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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servigco n.°
224485, e consoante o0 estabelecido na Secdo 111, Capitulo VIl da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06.04.2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - Senarc.

I — INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
30.4.2009 a 5.6.2009, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITAQOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

11 - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacbes
listadas detalhadamente na 22 Parte deste Relatério de Auditoria Anual



de Contas e dao suporte as analises constantes deste Relatério de
Auditoria.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a nadao conformidade com
0 inteiro teor das pecas e respectivos conteudos exigidos pelas
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, conforme tratado
no item 4.1.2.2 da 22 Parte deste Relatério de Auditoria Anual de
Contas.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

5.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Programa 1335-Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa
Familia.

Este Programa tem por objetivo contribuir para a reducdo da fome, da
pobreza, da desigualdade e de outras formas de privacao vividas pelas
familias mais excluidas, considerando trés dimensdes:

- o alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia de renda
diretamente as familias pobres e extremamente pobres;

- a contribuicdo para a reducdo da pobreza da geracdo seguinte, por
meio do vreforgco do direito de acesso aos servicos de saude e de
educacado, com o cumprimento das condicionalidades nestes areas;

- e a articulacdo de acdes complementares, de forma a desenvolver as
capacidades das familias beneficiarias.

Quadro 01 — Execucdo das acgbes do programa 1335 (em R$)
Acdo Governamental Dotacédo Autorizada | Despesas Executadas % das
(LOA + Créditos) Despesas
executadas X
Programado
2272-Gestdo e Administracdo do 2.725.000,00 2.420.027,85 88,81
Programa
6414-Sistema Nacional para 19.800.000,00 19.016.822,09* 96,04

Identificacao e Selecgéo do
Publico-Alvo para os Programas)
Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico

6524-Servigos de Concesséo, 237.100.001,00 235.792.672,31 99,45
Manutencao, Pagamento €
Cessacao dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda

8442-Transferéncia de Renda] 10.548.462.345,00 10.522.086.125,00 99,75
Diretamente as Familias em
Condicdo de Pobreza e Extrema
Pobreza(Lei n® 10.836, de 2004)

8446-Servico de Apoio a Gestéo 288.170.001,00 282.785.939,40** 98,13
Descentralizada do Programal

Bolsa Familia

TOTAL 11.096.257.347,00 11.062.101.586,65 99,69

Fonte: SIAF1/2008

* Nédo esta incluido o valor de R$ 438.900,15 repassado a Fundagdo IBGE-Administragdo Centro/RJ
por meio de destaque.

**Estes valores foram executados pelo FNAS, mediante descentralizacdo externa pela Senarc.

A execucdo TFfinanceira do Programa alcancou 99,69%, correspondentes
a R$ 11,062 milhdes. No que concerne as metas fisicas vinculadas as



Acbes que integram o Programa, verificamos que, de forma geral,
foram atingidas, conforme detalhado adiante.

Acdo 6414 - Sistema Nacional para ldentificacdo e Selecdo do Publico-
Alvo para os Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico.

Esta acdo tem como finalidade permitir a localizacdo, caracterizacéo,
identificacdo e selecdo das familias consideradas como publico-alvo
dos programas de transferéncia de renda e dos programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento de populacbes em situacdo de
pobreza; permitir o aperfeicoamento dos sistemas de cadastramento e de
coleta de dados, assim como possibilitar a manutencdo da base dos
dados do Cadastro Unico. 0 agente operador do CadUnico é a Caixa
Econbmica Federal (CAIXA), que gerencia a base de dados na qual estéo
reunidas informacbes sobre a localizacdo e as caracteristicas das
familias com renda TfTamiliar mensal per capita de até meio salario
minimo ou as que possuam renda familiar mensal de até trés saléarios
minimos.

Quadro 02 - Execugdo da agdo 6414 (em RS)
Exerc Meta Previséol Execucéo Execucéo/ Observacdes
Previséo
2006 Fisica 12.000.000 11.665.261| 97,21%
Financeira 21.860.345,00 16.821.030,00| 76,95%
2007 Fisica 11.100.000 14.421.409 | 129,92%
Financeira 21.147.328,00 21.125.060,00| 99,89%
A meta corrigida e
adotada pela Senarc é de
16.000.000 de cadastros
P validos, de acordo com o
Fisica 9.990.000 16.495.299| 165,18% Relatorio de Gestio,
sendo o] desempenho
2008 obtido, considerando
esta meta, de 103,09%.
Nao esta incluso na
execucdo financeira o
Financeira | 19.800.000,00| 19.016.822,00| 96,04y |Y2lor de R$ 438.900,15,
que  foram objeto de
descentralizacdo externa
para o IBGE.

Fonte — Sigplan e SIAFI
1 - Previsao Financeira: LOA + créditos adicionais

Da dotacdo orcamentaria total, R$ 4.318.892,09 foram executados
diretamente pela Senarc, mediante pagamento a Caixa Econbmica Federal
(CAIXA), em funcédo dos servicos prestados visando a implementacdo da
versdo 7.0 do sistema. A Unidade descentralizou créditos internos nho
valor total de R$ 14.697.930,00, destinados a atender os Acordos de
Cooperacdo Técnica Internacional - ACTI (BRA/04/046 e BRA/04/028) e o
Acordo de Empréstimo celebrado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID-1609/0C/BR e a aquisicdo de equipamentos de
infra-estrutura de Tecnologia da Informacdo. Adicionalmente, mediante
destaque, Toram descentralizados créditos para o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no valor de R$ 438.900,15, visando
ao aperfeicoamento dos instrumentos de coleta de informacdo e gestéo.
Analisando o historico de execucdo da Acdo ao longo dos trés ultimos
exercicios, verifica-se o0 iIncremento no desempenho relativo a meta
financeira, comparado-se o alcancado no exercicio de 2006 e o obtido
nos exercicios seguintes. Quanto a meta fisica, a Unidade vem
cumprindo os patamares estabelecidos.

De acordo com o Relatdério de Gestdo da Unidade, no exercicio de 2008

foram realizadas diversas acdes, de onde destacamos:



- desenvolvimento, em conjunto com a CAIXA, de uma nova solucéo
tecnoldégica e a revisao dos processos de logistica do Aplicativo de
Entrada e Manutencdo de dados do Cadastro Unico, denominada Projeto
CadUnico 7, que possui previsdo de Tfuncionamento para o segundo
semestre de 2009, ressaltamos, no entanto, que a Senarc ainda nao
dispbe de um cronograma de implantacdo dessa versao;

- construcao, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do novo formulario do Cadastro Unico;

- comparacdo entre a base do CadUnico e a base de dados da Relacdo
Anual de Informagbes Sociais de 2006 (Rais), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), e do Beneficio de Prestacdo Continuada 2006
(BPC), com a identificacdo de 622.476 cadastros com indicios de
inconsisténcias. Como resultado das acbes, 445.687 familias foram
objeto de providéncias, por parte da Unidade, para o cancelamento do
beneficio do Programa Bolsa Familia e 171.455 familias tiveram seus
cadastros atualizados ou estdo em fase de atualizacdo no SIBEC;

- atualizacdo, ao longo de 2008, dos cadastros das familias listadas
na Nota Técnica n° 1867/DSDES/DS/SFC/CGU-PR, da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que estariam recebendo, cumulativamente, beneficios do
Programa Bolsa Familia e do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), resultando na atualizacdo de 45.275
cadastros e cancelamento de 3.054 beneficios do Bolsa Familia;

- desenvolvimento de acdes voltadas para inclusdo e o acesso da
populacdo mais vulneravel aos programas sociais por meio do CadUnico,
a saber: inclusdo, na base nacional, de 25.957 familias de comunidades
quilombolas e 71.960 familias indigenas.

0 Relatdério de Gestdo da Unidade destaca, ainda, que o numero total
de familias inscritas no CadUnico era, tendo como base de
referéncia o més de dezembro de 2008, de 18.283.392 e o numero
total de pessoas cadastradas e ativas era de 69.908.293. O
percentual de cadastros validos na base nacional passou de
30,36% para 91,11%, quando comparados os anos de 2005 e 2008.

Entre os indicadores utilizados pela Unidade para avaliacdo do
Programa 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades, quatro
estao diretamente relacionados a Acao 6414, conforme abaixo:

Quadro 03 - Indicadores do PBF vinculados a agdo 6414
_ Exercicio

Nome do Indicador 5006 5007 5008
Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros 0,65 0,81 0,84
Taxa de Atualizacdo de Cadastros 0,96 0,83 0,78
Taxa de Familias Cadastradas Pertencentes ao Ndo apurado 96,25 93,33
Publico-Alvo

Taxa de NIS em multiplicidade N&o apurado 2,81 1,21

Fonte: Relatério de Gestdo Senarc/2008.

Ao longo do exercicio de 2008, a CGU executou acdes de controle
visando verificar a execucdo do Programa Bolsa Familia, que utiliza os
dados cadastrais registrados no CadUnico. Foram Ffiscalizados 198
municipios, sendo que em 82% destes constatou-se a desatualizacado de
dados cadastrais dos beneficiarios. Incluem-se nesta constatacao, as
situacdes dos cadastros atualizados com menos de dois anos, porém com
dados desatualizados, bem como o0s que nado apresentaram nenhuma
alteracdo ou revalidacdo dentro dos dois anos, que é o0 prazo de
validade do cadastro. Com base nas referidas acbes de controle,
constatamos fragilidades na sistematica de atualizacdo cadastral, a
ser observada pelos municipios para operacionalizar a atualizacado e
manutencdo da base de dados do CadUnico.



Conforme levantamento realizado pela proépria unidade, e publicado no
site do MDS, em 24.3.2009, das 11,1 milhdes de familias atendidas pelo
Bolsa Familia, 8,1 milhdes estavam com informacbes cadastrais
atualizadas, mas cerca de 3 milhdes ndo passaram por revisao cadastral
nos ultimos dois anos, 0 que representa 27% do total de beneficiarios.
Cabe salientar que a gestdao do programa ¢é descentralizada e a
competéncia para acles de cadastramento e atualizacdo cadastral é do
poder executivo municipal. No entanto, compete ao MDS expedir normas
para a gestdo do CadUnico e para subsidiar procedimentos que se
verificarem necessarios a operacionalizacdo do mesmo. Nesse sentido,
destaca-se a publicacdo da Portaria n°® 376, de 20.10.2008, que
define procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico, e da
publicacdo do Decreto n® 6.392, de 12.3.2008, que introduziu o
conceito de revisdo de beneficios, estabelecendo um prazo limite
de 24 meses, durante o qual a familia pode permanecer recebendo
beneficios sem que tenha sido Tfeita alguma atualizacdo cadastral,
ou que os dados informados pela familia ao Cadastro Unico sejam
revalidados.

Acdo 6524 - Servicos de Concessdo, Manutencdo, Pagamento e Cessacao
dos Beneficios de Transferéncia Direta de Renda.

Esta Acao tem a Tinalidade de assegurar 0s recursos necessarios a
gestdo de beneficios do Programa Bolsa Familia e demais programas de
transferéncia direta de renda a familias pobres e extremamente pobres,
considerando desde o processo de concessao até a cessacdo dos mesmos.

A forma de implementacdo dessa acdo € direta e descentralizada, isto
€, remunerar o] agente operador dos programas de transferéncia
direta de renda (Caixa Econbmica Federal - CAIXA).

Quadro 04 - Execugdo da agdo 6524 (em RS)
Exerc Meta Previséao* Execucéo Execucao/ Observacbes
Previsao
2006 Fisica 11.232.000 11.612.822 103,39 Nos exercicios de 2006 e
Financeira | 582.913.159,00| 574.481.186,00 98,55% 2007, esta acdo também
Fisica 11.100.000 11.043.000| 99,49% |financiou o vrepasse do
Indice de Gestéao
Descentraliza (IGD) aos
municipios, que a partir
2007 | Financeira | 428.269.933,00 | 428.269.933,00 100% de 2008 foi alocado na
acao 8446, criada
especificamente para
este Fim.
A meta corrigida e
adotada pela Senarc foi
de 11.1 mi lhdes de
familias, sendo que este
dado n&o foi ajustado no
2008 Fisica 9.990.000 10.557.996 105,69% Sigplan, conforme
registrado no Relatério
de Gestdo da Unidade.
Considerando esta meta,
o desempenho obtido
corresponde a 95,11%.
Financeira | 237.100.001,00| 235.792.672,31 99, 45%

Fonte — Sigplan e SIAFI
1 Previsdo Financeira: LOA + créditos adicionais

A analise comparativa relativa a execugdo financeira nos trés ultimos
exercicios Fficou prejudicada, tendo em vista que nos exercicios de
2006 e 2007 esta acdo também Financiou o0 repasse do IGD aos



BN

municipios. Quanto a meta fisica, de forma geral, a mesma vem sendo
cumprida pela Unidade.

As condicbOes para a prestacao dos servicos estdo pactuadas no contrato
firmado entre a Unido, representada pelo MDS, e a CAIXA, incluindo os

Anexos 1 e 11, correspondentes ao Projeto Basico e o Acordo do Nivel
de Servico, respectivamente. O objetivo do ANS é definir os niveis de
servico, indicadores, fluxo de novos servicos, Iinstrumentos de

afericao e as condicdes necessarias ao cumprimento dos niveis
acordados. No que <concerne a execucdo TFTinanceira de 2008, foram
executados 99,45% do previsto, incluindo neste valor R$ 40 milhdes
inscritos em restos a pagar, relativo as faturas de novembro e
dezembro de 2008.

De acordo com o Relatdério de Gestdao da Unidade, ao final de dezembro
de 2007, foi promovido o aditamento do contrato de prestacdo de
servicos celebrado com a CAIXA, prorrogando por dois anos a sua
vigéncia, prevista inicialmente para 31.12.2007, com a manutencdo dos
precos dos itens que compbem 0O servico. Além disto, a Unidade
registrou que, por meio do aditamento, foram implementadas diversas
modificacdes nos anexos do contrato, onde destacamos:

- no anexo I, relativo ao Projeto Basico, a inclusdo de previsao
de obrigacdo da CAIXA de elaborar, desenvolver e implantar a Versao
7.0 do Aplicativo de Entrada e Manutencdo dos Dados no Cadastro
Unico, de acordo com os parametros fixados no Apéndice Il do projeto
basico;

- no anexo Il, relativo ao Acordo de Nivel de Servico - ANS, mediante
a exclusdo, alteracdo e a criacao de novos indicadores, a exemplo
do relativo a performance do médulo de manutencdo de beneficios do
Sistema de Beneficios ao Cidadao (SIBEC) e performance do Sistema de
Informacdes Sociais (S11S0), além do indice de municipios assistidos
por canais de pagamento.

No que se refere a atuacdo da CGU relativa a esta Acado, verificamos o
atendimento parcial das recomendagdes a constatagdo apontada no Anexo
I ao Relatéorio de Auditoria n© 208491, da Avaliacdo de Gestdo do
exercicio de 2007, que trata da auséncia de devolucdo de recursos do
Programa Bolsa Familia repassados a CAIXA e nédo sacados pelos
beneficiarios, referentes aos exercicios 2004, 2005 e 2006, decorrentes
da integracdo do PBF com os Programas Renda Minha e Solidariedade do
Governo do Distrito Federal (GDF), bem como a prestacdo de
contas dos beneficios pagos. Os referidos recursos foram devolvidos
e criada uma Comissdo, em carater informal, com representantes da
CAIXA, GDF e Banco de Brasilia (BRB), para subsidiar a decisao da
Senarc quanto a aprovacdo da prestacdo de contas. Os resultados dessa
Comissdo foram apresentados a Senarc em 18.2.2009, sendo que a
prestacdo de contas permanece em analise. Posteriormente, a Senarc
informou, em 16.6.2009, por meio do OFficio n® 1916/SENARC/MDS, em
resposta a versado preliminar deste Relatério, que a analise das
prestacdes de contas pelo grupo de trabalho foi concluida. Instada a
apresentar a aprovacao Tinal das contas, a Senarc informou, em
19.6.2009, via e-mail, que ainda ndo houve a manifestacdo do gestor em
relacdo a aprovacdo das contas.

Acdo 8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicao
de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n.°© 10.836/2004).

Esta acdo tem como finalidade melhorar as condig¢bes sOcio econdmicas
das familias pobres e extremamente pobres por meio de transferéncia
direta de renda. 0O beneficio é condicionado ao cumprimento de agenda
de compromissos nas areas de salde e educacdo, bem como por



atividades de desenvolvimento das TfTamilias, inclusive acdes sécio-
educativas e de acompanhamento familiar nos casos de incidéncia de
trabalho infantil e de n&do cumprimento de condicionalidades.

Quadro 05 - Execugdo da agdo 8442 (em RS)
Exercicio Meta Previséao Execucédo Execucao/
Previsao
2006 Fisica 11.282.356 11.612.823 102,93%
Financeira 6.228.500.000,00 5.854.254.133,00 93,99
2007 Fisica 11.120.353 11.043.076 99,31%
Financeira 8.755.556.796,00 8.755.556.796,00 100%
2008 Fisica 11.101.833 10.557.996 95, 10%
Financeira 10.548.462.345,00 10.522.086.125,00 99, 75%

Fonte — Sigplan e SIAFI
1 - Nos exercicios de 2006 e 2007, esta acdo correspondeu a de numero 0060.

No exercicio de 2008, a acao 8442 teve uma dotacdo orcamentaria
total de R$ 10.548.462.345,00, o0 que representou um incremento de
20,48% e 69,36% em comparagdo aos exercicios de 2007 e 2006,
respectivamente. A execucdo em 2008 atingiu o montante de R$
10.522.086.121,00, o equivalente a 99,75% do previsto.

No que concerne a meta fisica prevista de 11.101.833 familias, foram
atendidas 10.557.996, correspondente a 95,10%, conforme informacdes
registradas no Sigplan. De acordo com o Relatério de Gestao, em
dezembro de 2008, foram gerados beneficios do Programa Bolsa Familia
para 11,35 milhbSes de familias, sendo que deste total, 10,55 milhbes
de familias estavam com seus respectivos beneficios liberados e a
diferenca corresponde aos beneficios que estavam bloqueados,
refletindo no percentual de execucdo da meta.

A dotacao e execucao Financeira inclui o Programa Bolsa Familia e os
Programas Remanescentes, enquanto que a meta fisica refere-se apenas
ao PBF. Além disto, a execucdo fisica do programa, conforme registros
mensais no Sigplan, sofre oscilacdes no ndmero de Tamilias
beneficiarias para valores inferiores e superiores em relacdo a meta
prevista, sendo que os resultados alcancados situaram-se proximos ao
fixado, considerando-se a informacdo do gestor descrita no paragrafo
anterior.

Os resultados dos ultimos trés exercicios evidenciam que a Unidade tem
alcancado o0s patamares estabelecidos, tanto quanto ao aspecto fisico
como Financeiro.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Unidade, no exercicio de 2008,
foram realizadas diversas atividades, dentre as quais destacamos:

- publicacéo da Portaria GM/MDS ne 341, que regulamentou
0s procedimentos operacionais de 1iIngresso ao Bolsa Familia,
formalizando 0s processos operacionais correspondentes a
habilitacdo, selecdo e concessao;

- encerramento da concessdao do beneficio do Programa Auxilio-
Gas, mediante a edicdo do Decreto n° 6.392/2008, que estabeleceu
que a validade dos beneficios concedidos encerrou-se em 31 de
dezembro de 2008;

- instituicdo do Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente - BVJ,
no valor unitdrio de R$ 30,00, limitado a dois beneficios por
familia, destinado a adolescentes de 16 e 17 anos;

- aprimoramento do Sistema de Beneficios ao Cidadao (Sibec), com
a iImplantacdo da rotina diaria de repercussado de alteracdo cadastral.

- reajuste nos valores de beneficios financeiros do PBF em 8%,
calculado a partir do [Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC-Geral), sendo que o Beneficio Béasico foi reajustado de R$ 58,00
para R$ 62,00 e o Beneficio Variavel passou de R$ 18,00 para R$
20,00, com o seu limite alterado para R$ 60,00. Este reajuste



resultou na alteracdo do valor médio do beneficio pago pelo Programa
Bolsa Familia, que passou de R$ 75,26, em dezembro de 2007, para R$
85,80 no mesmo més de 2008;

- manutencdo da trajetdéria positiva no quesito de efetividade
de pagamento do Bolsa Familia, saltando de 91,40% em 2003 para 95,20%
em setembro de 2008, percentual este apurado considerando-se o
conceito de Tfolha fechada, isto é, o percentual efetivamente
sacado pelas familias dentro do prazo de validade das parcelas, que é
de 90 dias;

- inicio da implementacdo da inclusdo bancaria dos beneficia
do Programa Bolsa Familia, promovendo o acesso destes beneficia
ao sistema bancario formal.

Entre os iIndicadores utilizados pela Unidade para avaliacdo do
Programa 1335, o0s abaixo indicados estdo diretamente relacionados a
Acao 8442:

Quadro 06 - Indicadores do PBF vinculados & agdo 8442
_ Exercicio
Nome do Indicador 5006 5007 5008
Taxa de Atendimento de Familias Pobres 100 100 100
Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Educacao 0.62 0.85 0.85

dos Alunos de 6 a 15 anos
Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Educacéao

dos Alunos de 16 e 17 anos — BVJ " B 0,78
Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Salde 0,33 0,46 0,58
Relacdo entre quantidade de familias e postos de _ 329 270

atendimento da CAIXA
Taxa de recursos ndo sacados por programa* - - -
Fonte: Relatério de Gestdo Senarc/2008.
* A Unidade ndo demonstrou este indice consolidado, tendo apresentado o resultado apurado para
cada municipio.

Conforme demonstrado, a taxa de atendimento de familias pobres, que
mede a relagcdo percentual entre o numero de familias atendidas pelo
Programa e o numero total de familias pobres estimadas, baseado na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), foi alcancada em
2006 e se manteve nos exercicios seguintes. No entanto, os fatores de
referéncia de publico-alvo que compfem esta meta ndo se alteraram desde o
estabelecimento deste indice.

No que concerne a "Taxa de Acompanhamento da Condicionalidade da
Educacdo dos alunos de 6 a 15 anos', o resultado apurado ao Final
do exercicio evidenciou a manutencdo do resultado obtido no exercicio
anterior (0,85). Quanto ao O BVJ, instituido em dezembro/2007, teve o
seu pagamento iniciado em marco de 2008, o que justifica a ndo apuracao
do indice nos exercicios anteriores. Segundo o Relatério de Gestdo, o
resultado deste indicador permaneceu estavel no exercicio. No entanto,
verificamos que o mesmo ficou abaixo do indice “Taxa de Acompanhamento
das Condicionalidades de Educacdo, estabelecido para 2008 (80%),
conforme dados registrados no Sigplan.

Ja no que se refere ao acompanhamento das condicionalidades da saulde,
a Senarc promoveu a alteracdo dos parametros de idade para fins
de acompanhamento das mulheres, que passou de 10 a 50 anos para 14 a
44  anos, 0 que acarretou reducdo no quantitativo de familias que
compdem o perfil salde a ser acompanhado. Embora seja possivel
observar uma tendéncia de melhora no desempenho da "Taxa de

Acompanhamento da Condicionalidade da Saude', uma parcela
consideravel do publico-alvo sujeito a este acompanhamento
(aproximadamente 4 milhGes de Tamilias) ainda permanecem sem

informacdes relativas ao cumprimento desta condicionalidade.

No que se refere a efetividade de pagamento dos beneficios do Programa
Bolsa Familia e Remanescentes (relacdo entre o total sacado e o



acumulado da Folha de Pagamento), relativo as competéncias do exercicio
de 2008, verificamos que a mesma atingiu, em ambito nacional, 93,81%.
Vale destacar que nos dois primeiros quadrimestres do ano este
percentual se situou proéoximo a 95%, sendo observada uma queda no ultimo
quadrimestre, coincidente com o0 aumento substancial no volume de
beneficios blogueados, decorrentes de acdes de gestdo de beneficios,
implementadas pela Senarc a partir de setembro/2008.

No exercicio em exame, a CGU vrealizou acbes de controle com o
objetivo de verificar a execucdo do Programa Bolsa Familia em 198

municipios. As principais constatacles identificadas na execucao
desta Acao foram ‘'"'falhas no acompanhamento das condicionalidades nas
areas de educagdo e salde', presentes em 69 % dos municipios

fiscalizados e "atuacdo deficiente do O6rgao de controle social",
identificada em 41% dos municipios fiscalizados.

As atribuicbes para o acompanhamento das condicionalidades da saude e
educacao sdo compartilhadas pelas trés esferas governamentais. No
ambito federal, as atribuicbes sdo de competéncia do MDS e dos
Ministérios da Salude e da Educacdo. Nesse sentido, no que concerne
as acdes para o acompanhamento das condicionalidades do Programa no
exercicio, destacamos a edicdo, pela Unidade, da Portaria GM/MDS n°
32172008, que deu novo regulamento a gestdo das condicionalidades do
PBF, e de instrugbBes operacionais aos municipios para tratamento
dos casos de familias sem registro de iInformacdes sobre frequéncia
escolar. Destaca-se também a instituicdo do grupo de trabalho composto
de integrantes do MDS e do Ministério da Saude, com a Ffinalidade
de avaliar os critérios do atual modelo de acompanhamento das
condicionalidades de saude do Programa Bolsa Familia e elaborar
proposta de wum novo modelo, cujos resultados ainda ndo foram
finalizados.

No tocante a atuacao frente ao Controle Social do PBF, de acordo com o
Relatorio de Gestdo, a Senarc desenvolveu acdes visando estabelecer
canais de comunicagcdo com as Insténcias de Controle Social e a
validacdo da cartilha para sensibilizacdo dos gestores estaduais e
municipais para a importancia do controle social do PBF.

Acdo 8446-Servico de Apoio a Gestao Descentralizada do Programa Bolsa
Familia.

Esta acdo visa Tortalecer a gestdo compartilhada com estados e
municipios, a partir da transferéncia de recursos financeiros por meio
de indicador de qualidade da gestdo municipal e estadual.

0 quadro abaixo apresenta o desempenho da Acdo nos ultimos trés
exercicios:

Quadro 07 — Execucdo da acao 8446 (em R$)
Exerc Meta Previséao Execucéao Execucao/ Observacbes
Previséo
2006 |Fisica Ndo se aplica Ndo se aplica
Financeira 274.441_.737,24
2007 |Fisica N&o se aplica N&o se aplica
Financeira 229.889.613,00
2008 |Fisica 5.008 5.444 108,71% A meta original de
5.008 foi
atualizada. A meta
registrada no
Sigplan pela Unidade
é de 5.564
municipios de
cadastros validos,
de acordo com O
Relatério de Gestéo,




o que implica em um
desempenho  ajustado

para 97,84%.
Financeira | 288.170.001,00 282.785.937 98,13%
Fonte — Sigplan e SIAF1/2008, Relatério Auditoria TC-Senarc/2007.
Essa acdo se originou do desmembramento da acdo 6524 — Servicos de

Concessdo, Manutencdo, Pagamento e Cessacdo dos Beneficios de
Transferéncia Direta de Renda em 2008, portanto ndo ha histérico
anterior a esse ano.

Verifica-se que os resultados fisicos obtidos ficaram acima da previsao
original e préximos a previsao ajustada e que o resultado financeiro
também teve seu desempenho bem préximo a sua previsdo. Dessa forma
pode-se afirmar que o0 programa vem cumprindo 0s patamares
estabelecidos.

A acdo 8446 tem como principal instrumento o Indice de Gestao
Descentralizada (1GD), criado pela Portaria GM/MDS n.© 148, de
27.4.2006, com alteracOes posteriores inseridas pelas Portarias n.°
256/2006, 246/2005, 40/2007, 66/2008 e 220/2008.

Esse indicador varia de 0 a 1 e evidencia a qualidade da gestdo do
Programa Bolsa Familia no ambito municipal, refletindo os compromissos
assumidos pelos municipios no Termo de Adesdo ao Bolsa Familia,
instituido pela Portaria GM/MDS n.© 246, de 20 de maio de 2005.

Quanto maior o IGD, maior sera o valor do recurso transferido para o
municipio. Com 1isso, o0 MDS espera incentivar o aprimoramento da
qualidade da gestdo do Programa Bolsa Familia em nivel local, e
contribuir para que os municipios executem as acdes que estdo sob sua
responsabilidade.

Para receber o0s recursos, o0 municipio deve cumprir o0s seguintes
requisitos:

- ter aderido ao Programa Bolsa Familia, nos termos da Portaria MDS/GM
n° 246, 20.5.2005;

- ser habilitado em qualquer nivel de gestdo da Assisténcia Social;

- atingir o valor minimo de 0,5 no calculo do IGD; e

- atingir o valor minimo de 0,2 em cada um dos quatro indicadores que
compfem o IGD, simultaneamente.

O IGD é calculado a partir de 4 (quatro) variaveis:

i) a qualidade e a integridade das iInformacdes constantes no Cadastro
Unico - taxa de cobertura de cadastros;

ii) a atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico - taxa de
atualizacdo de cadastros;

iii) as informagcbes sobre o cumprimento das condicionalidades da area
de educacdo - taxa de criancas com informacbes de frequéncia escolar,
informada pelo Ministério da Educacdo (MEC); e

iv) as informagbes sobre o cumprimento das condicionalidades da &area de
salde — taxa de familias com acompanhamento das condicionalidades de
saude, informada pelo Ministério da Saude (MS).

Assim, o calculo do IGD se da a partir de formula matematica que
abrange 4 indicadores de resultado, acompanhados pela Senarc, da gestédo
do Programa em cada municipio, portanto, ndo cabe falar em um indicador
nacional para o citado calculo.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Unidade, dentre as acdes de
aprimoramento da acdo 8446, destacamos a criacdo, pela Senarc, do
Indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGDE), por meio da Portaria
GM/MDS n.°© 76, de 6.3.2008, nos mesmos moldes do 1GD, mas de &mbito
estadual .

Ao longo do exercicio de 2008, a CGU executou acdes de controle visando
verificar a execucdo desta acao de governo, sendo que os resultados



constaram da Nota Técnica n.© 1767 /DSDES/DS/SFC/CGU-PR, de 22.9.2008
da qual destacamos as seguintes constatacdes:

- auséncia de acompanhamento, por parte do MDS, da aplicacdo dos
recursos do IGD e da respectiva aprovacdo da prestacao de contas pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo da Senarc, relativa ao exercicio de 2007);

- supressdo de dispositivo que previa apresentacdo da prestacao de
contas na forma da Resolucdo n.© 130/2005 (Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo da Senarc, relativa ao exercicio de 2007);

- auséncia de consignacao do IGD em rubrica proépria (25° Sorteio);

- impropriedades/irregularidades no procedimento licitatério e/ou
auséncia de licitagcao (25° Sorteio);

- contrato de prestacdo de servicos custeado com recursos do IGD
inidébneo (25° Sorteio);

- auséncia de comprovacado de despesas referentes aos recursos do IGD
(24°© e 25° Sorteios);

- utilizacdo dos recursos do IGD em despesas nao vinculadas ao
art.2° da Portaria GM/MDS n.© 148/2006 (24° e 25° Sorteios).

No intuito de sanar parte das falhas apontadas na supramencionada Nota
Técnica, a Senarc, apds reunibdes com representantes da CGU, Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Casa Civil
da Presidéncia da Republica, elaborou minuta de ato legislativo que se
consolidou na Medida Provisoéria n.° 462/2009. No entanto, referido ato
legislativo, no que diz respeito ao IGD, trata de acdes a serem
implementadas futuramente. O referido dispositivo ainda carece de
regulamentacdo pelo Poder Executivo Federal e somente apdés a edicao de
um Decreto é que as solugbes poderdo ser objeto de efetiva
implementacéo.

Assim, no contexto dos questionamentos efetuados pela CGU, em relacéo
aos recursos do IGD, repassados em 2007 e 2008, a Senarc nado dispde de
informacdes quanto a inclusdo desses recursos nas Prestacdes de Contas
de cada Fundo Municipal de Assisténcia Social, a aplicacdo e a
aprovacdo dos recursos pelas Instancias de Controle Social de cada
municipio.

5.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAOQ

Foram analisados o0s trabalhos executados na Senarc/MDS ao longo do
exercicio de 2008, por melio de acbes de controle que envolveram a
fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia em 198 municipios, sendo 177
selecionados a partir dos 239, 24° e 25° Sorteios de Municipios e 21
municipios em decorréncia de dendncias externas, bem como a
Auditoria de Gestdo do exercicio 2007 e o encaminhamento das Notas
Técnicas n.© 1766 e 1767/SFC/DSDES/CGU. Como resultado dos
trabalhos foram levantadas 29 constatacbes sobre as atividades
da unidade, sendo 24 procedentes das fiscalizacdes nos municipios e 5
das acOes na proéopria Senarc. Todas as constatacdes referiram-se a
area operacional do Programa.

Apés o0s trabalhos, consideramos os controles iInternos da unidade
satisfatorios, por serem adequados para minimizar oS riscos da
execucdo, muito embora algumas das providéncias adotadas para sanar as
impropriedades estdo em fTase de implementagcdo ou ainda pendentes de
implementacdo, com destaque para os apontamentos relacionados a Acéo
8446.



Foi verificado que com relacdo as constatacdes apontadas com maior
nimero de ocorréncias e que mais causam impacto na execugdo do
Programa, a Unidade adotou as seguintes providéncias:

Quadro 08 — Providéncias adotadas pela Unidade

Acéo Constatacao Providéncias Adotadas
Auséncia de | Como medida pontual, notificou os gestores municipais
atualizacdo dos dados | para que atualizem 0s dados das familias.
cadastrais dos | Adicionalmente publicou normativos definindo
beneficiarios do | procedimento para a gestdo do CadUnico e limite de
programa. tempo de permanéncia no programa sem atualizacdo

6414 cadastral, desenvolveu melhorias tecnoldgicas e de

um novo formulario de cadastramento, cruzamento do
CadUnico com RAIS e BPC, atualizou cadastro dos
beneficiarios que receberam Pronaf. Porém, algumas
acdes estdo em Ffase de implementacdo, como a
atualizacao dos cadastros dos beneficiarios
identificados no cruzamento com o SISOBI e a
implantacdo do CadUnico 7, sendo que a Senarc ainda
ndo dispde de cronograma para implantacdo dessa
versao.

Falhas de | O gestor notificou os municipios para dque se

acompanhamento das | pronunciem com relacdo as falhas apontadas. Além

8442 | condicionalidades nas | disso, objetivando melhorar a gestédo das
areas de educacdo e | condicionalidades, publicou novos instrumentos
saude normativos e procedimentos, criou grupo de trabalho

com objetivo de aperfeicoar o atual modelo de
acompanhamento da condicionalidade na &area de saude.
Os resultados do referido grupo nao foram
apresentados, havendo necessidade de prorrogacdo dos
trabalhos.
Atuacdo deficiente ou | O gestor notificou os Executivos Municipais para que
inexistente do | se manifestem sobre o fato apontado. Como forma de
Conselho Municipal de | melhorar a participacdo do controle social, a Unidade
8442 | Controle Social. publicou 07 Informes, validou o Termo de Referéncia
para capacitacdo de agentes municipais de controle
social e a cartilha “Guia de Atuacdo das Instancias de
Controle Social”.
Auséncia de | Pelas caracteristicas do IGD, o gestor entende que, em
informacdes sobre | consonancia com a Portaria GM/MDS n.© 148/2006, néo

8446 | aprovacgéo das | possui a atribuicdo de acompanhar a aprovacado dos
prestacfes de contas | recursos repassados. Foi editada a MP n.° 462/2009,
dos recursos | que apos ser regulamentada, disciplinara os
repassados a titulo de | procedimentos para apresentacdo e comprovagdo dos
1GD, referente aos | recursos repassados aos entes federativos. Quanto a
exercicios de 2007 e | aprovagdo, pelas Instadncias Municipais de Controle
2008. Social, dos recursos ja repassados, a Senarc néo

dispde de informagodes.

6524 | Cartdes retidos nas | 0 gestor, em conjunto com a CAIXA, promoveu as
agéncias da CAIXA seguintes acgOes para a entrega dos cartfes retidos nas

agéncias bancarias e, consequentemente, reduzir os
estoques: mobilizacdo em parceria com o0s gestores
municipais do PBF; acdes de disseminacdo de
informacdes no &ambito da rede CAIXA; sensibilizacédo
para os Gestores Municipais, por meio de oficios e de
informes do MDS; e mensagens no comprovante de
pagamento para os beneficiarios que utilizavam outro
cartdo para saque do beneficio. Como medida pontual
para os municipios fiscalizados, notificou a CAIXA
para que se manifeste sobre a conclusdo e o processo
de entrega dos cartdes.

6524 | Auséncia de devolucado | Recomendacbes parcialmente atendidas. 0 gestor
de recursos do | estabeleceu como prazo TFfinal para apresentacdo da
Programa Bolsa Familia | prestacdo de contas e devolugcdo dos recursos néo
repassados a CAIXA e | sacados, pelo Agente Operador, 30 dias a contar do
nao sacados pelos | recebimento do Oficio n® 001/CFACC/Senarc/MDS, de 19
beneficiarios, de maio de 2008. No entanto, devido a Caixa ter
referentes aos | apresentado dificuldades para a conciliagcdo dos
exercicios 2004, 2005 | valores, como solugdo preliminar, ficou acertado a
e 2006, decorrentes da | imediata devolucdo dos saldos das contas de suprimento




integracdo do PBF com | desvinculadas da prestagdo de contas, o que foi
0s Programas Renda | concretizado em 2.7.2008,a criagdo de grupo de
Minha e Solidariedade | trabalho, composto por representantes do GDF, do BRB,
do Governo do Distrito | da CAIXA e da prépria Secretaria bem como o
Federal estabelecimento de novos prazos para o encaminhamento
do relatério final da Prestacéao de Contas.
Posteriormente, a Senarc informou, em 16.6.2009, por
meio do Oficio n°® 1916/SENARC/MDS, em resposta a
versdo preliminar deste Relatério, que a analise das
prestacdes de contas pelo grupo de trabalho foi
concluida. Instada a apresentar a aprovacao final das
contas, a Senarc informou, em 19.6.2009, via e-mail,
que ainda ndo houve a manifestacdo do gestor em
relacdo a aprovacdo das contas.

Cabe Ilembrar que a gestdo do Programa é descentralizada nas trés
esferas da federacdo, sendo que cada uma, tem responsabilidades e
competéncias que garantem o] seu bom funcionamento. Qualquer
fragilidade, em um ou mais agentes envolvidos, reflete na execucdo do
Programa. No entanto, cabe ao MDS a pratica dos atos necessarios a
correcdo de desvios e possiveis Tfragilidades que impactam na sua
execucao.

No que concerne aos indicadores de desempenho, foram analisados o0s
10 (dez) indicadores vigentes utilizados na Secretaria Nacional

de Renda de Cidadania (Senarc), conforme quadro abaixo. Os
indicadores foram obtidos por meio do Relatério de Gestdo e de seu
Anexo IV (aqueles determinados pelo TCU por meio do Acodrdao

2.015/2006-Plenario).

Destaca-se, em relacdo ao exercicio anterior, que houve desmembramento
do indicador de acompanhamento da condicionalidade de educacdo para se
tratar em separado a gestao do Beneficio Variavel Jovem (BVJ).

Quadro 09 — Indicadores Avaliados

Nome Férmula de Calculo Eficiéncia/ | Avalia | Avalia | Resultado da anéalise
Eficacia/ cao da | cao da da equipe de
Efetividade | Qualid | confia auditoria
ade bilida
de
Taxa de nimero de familias |Eficacia Atende |Atende | Indicador de
Atendimento atendidas pelo monitoramento de
de Familias Programa cobertura do Programa
Pobres / que permite
0 numero total de visualizacdo de
familias pobres evolucédo da
estimadas, baseado abrangéncia do
na Pesquisa Nacional programa. Atende aos
por Amostra de requisitos de
Domicilios (Pnad). qualidade e

confiabilidade.
Carece de atualizacéo
da referéncia
Estimativa de
familias pobres que
esta fixada com base
na Pnad de 2004.

Taxa de (N© de criancgas e Efetividade |Atende |Atende |0 indicador de
Acompanhamen- adolescentes de monitoramento da
to das familias condicionalidade de
Condicionali- | beneficiarias do PBF Educacdo, que permite
dades de e do Bolsa Escola avaliar a efetividade
Educacado dos com informacbes de do programa mediante
Alunos de 6 a| frequéncia escolar) acompanhamento da
15 anos / evolucédo do

(N© total de percentual de

criangas e beneficiarios (6 a




adolescentes de
familias
beneficiarias do PBF
e Bolsa Escola)

15)que a possuem
freqiéncia escolar
dentro dos parametros
do programa

Taxa de N°© de jovens de Efetividade |Atende |Atende |O indicador de
Acompanhamen familias monitoramento da
to das beneficiarias do PBF condicionalidade de
Condicionali e do Bolsa Escola Educacdo, que permite
dades de com informacbes de avaliar a efetividade
Educacado dos frequéncia escolar) do programa mediante
Alunos de 16 acompanhamento da
e 17 anos — (N© total de jovens evolugédo do
BVJ de familias percentual de
beneficiarias do PBF beneficiarios BVJ que
e Bolsa Escola) a possuem frequéncia
escolar dentro dos
parametros do
programa
Taxa de (N© de familias com |Efetividade |Atende |[Atende |0 indicador de
Acompanhamen- perfil salde que monitoramento da
to das apresentam condicionalidade de
Condicionali- informacdes das Saude, que permite
dades de condicionalidades de avaliar a efetividade
Saude saude) do programa mediante
/ acompanhamento da
(N© total de evolucado do
familias do PBF com percentual de
perfil saude) beneficiarios que
possuem
acompanhamento de
Saude dentro dos
parametros do
programa.
Taxa de (N© de cadastro Eficéacia Atende |Atende | Indicador de
Cobertura validos no perfil do monitoramento da
Qualificada CadUnico) qualidade das
de Cadastros / informacdes do
(N© de familias CadUnico encaminhadas
estimadas como pelos municipios que
publico-alvo do permite verificar a
CadUnico) eficécia de
cadastramento de
publico alvo em
relacdo a Estimativa
de familias pobres da
Pnad 2004. Carece de
atualizacédo dos
parametros de renda
que define familias
pobres.
Taxa de (N© de cadastros Eficacia Atende |Atende | Indicador de
Atualizacéo domiciliares validos monitoramento da
de Cadastros no perfil do atualidade das
CadUnico atualizados informacdes do
nos ultimos dois CadUnico que permite
anos) verificar se o
/ publico alvo tem
(N© de cadastros mantido seus dados
validos no perfil do atualizados no
CadUnico) Cadunico. Também
sofre influéncia dos
parametros da Pnad
2004 que carecem de
atualizacao.
Taxa de (N© de cadastros Eficacia Atende |Atende | Indicador de
Familias domiciliares validos monitoramento da
Cadastradas no municipio com focalizacdo no
Pertencentes renda per capita publico alvo do

ao Publico-
Alvo

inferior ou igual a
meio salario minimo)
/

programa. Também
sofre influéncia dos
parametros da Pnad




(N© de total de 2004 que carecem de
cadastros validos no atualizacéo.
municipio)
Taxa de NIS (N© de NIS Eficacia Atende |Atende | Indicador de
em multiplicados na purificacéo de falhas
multiplicida- base nacional) de duplicidade do
de (N° de total de NIS CadUnico.
cadastrados e nao
excluidos na base
nacional)
- Relacgéo nimero de familias |Eficiéncia Atende |Atende |Indicador de
entre beneficiarias no monitoramento
quantidade de municipio capacidade de
familias e / atendimento bancario
postos de nimero de postos de ofertada pela CAIXA
atendimento atendimento da CAIXA aos beneficiéarios do
da CAIXA no municipio programa que visa
medir a eficiéncia de
atendimento ao
publico do programa.
Taxa de (valor dos recursos |Efetividade |Atende |Atende | Indicador de
recursos nao ndo sacados no monitoramento
sacados por municipio recursos que nao
programa / foram sacados pelos
valor total dos beneficiarios, que
recursos permite a verificacao
disponibilizados da efetividade da
para o municipio) etapa de pagamento do
*100, por programa programa.

Fonte: Relatoério de Gestédo Senarc/2008 e oficio n® 978/SENARC/MDS, de 30.4.2009, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria 224485/002, de 13.4.2009.

Constatamos que, em termos gerais, todos os iIndicadores do universo
analisado atendem aos critérios de qualidade e confiabilidade.
Concluimos também que os indicadores existentes sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais, sem prejuizo da constituicdo de novos
indicadores que avancos do programa demandarem (ex: CadUnico 7.0 on-
line, a inclusédo bancaria, etc.) No entanto, de modo a aprimorar os
atuais iIndicadores, a Senarc deve buscar mecanismos para manter
contemporaneas as referéncias que determinam a estimativa de
publico alvo e o critério de renda que configura familias pobres,
a Fim de melhor refletir a cobertura do programa e a atualidade
dos indicadores que se baseiam nesses parametros.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
A Senarc nao realizou transferéncias voluntarias no exercicio de 2008.
5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

A Unidade ndo realiza procedimentos licitatéorios. As licitacles
e contratos sdo administrados pela Coordenacdo- Geral de Logistica
e Administracdo (CGLA), Unidade Jurisdicionada Consolidada a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdao (SPOA/SE/MDS).
Ressalta-se, no entanto, que compete a Senarc a gestdo do contrato n°
71.000.015327/2005-47, celebrado com a Caixa Econbmica Federal
(CAIXA), agente operador do Programa Bolsa Familia (PBF),
decorrente de ato de inexigibilidade de licitacdo, tendo a
Unidade emitido empenhos em favor da contratada no valor de R$
235.792.672,31, relativos a prestacdo dos servicgos destinados a
execucao operacional do PBF. Além destes, foram emitidos empenhos
em favor da CAIXA no valor de R$ 10.522.086.125,00, destinados as
transferéncias diretas ao cidadao, objeto do PBF, onde a modalidade
de licitacdo utilizada fToi "ndo se aplica™.



5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Senarc/MDS nado realiza as atividades de gestdo de recursos humanos. O

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome realiza
essas atividades de forma centralizada, por meio da Coordenacéo
Geral de Recursos Humanos (CGRH), sob a responsabilidade

da Secretaria Executiva/MDS. No entanto, a CGRH do MDS, por meio
de registros proprios, disponibilizou a Senarc, o quantitativo e as
despesas executadas com recursos humanos, da Unidade, conforme
quadro inserido no Relatério de Gestdo-2008, e parcialmente
reproduzido abaixo:

Quadro 10 — Despesa com pessoal

Descricao: 2006 2007 2008
I — Por vinculo funcional Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Servidores Ativos do quadro 7 227.500,00 20 617.500,00 34 | 1.889.784,00
proprio
Ocupantes de funcGes de 11 |  241.723,30 14 506.328,81] 11 401.646,83
confianca s/ vinculo
ContratacGes temporarias (Lel | 5 | 1 154 300,00 16 950.300,00 14 | 1.511.293,33

8.745/1993)

Pessoal Terceirizado Apoio
Administrativo-Contrato n®
0372005 — Patrimonial Servicos
Especi lizados

Estagiarios 2 19.175,60 2 8.847,01 1 4.423,51

Pessoal Requisitado em 27 | 1.136.107,40 24 943.452,51| 29 899.647,32)
exercicio na Unidade, sem 6nus

61 | 4.395.706,01 63 | 4.756.214,25 61 5.155.126,36

128 | 7.204.512,31 139 | 7.782.642,58 150 | 9.861.921,35

Total
Descricao:

11 — Por Area/2008 Qtde Despesa
Pessoal envolvido em acdes finalisticas da unidade 88 4.702.371,48
Pessoal envolvido em acbBes de suporte da unidade 62 5.159.549,87
Total Geral 150 | 9.861.921,35

Fonte: Relatério de Gestdo Senarc/2008.

Da analise do quadro acima, verificamos que o total da forca de
trabalho da Senarc apresentou um acréscimo na comparagao com oS
exercicios de 2007 e 2006, de 8% e 17%, respectivamente. Observa-se
um incremento significativo de 70% dos servidores ativos do quadro
proprio em relacdo a 2007, no entanto esses servidores representam
apenas 23% do total da forca de trabalho da Unidade. Quanto aos demais
vinculos, com excecdo do pessoal requisitado em exercicio na Unidade,
a quantidade de pessoal apresentou um pequeno decréscimo.

Com relacdo as despesas executadas no exercicio de 2008, a Unidade
apresentou um acréscimo de 27% comparado a 2007. Percebe-se que esse
aumento foi decorrente principalmente da nomeacdo de servidores ativos
do quadro proéprio e de contratacdes temporarias.

Analisando a distribuicdo da forca de trabalho na Senarc, verificou-se
que 59 % dos servidores exercem suas atividades em acglBes finalisticas

da Unidade. Considerando que apenas 23% sao servidores do quadro
proprio do Ministério, a Unidade utiliza-se de servidores
requisitados, contratos temporarios e ocupantes de cargos de

confianca sem vinculo para a realizacdo de atividades finalisticas.
Conforme consta no Relatério de Gestdao do exercicio de 2008,



as principais dificuldades encontradas pela Unidade sdo a caréncia de
pessoal e a diversidade de vinculos empregaticios. Como solugdo, o MDS
encaminhou uma proposta de reestruturacdo ao Congresso Nacional, que,
caso seja aprovada, a Senarc contard com 256 servidores, o que
representara um acréscimo de 71% do atual efetivo.

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Com relacdo as recomendacdes e determinacbes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), relacionadas ao PBF, verificamos a edicdo de 15 (quinze)
Acérdaos, publicados em 2008. Desse total, apresentam-se na condicdo de
parcialmente atendidos os Acdrdaos n.© 71/2008 e n.° 4274/2008,
expedidos pela 12 Camara, sendo que o0 Acérdao n.© 222/2008, expedido
pelo Plenario da Corte de Contas, nao foi objeto de atendimento. Os
demais foram considerados atendidos.

No que diz respeito ao Acérddo n.° 2.015/2006 — Plenario, item 9.1.2,
que determinou a realizacdo de critica periddica entre os dados do
Cadunico e do SISOBI, verificou-se que os trabalhos relativos ao
exercicio de 2007 nao foram concluidos, e em relacdo ao exercicio em
exame, em que pese a unidade ter informado a periodicidade anual do
referido cruzamento, este ndo foi realizado. A Senarc informou que as
providéncias para atendimento deste Acdrdao serdo implementadas no més
de julho de 2009. Releva salientar que o Acdrddao n.© 315272006, de
1©.11.2006 — 2= Camara, permanece na condicdo de parcialmente atendido.

5.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Senarc nao executa diretamente projetos financiados com recursos
externos ou organismos internacionais. Os resultados das auditorias
procedidas nos contratos de recursos externos e acordos de cooperacao
técnica internacional estdo incluidos no relatdorio de auditoria da
Secretaria Executiva do MDS, n&o obstante, a realizacdo técnica ser
competéncia da Senarc.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2008, conforme dados extraidos do Relatério de
Gestdo, o total de gastos com diarias e ressarcimento de despesas
de viagens, no éambito da Senarc/MDS, foi de R$ 143.928,57. No
entanto, conforme registros no SIAFI, a Senarc executou apenas R$
83.027,85, sendo que R$ 62.289,05 referem-se a diarias nacionais
com servidores do MDS e R$ 20.738,80 com os colaboradores eventuais. O
restante dessas despesas fToram executadas pela UG 550006-Coordenacéo
Geral de Recursos Humanos e pela UG 550005-Coordenacao Geral de
Logistica e Administracdo sendo que a avaliacdo desses processos
se deram no &ambito dos trabalhos de auditoria relativos aquelas
Unidades.

Como resultado da analise nos processos de concessao e pagamento de
diarias operacionalizados pela Senarc, nao foram constatadas situacdes
de viagens irregulares, incluindo finais de semana e/ou feriados.
Importa ressaltar que os gastos com viagens (diarias e passagens), ho
exercicio de 2008, totalizou R$ 585.889,67, conforme dados do
Relatorio de Gestado do exercicio de 2008 da Unidade. O quadro abaixo
demonstra a evolucdo dos gastos com viagens da Secretaria, no periodo
de 2006 a 2008:



Quadro 11 — Evolucdo dos Gastos c/ Diarias e Passagens de 2006 a 2008 (em R$)

Descricao 2006 2007 2008
Passagens 401.846,52 264.928,02 441.961,10
Diarias e ressarcimento de despesas em 178.889,14 139.307,33 143.928,57
viagens
Total 580.735,66 404.235,35 585.889,67

Fonte: Relatoério de Gestdo Senarc/2008.

Verifica-se que houve um aumento substancial de aproximadamente 45%
dos gastos relacionados com diarias e passagens de servidores em
relacdo ao exercicio de 2007. A Unidade informou no Relatdério de
Gestdo do exercicio de 2008 que tal aumento ocorreu principalmente
devido a realizacdo de seminarios para capacitacdao de gestores
municipais quando da implementacdo do Pro-Jovem Adolescente e do
Beneficio Variavel para Jovem (BVJ); a participacdo em oficinas e
reunides para discusséo dos parametros para implementacdo da
qualificacao profissional de beneficiarios do PBF (Planseq); a
realizacdo do 2° Prémio de Praticas Inovadoras na gestdo do PBF; a
realizacdo de diversas reunides técnicas com o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) na discussdao e na viabilizacdo do
projeto de capacitacdo a distancia; e nas diversas acOes que fToram
realizadas, por meio do deslocamento de técnicos da Senarc, gestores
do Programa e demais atores ligados ao PBF, em especial atividades de
capacitacao e apoio técnico, necessarias ao acompanhamento das
mudancas ocorridas no desenho do Programa.

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Unidade Auditada nao executou despesas por meio de suprimento de
fundos durante o exercicio de 2008, nem utilizou-se de cartbes de
crédito corporativos.

6. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

11l — CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a
partir das constatacbes levantadas pela equipe, detalhadamente
consignadas na 22 Parte deste Relatorio de Auditoria Anual de Contas.

Brasilia, 22 de junho de 2009.



