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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224481, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VIl a
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de
contas apresentado pelo(a)SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
que incluiu a seguinte unidade jurisdicionada:

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
16/04/2008 a 27/04/2008 e 16/05/2008 a 25/05/2008, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacfes coletadas ao longo do
exerciclio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas
pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricéao

S

foil imposta a realizacdo dos exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos  exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/2009.

4_ Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:



4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

PROGRAMA 0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes

0 programa em questdo objetiva promover um conjunto de acles
articuladas que permitam a intervencdo técnico-politica para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Com
orcamento total de R$ 88.359.282,00, possui apenas uma acdo, a 2383 -
Servicos de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias sob a
responsabilidade da unidade auditada, que representa 67% do orgcamento
total do programa.

Acdo 2383 - Servicos de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias
A execucdo fisico-financeira da acdo nos ultimos trés exercicios esta
demonstrada no quadro abaixo:

Em R$1,00

550011 - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Programa 0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes

2383 - Servicos de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual e suas Familias

< x % EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 49.998 55.630 111,26
FINANCEIRA 48.732.228 48.608.400 99,74
2007 FISICA 54.160 65.935 121,74
FINANCEIRA 62.976.573 61.692.700 97,96
2008 FISICA 56.731 150.009 264,42
FINANCEIRA 59.519.690 54.262.099 91,17

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestédo/SNAS.

Analisando as informacdes acima, € possivel concluir que nos ultimos
trés anos a unidade informa que vem superando as metas fisicas
fixadas, ressaltando que em 2008 o indice de execucao fisica alcancou
264 ,42%. Ainda segundo o gestor, foram atendidas 150.009 pessoas em
2008, que comparadas a 2007, representa um incremento no total de
atendidos da ordem de 127%. Destacamos ainda que, apesar do incremento
significativo no numero de atendidos, a execucdo Financeira nédo
apresentou o mesmo iImpacto. Exemplificando - em 2008, para atender
127% a mais de beneficiarios (com relagdo ao numero de atendidos em
2007) a unidade executou 12% a menos de recursos.

Cabe registrar que, em seu Relatorio de Gestdo, a unidade néo
apresentou iInformacbes acerca das formas/mecanismos utilizados para
contabilizar o numero de atendidos, nem esclarece o aumento do numero
de atendidos.

PROGRAMA 0068 — Erradicacdo do Trabalho Infantil

0 Programa visa contribuir para o enfrentamento e a erradicacao de
todas as formas de trabalho infantil, por meio da transferéncia de
renda e o trabalho social com familias e a oferta de servico
socioeducativo para criancas e adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho.

Com orcamento total de R$ 280.669.895,00, possui duas acdes sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome-MDS, que juntas, representam 99% do orcamento total do programa.




Acdo 2060 - Acdes Socioeducativas e de Convivéncia para Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Trabalho

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Programa 0068 — Erradicacdo do Trabalho Infantil
2060 - AcbOes Socioeducativas e de Convivéncia para Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Trabalho
- X x EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 3.245.027 1.042.464 32,11
FINANCEIRA 306.028.034 197.669.367 64,59
2007 FISICA 1.500.000 863.268 57,55
FINANCEIRA 218.722.415 193.532.768 88,48
2008 FISICA 1.188.854 871.341 73,29
FINANCEIRA 236.234.130 205.587.520 87,02

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestao/SNAS.

Como pode ser observado no quadro acima, tanto as metas previstas como
as executadas vem sendo reduzidas a cada exercicio. Com relacdo a 2006
e 2007, a unidade nao apresentou justificativas para a baixa execugdo.
Em 2008, o gestor esclareceu que com a integracdo do Programa com o
Bolsa Familia, a partir da qual as familias com renda per capita
inferior a R$ 120,00 passariam a receber o beneficio do Bolsa Familia,

89% das Tamilias identificadas com situacdo de trabalho infantil no
CadUnico recebem a transferéncia de renda por meio do Programa Bolsa
Familia, e cerca de 61.000 familias recebem o componente de renda com

recursos do PETI.

A partir de dezembro de 2008, os repasses financeiros para execucdo da
acao passaram a ser realizados por meio do Piso Variavel de Média
Complexidade - PVMC, que considera que, para cada grupo de 20 criancas
deve ser repassado o valor de R$ 500,00. Esse repasse esta
condicionado a atualizacdo mensal dos dados no SISPETI-Sistema de
Controle e Acompanhamento das AcglOes Ofertadas pelo Servigo Sécio-
educativo, que tem por Tinalidade o controle e acompanhamento da
frequéncia as acdes socioeducativas.

Com relacdo aos indicadores de desempenho utilizados pela unidade para
avaliacdo do programa, o Relatério de Gestdo traz as seguintes
informacodes:

- Taxa de Trabalho Infantil: No ano de 2008, o indice apurado foi de
6,07%, abaixo do indice de 2007, 6,45%. A base de calculo para
mensuracao € a relacdo percentual entre o numero de criancas entre 5 e
15 anos que se encontram em situacdo de trabalho e o total da
populacdo entre 5 e 15 anos, tendo como fonte a PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio / |IBGE - Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A CGU, em sua analise, ressalta que o indice citado pelo gestor
necessita de outras informagcdfes para que possa ser utilizado para
avaliacdo do programa, como por exemplo, meta/valor estipulado pela

unidade para o exercicio; indices obtidos nos ultimos exercicios;
variaveis que podem atuar no resultado esperado, dentre outros. Além
disso, a taxa informada seria mais adequada para avaliar a ocorréncia
do trabalho infantil no pais do que para medir o desempenho do
programa.



Acdo 8662

- Concessdo de Bolsa para Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Trabalho

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Programa 0068 — Erradicacdo do Trabalho Infantil
8662 - Concesséo de Bolsa para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Trabalho
- " % EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 120.000 n.i -
FINANCEIRA 229.007.295 221.171.298 96,57
2007 FISICA 177.287 165.234 93,20
FINANCEIRA 76.624.990 56.453.102 73,50
2008 FISICA 156.800 80.794 51,53
FINANCEIRA 41.693.765 35.975.097 86,28
Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestao/SNAS.
n.i — ndo informado pela unidade

Os percentuais de execucdo desta acdo mostraram-se mais lineares do
que a acao referente aos servicos socioeducativos. As justificativas
para esses iIndices sao as mesmas da acao anterior, relacionadas a

integracao dos programas PETI e Bolsa Familia.

PROGRAMA 1006 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME

0 Programa compreende um conjunto de acbes de planejamento e
formulacdo de politicas setoriais, além da avaliacdo e controle dos
programas afetos a area de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Com orcamento total de R$ 47.616.487, possui trés acles sob a
responsabilidade da unidade auditada, que somadas representam 19,5% do
orcamento total do programa.

Acdo 8893 - Apoio a Organizacdo e Gestido do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS
Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1006 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
8893 - Apoio a Organizacdo e Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS
EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO
o)
2006 FISICA - n.i -
FINANCEIRA 5.135.400 2.307.505 44,93
* FISICA 150 27 18
2007 () FINANCEIRA 8.190.000 7.209.574 88,02
2008 FISICA 3.560 1.181 33,17
FINANCEIRA 4.581.001 4.581.001 100

A acdo objetiva o apoio técnico e financeiro aos Estados, Distrito

Federal
proposto

pelo SUAS,
sistema de
equipamentos,
sensibilizacao,

informacéo,

e Municipios no processo de implementacdo do modelo de gestéao
tais como atividades de ordenamento, regulacéao,
monitoramento e avaliacéo,
campanhas, publicacdes, estudos e pesquisas, eventos de

mobilizacdo e orientacdo, entre outras. A maior parte

aquisicido de

dos recursos repassados nessa acdo esta relacionada ao IGE - Indice de



Gestdo Estadual, o0s recursos restantes estdo relacionados a despesas
com material de consumo, servicos de terceiros, passagens e diarias,
voltadas a manutencdo das atividades e eventos ligados ao CNAS-
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Em 2006 a wunidade nao disponibilizou informacBes sobre a execucao
fisica, nem esclareceu a baixa execucdo Financeira. Com relacido a
2007, foil emitida S.A ao gestor questionando se a baixa execucdo
fisica teria correlacdo como fato de, quando da previsdo da meta, o
parametro "municipio” teria sido utilizado equivocadamente e, nesse
caso, se a Secretaria nao dispunha de informagcbes acerca do
quantitativo efetivo de municipios atendidos. Em resposta, a Unidade
informou que a meta Tfoi Ffixada pela prépria secretaria, e que "0Os
pactos celebrados pelos estados com o MDS tém previsto o apoio direto
de aproximadamente 2.368 municipios (...)", mas nao esclareceu o
motivo da fixacdo da meta em municipios. Ainda com relacdo a execucédo
da acdo em 2008, o gestor informa execucdo TFfisica de 33,17% e
financeira de 41,56%, ndao existindo no Relatdrio de Gestdao da Unidade
nenhuma justificativa para esses baixos Tndices de execucao.

Com relacédo aos indicadores de desempenho utilizados pela unidade para
avaliacdo do programa, o Relatério de Gestdo traz as seguintes
informacoes:

Indicador 1: Percentual de municipios que preencheram o Plano de Acéo
2008 - utilidade: aferir o grau de adesdo dos municipios ao SUAS;
formula de calculo: quantidade de municipios que preencheram o Plano
de Acdo, dividido pelo total de municipios do pais; resultado do

indicador no exercicio 2008: 94,9% - 2007: 93,5%; descricédo das
disfuncbes estruturais ou situacionais que iImpactaram o resultado
obtido no iIndicador: "0 desempenho do indicador fol considerado
satisfatorio. A Meta estabelecida era de 97,8% dos municipios,

equivalente ao percentual de municipios habilitados em alguns dos trés
niveis de gestdo do SUAS. O resultado obtido ficou apenas 2,9 pontos
percentuais abaixo da meta." Descricdo das principais medidas
implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso
neste indicador, e quem sdao o0s responsaveis: "A existéncia de um
nimero residual de municipios que nao preencheram o Plano de Acéo
reflete, de modo geral, condicdes precarias da gestdo municipal, quer
seja na iInfra-estrutura material e tecnoldgica, quer seja em seus
recursos humanos. Neste sentido, a estratégia da SNAS tem sido de
buscar, por meio do Pacto de Aprimoramento da Gestédo Estadual, induzir
0 maior apoio técnico dos estados a estes municipios."

Inicialmente, cabe esclarecer que o Plano de Acdo consiste em um
instrumento de planejamento, que contém, dentre outras informacdes, a
previsdao de atendimento para cada servico sociassistencial. Assim, a
equipe entende que para ser considerado um indicador, sua finalidade
deveria consistir em aferir o nuimero de municipios que planejaram com
efetividade as suas acdes para o exercicio em exame. Essa efetividade
poderia ser mensurada, por exemplo, indagando-se ao gestor os
critérios utilizados para fixar as metas incluidas no Plano de Acdo.



Acdo 8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social
Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1006 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social
- < x EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREV ISAO )
2006 FISICA 3 1 33,33
FINANCEIRA 2.065.000 1.193.246 57,78
2007 FISICA 3 1 33,33
FINANCEIRA 4.000.000 1.364.202 34,10
2008 FISICA 3.796 28 0,74
FINANCEIRA 3.359.527 3.207.242 95,46

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestado/SNAS.

A Acdo objetiva assegurar o Tfuncionamento do Conselho Nacional de
Assisténcia Social-CNAS e a realizacdo de conferéncias nacionais,
assim como apoiar técnica e financeiramente a manutencdo dos conselhos
estaduails, do Distrito Federal e municipais de assisténcia social.

Com relacdo aos 1indices de execucdo Tfisico-financeira, como o0s
Relatérios de Gestdo da Unidade ndo contemplam justificativas para os

indices informados, foram esclarecimentos ao gestor. Em resposta, a
Unidade informou que, com relacdo a meta fisica de 2006 e 2007, de 3
(trés) conselhos apoiados, referia-se as trés tipos de instancias -

municipal, estadual e nacional, o que na época foi considerado pela
CGU, como um "equivoco"™ na fixacdo da meta, uma vez que a meta para
esses exercicios consistia em '3 conselhos apoiados”™ o0 que é

incompativel com o0 objetivo da Acdo. Com relacdo a 2008, apesar da
alteracdo procedida no quantitativo da meta (de 3 para 3.796),
entendemos que novo '‘equivoco' foi criado, uma vez que conclui-se que
agora a meta ¢é baseada em unidades municipais, e o0 gestor informa
execucdo a nivel estadual (28 Conselhos: o nacional, os estaduais e o
do DF) o que justificaria o baixo Tndice de execucdao.

PROGRAMA 1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA

Os servicos, projetos, programas e beneficios da Protecdo Social
Basica sdo aqueles que fortalecem o acolhimento, a convivéncia e a
socializacdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da
situacdo de vulnerabilidade apresentada.

Com orcamento total de R$ 16.390.312.271,00, possui 11 acdes, sendo
que cinco estédo sob a responsabilidade de execucdo direta pela unidade
auditada, representando 4,28% do orcamento do programa. Ressalte-se o
fato de que o programa € composto por acdes relativas a pagamento de
beneficios (Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal
Vitalicia) que se constituem em despesas obrigatdérias, cuja execucao
estd sob a coordenacdo da SNAS, mas sado executadas pelo INSS-Instituto
Nacional de Seguridade Social/MPS. Estas acdes representam 95,72% do
orcamento total do programa



Acao 2A60 - Servicos de Protecdo Social Basica as Familias

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1384 - Protecdo Social Basica
2A60 - Servicgos de Protecdo Social Basica as Familias
. % % EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 2.068.943 2.102.179 101,61
FINANCEIRA 187.159.921 166.883.508 89,16
2007 FISICA 9.179.580 10.947.500 119,26
FINANCEIRA 278.910.099 252.027.000 90,36
2008 FISICA 18.174.368 13.614.368 74,91
FINANCEIRA 281.261.936 253.373.680 90,08

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestédo/SNAS.

Esta acdo financia os servicos oferecidos no CRAS-Centro de Referéncia
de Assisténcia Social. Um ponto importante a ressaltar € que a unidade
de meta fisica da acdo é fixada em "familia referenciada" que, segundo
disposto na NOB-Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS, consiste nas pessoas que habitam a area de
abrangéncia do CRAS, que seriam as potenciails usuarias dos servicos.
Assim, conclui-se que tal meta ndo permite uma andlise da sua execucao
uma vez que, da forma como foi definida, as familias referenciadas
apresentada pelo gestor como execucao da meta fisica ndo corresponde
ao efetivamente atendido, mas sim a uma '‘perspectiva” de atendimento.
Além deste fato, registramos que, conforme resultados colhidos nas
fiscalizacbes realizadas pela CGU por meio do Projeto Sorteio
Municipios, existem CRAS que nao possuem controle dos atendimentos
realizados, logo, nao € possivel ao gestor informar a meta
efetivamente atendida.

Destacamos, ainda, que em 2006 e 2007, a unidade informou a superacéao
das metas Tfisicas previstas, o0 que nhdo ocorreu em 2008, quando o
indice atingiu apenas 75% da previsao, fato ndo justificado no
Relatdrio de Gestdo da unidade.

Com relacédo aos indicadores de desempenho utilizados pela unidade para
avaliacdao do programa, o Relatorio de Gestdo traz as seguintes
informacodes:

Taxa de Cobertura de CRAS para Familias com Renda Familiar Per Capita
de até 1/2 Salario Minimo Co-Financiados com Recursos Federais:
51,661. Mesmo alterando a forma de calculo do indicador, o indice
apurado evidencia que o MDS continua cumprindo seu compromisso de
universalizar os servigos de atencdo integral as familias vulneraveis
no pais. Até o ano de 2007, o calculo do indice tomou como fonte o
numero de familias pobres indicadas pelo estudo do IPEA/2004. A partir
de 2008, passa-se a adotar uma fonte mais atualizada, a saber, o
numero de TfTamilias com até meio salario minimo cadastradas no
Cadunico. Para o ano de 2008, a fonte refere-se ao més de novembro de
2008. Se adotada a mesma fonte utilizada até 2007, o indice de 2008
seria 57,6. Pela nova fonte, o indice de inicio do PPA seria 42,8.




Acdo 2A61 - Servicos Especificos de Protecdo Social Basica

Em R$1,00

550011 / Secretaria Nacional

de Assisténcia Social

1384 - Protecao Social Basica

2A61 - Servicos Especificos de Protecdo Social Basica

. " " EXECUCAO/
EXERCICIO META PREV1SAO EXECUCAO PREVISAO. (%)
2006 FISICA 1.783.682 2.083.116 117,00

FINANCEIRA 294058286 268.430.942 91,28
2007 FISICA 1.783.682 2.083.116 116,79
FINANCEIRA 312.623.110 265.974.436 85,07
2008 FISICA 1.918.998 1.810.240 94,33
FINANCEIRA 283.532.041 260.636.782 91,92

Fonte: Siafi, LDO e Relatéorios de Gestao/SNAS.

A acdo financia os servicos oferecidos a criancas de O a 6 anos, suas
familias e pessoas idosas. Até 2007, a meta fisica era fixada em
"familia atendida". Apdés recomendacdo da CGU, na Auditoria Anual de
Contas da wunidade, em 2007, a unidade de medida foi alterada para
""pessoa atendida', adequando-se aos servicgos prestados com 0S recursos
da acdo. Analisando as informacbes relativas a execucao fisico-
financeira, é possivel observar que, em 2008 foram atendidas 1.810.240
pessoas, 0 que, comparado a 2007, representou uma reducdo de 13,5% do
nimero de atendidos. Essa reducdo nado € abordada no Relatério de
Gestdo da Unidade.

Ainda com relacdo a meta fisica, cujos indices aproximam-se de 100%,
registramos que esses numeros devem ser questionados, levando-se em
conta, principalmente, dois fatores:

a) O fato de constar no Relatdério de Gestdo da Unidade de 2007 a
informacdo que "a meta fisica executada refere-se a meta pactuada",
assim, conclui-se que a meta informada pelo gestor como executada
consiste apenas na meta Tfirmada com o0s municipios e ndo na
efetivamente atendida;

b) os resultados das Tfiscalizacbes realizadas pela CGU por meio do
Projeto Sorteio Municipios indicam que nem todos os municipios possuem
controle de frequéncia dos beneficiarios as atividades oferecidas.

Acdo 0575 - Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a
Pessoa com Deficiéncia

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1384 - Protecdo Social Basica
0575 - Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa com
Deficiéncia
- X X EXECUCAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 1.396.694 1.385.107 99,17
FINANCEIRA 5.116.682.801 4.663.430.727 91,14
2007 FISICA 1.396.694 1.385.107 99,17
FINANCEIRA 5.983.466.788 5.503.864.235 91,19
2008 FISICA 1.412.689 1.510.682 106,94
FINANCEIRA 7.081.292.539 7.081.288.058 99,99

Fonte: Siafi, LDO e Relatéorios de Gestao/SNAS.

A acdo é implementada por meio da realizacdo de Destaque Orcamentario
pela unidade auditada ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS/MPS.
O BPC possui carater compulsoério, logo, sua execucao alcanca as metas



previstas. Em 2008 o numero de concessdes do BPC as pessoas com
deficiéncia ultrapassou em 6,94% as metas fisicas estimadas na
proposta orcamentaria. Houve um registro de 179.573 novas concessofes
do beneficio para pessoas com deficiéncia, significando aumento de
23,14% em relacdo ao ano de 2007 (145.829 novas concessfes). Esse
aumento, segundo a unidade, deve-se, principalmente, aos seguintes
fatores: o] aumento de beneficios requeridos e de beneficios
despachados; o acréscimo no numero de concessdes por determinacao
judicial, principalmente com relacdo ao beneficio para pessoa com
deficiéncia; e a liminares em acgbes civis publicas que alteram
critérios relacionados a avaliacao de deficiéncia e incapacidade dos
requerentes do beneficio, realizada pelo INSS.

Com relacédo aos indicadores de desempenho utilizados pela unidade para
avaliacdo do programa, o Relatorio de Gestdo traz as seguintes
informacodes:

Indicador: taxa anual de crescimento do Beneficio de Prestacao
Continuada Assisténcia Social para pessoa com deficiéncia: a taxa de
crescimento anual do beneficio registrou aumento nos ultimos trés
anos. Em 2006 o crescimento foi de 6,76% e estimava-se para 2008 que
este percentual fosse de 6,60%, acompanhando a tendéncia de queda dos
anos anteriores. Porém observou-se aumento de 0,04% em 2007 e de 0,34%
em 2008, comparando com a taxa de crescimento de 2006. Este aumento na
taxa anual de beneficios pode ser explicado observando varios fatores,
dentre o0s quais: o0 aumento de pessoas com deficiéncia que nascem ou
adquirem deficiéncia e que se enquadram nos critérios para a concessao
do beneficio, aumento no numero de beneficios requeridos e despachados
e 0 numero de beneficios concedidos por determinacao judicial, que vem
anualmente apresentando ligeiro e persistente acréscimo.

A CGU registrou que o indicador informado é insuficiente para uma
analise sobre o desempenho da acdo, e seu resultado deveria estar

relacionado a outras iInformacbes, como por exemplo, a taxa de
crescimento da  "populacdo-alvo" do beneficio, dentre outras
comparacdes possiveis, no sentido de verificar o atingimento do

objetivo proposto pela acdo governamental.

Acdo 0573 - Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social a
Pessoa ldosa

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1384 - Protecdo Social Basica
0573 - Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa ldosa
. X X EXECUCAOQ/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO (%)
2006 FISICA 1.384.921 1.295.716 93,55
FINANCEIRA 4.634.844.994 4.145_.245_869 89,43
2007 FISICA 1.348.921 1.295.716 96,06
FINANCEIRA 5.733.691.350 5.056.496.382 88,18
2008 FISICA 1.354.621 1.423.790 105,11
FINANCEIRA 6.666.510.663 6.666.510.663 100

Fonte: Siafi, LDO e Relatéorios de Gestao/SNAS.

Esta acao ¢é implementada da mesma forma que a anterior, ou seja, por
meio da realizacdo de Destaque Orcamentario para o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS/MPS. Por possuir carater compulsério, sua
execucdo alcanca as metas previstas. Em 2008, o numero de concessdes
do BPC as pessoas 1idosas ultrapassou em 5,11% as metas fisicas



previstas, representando 198.763 novas concessdes de beneficios. Essa
variacdo positiva no numero de beneficios deve-se ao progressivo
envelhecimento da populacido decorrente do aumento da expectativa de
vida. O gestor registra, ainda, a ocorréncia de 5.492 concessfes de
beneficios ao 1doso por meio de mandato judicial, significando 3,05%
do total de novas concessoes.

Segundo o0 gestor, a consolidacdo da estrutura do SUAS trouxe para o
beneficio uma nova perspectiva gerando uma mobilizacdo dos gestores
das trés esferas de governo, reafirmando a importancia do debate no
campo da Politica de Assisténcia Social, garantindo para além do
aspecto de transferéncia de renda, que 0s seus impactos contribuam
para a emancipacdo do beneficiario e de sua familia. O objetivo é
garantir ao beneficiario do BPC o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como o trabalho social com suas familias. Este novo
modelo de gestdo tem demandado aos municipios e ao DF conhecer os
beneficiarios e planejar as atividades a serem desenvolvidas com os
mesmos e suas familias. A nova estrutura prevista no ambito do SUAS e
a consolidacdo administrativa da gestdo do BPC por meio do DBA tem
frutificado na proposicdo de aprimoramentos no espectro de regulacado e
gestdo do BPC. Além de acbes de promocdo do acesso ao beneficio,
também se tem atuado no sentido de maximizar o controle social do BPC.
A operacionalizacédo do BPC cabe ao Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS, entretanto a gestdo do beneficio alcancou um novo patamar com
as acbes empreendidas pelo Departamento de Beneficios Assistenciais -
DBA/SNAS. A presente estrutura tem permitido o avanco na regulacdo, na
operacionalizacéo, no acompanhamento, controle e avaliacdo do
beneficio, o0 que resulta na consolidacdo do BPC como um grande
programa de transferéncia de renda no pais, atingindo um publico em
alto grau de vulnerabilidade social. Diante desses limites,
dificuldades e resultados tem-se como desafio a construcdo de um novo
modelo de revisado, integrante do Programa Nacional de Monitoramento e
Avaliacdo do BPC, compreendendo que para operacionaliza-lo é preciso:
comando centralizado; execucdo por o6rgao de ambito federal com
capilaridade regional ou municipal; infra-estrutura tecnoldgica de
grande porte; utilizacdo de metodologias mais adequadas ao trato de
grandes numeros; racionalidade na aplicacdo de recursos publicos.

O gestor destaca, ainda, dois grandes desafios em relacdo ao BPC: a
universalizacdo do atendimento a todos idosos com 65 anos de idade ou
mais e as pessoas com deficiéncia que atendam os critérios de renda
definidos legalmente, 1incluida como meta no Plano Decenal, aprovado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em dezembro de 2007; e a
ampliacdo da protecdo social aos beneficiarios do BPC, mediante a
garantia do acesso aos programas, projetos e servicos da politica de
assisténcia social e das demais politicas publicas.
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Acdo 2589 - Avaliacado e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social e Manutencdo da Renda Mensal
Vitalicia

Em R$1,00

550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social

1384 - Protecao Social Basica

2589 - Avaliacdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia

EXERCICIO META PREVI1SAO EXECUCAO EXECUCA%; REVISAO
2006 FISICA 365.000 n.i -
FINANCEIRA 7.168.705 3.122.417 43,55
2007 FISICA 365.000 882.039 225,22
FINANCEIRA 8.000.000 5.022.275 62,77
2008 FISICA 1.248.466 833.947 66,80
FINANCEIRA 8.100.000 2.148.283 26,52

Fonte: Siafi, LDO e Relatéorios de Gestao/SNAS.

A acdo objetiva assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia e da
pessoa idosa ao beneficio, assim, viabiliza processos de
acompanhamento e controle da manutencdo do BPC a esse publico, de
acordo com o0s pressupostos da Lei Orgénica da Assisténcia Social, que
estabelece que a concessdo do BPC seja revista a cada dois anos, para
avaliacdo da continuidade das condicOes que lhe deram origem. Nesse
sentido, a SNAS e o INSS atuam em conjunto, juntamente com 0s gestores
estaduais e municipais, realizando as "avaliacdes sociais”™ que
consistem em visitas domiciliares aos beneficiarios, e pericias
médicas relativas as pessoas portadoras de deficiéncia. Contudo,
conforme ja registrado em relatérios de auditoria de exercicios
anteriores, o0 processo de revisdo do BPC sempre foi realizado com
atrasos. Analisando as iInformacbes disponibilizadas pela unidade, é
possivel concluir que, além de n&o ter sido concluida nenhuma das
etapas planejadas para o processo, 0 processo de revisao, pelo menos
nos moldes tradicionais, foi paralisado em 2007, o que aumenta o
numero de beneficios pendentes de reviséao.

Analisando-se a execucao fisico-financeira, percebem-se o0s baixos
niveis de execucao, nao justificados pela unidade em 2006 e 2007. Com
relacdo a 2008, o gestor justificou a baixa execucdo informando que,
no planejamento dos recursos, além de prever o custeio de despesas
referentes a operacionalizacdo da concessdo, manutencdo e revisao do
BPC e ainda da manutencdo da RMV, estimou-se o0 pagamento de outras
atividades que, devido a circunstancias especificas, nao puderam
ocorrer conforme planejamento inicialmente. Desta forma, a execucéo
ndo pode ser viabilizada integralmente, referindo-se somente aos
valores pagos ao INSS para as despesas referentes a concessao,
manutencao e revisao do BPC.
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Acdo 2B30 - Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdao Social Basica

Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1384 - Protecao Social Basica
2B30 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecdo Social Basica
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO EXECUGAO/
PREVISAO (%)
2006 FISICA 393.164 n.i -
FINANCEIRA 99.867.874 0 0
2007 FISICA 393.164 0 0
FINANCEIRA 105.345.000 0 0
2008 FISICA 784 0 0
FINANCEIRA 80.477.315 55.196.109 68,58

Fonte: Siafi, LDO e Relatéorios de Gestao/SNAS.

Com o0s recursos dessa acdo busca-se a melhoria das unidades que
compdem a rede de servicos de protecdo social basica, por meio da
construcéo, ampliacdo e reforma de suas instalacdes, bem como
modernizacdo tecnoldgica, aparelhagem, mobiliario e equipamentos. Por
compor a Protecdo Social Basica/PSB, seus recursos sdo voltados a
construcdo e/ou reforma e aquisicido de equipamentos para 0s CRAS-
Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

Cabe esclarecer que a auséncia de informacdes sobre a execucédo da acédo
ocorre em virtude de sua implementacdo ser efetivada por meio de
convénios TfTirmados com estados e municipios, que envolvem tramites
especificos, que ndo permitem informar a execucdo no ano em que em que
sado firmados os convénios.

PROGRAMA 1385 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Os servicos fTinanciados pelo programa objetivam promover a reducédo das
situacdes de risco pessoal e social dos individuos e familias que
tiveram seus direitos violados visando a orientacdo e o convivio
sociofamiliar e comunitario. Com o valor total de R$ 240.346.486,00, é
composto por trés acdes, todas sob a responsabilidade da unidade
auditada.

Acdo 2A65 - Servicos de Protecdo Social Especial a Individuos e
Familias
Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1385 — Protecdo Social Especial
2A65 - Servicos de Protecdo Social Especial a Individuos e Familias
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO EXECUGAO/
PREVISAO (%)
2006 FISICA 84 .097 95.894 114,03
FINANCEIRA 41.349.405 29.504.534 71,35
2007 FISICA 84.009 107.240 127,65
FINANCEIRA 45_434_707 35.882.306 78,97
2008 FISICA 6.716 7.370 109,74
FINANCEIRA 5.000.000 3.810.100 76,20

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestao/SNAS.

Os servicos financiados por essa acado sado ofertados nos CREAS-Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social. Ao analisarmos os
niveis de execucdo Fisico-financeira, percebemos que a execucdo Fisica
sempre supera a meta inicialmente prevista, contudo, o0s indices
financeiros ndo repetem o0 mesmo comportamento, mantendo um indice
médio em torno de 75%. Ressalte-se que os Relatérios de Gestado da
unidade ndo esclarecem os indices apresentados.
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Outro ponto que merece destaque consiste na significativa reducédo das
metas fisicas prevista e executada, em 2008, fato também néao
esclarecido pelo gestor.

Com relacdo a meta Tfisica, cujos indices superam 100% da meta
prevista, a CGU entende que esses numeros devem ser questionados,
levando-se em conta, principalmente, o fato de constar no Relatério de
Gestdo da Unidade de 2007 a informacdo que "a meta Ffisica executada
refere-se a meta pactuada'™, assim, conclui-se que a meta informada
pelo gestor como executada consiste apenas na meta firmada com os
municipios e ndo na efetivamente atendida.

Acdo 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social
Especial
Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
1385 — Protecdo Social Especial
2B31 - Estruturacdo da Rede de Servigos da Protecdo Social Especial
EXERCICIO META PREVISAO EXECUGAO EXECUCAO/
PREVISAO (%)
2006 FISICA 286.101 0 0
FINANCEIRA 40.720.000 0 0
2007 FISICA 384.971 0 0
FINANCEIRA 78.455.000 0 0
2008 FISICA 911 0 0
FINANCEIRA 101.479.279 61.968.793 61,06

Fonte: Siafi, LDO e Relatorios de Gestao/SNAS.

Similar a acdo 2B30, que compde O Programa "Protecdo Social Basica', a
acao 2B31 também objetiva a melhoria das unidades que compdem a rede
de servicos de protecdo social especial por meio da construcéo,
ampliacdo e reforma de suas instalagcfes, bem como modernizacao
tecnolégica, aparelhagem, mobiliario e equipamentos. Por compor a
Protecao Social Especial, seus recursos sdo voltados a construcao e/ou
reforma e aquisicido de equipamentos para o0s CREAS-Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social.

Cabe esclarecer que a auséncia de informacdes sobre a execucado da acédo
ocorre em virtude de sua iImplementacdo ser efetivada por meio de
convénios firmados com estados e municipios, que envolvem tramites
especificos, que nado permitem informar a execucdo no ano em que em que
séo firmados os convénios.

PROGRAMA 8034 - NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS

Acdo 20B8 - Servico Socioeducativo para Jovens de 15 a 17 anos
Em R$1,00
550011 / Secretaria Nacional de Assisténcia Social
8034 — Nacional de Inclusédo de Jovens — ProJovem
20B8 - Servigo Socioeducativo para Jovens de 15 a 17 anos
B i i EXECUGAO/
EXERCICIO META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO
)
FISICA - - -
2006 FINANCEIRA - - -
FISICA - - -
2007 FINANCEIRA - - -
2008 FISICA 436.447 426.550 97,73
FINANCEIRA 168.552.296 135.877.256 80,61

Fonte: Siafi, LDO e Relatérios de Gestao/SNAS.



O programa o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem
Adolescente foi i1mplementado pela SNAS em 2008, a partir da
finalizacdo do entdo projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano. Voltado aos jovens de 15 a 17 anos, pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, ou vinculados ou egressos de
programas e servicos de protecdo social especial, bem como sob medidas
de protecdo ou socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, objetiva criar condicfes para a iInsercdo, reinsercao e
permanéncia do jovem no sistema educacional. Possui duracdo de dois
anos, divididos em dois ciclos anuais de atividades e cinco “percursos
socioeducativos. E ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, ou por entidades de assisténcia social existentes no
territério de abrangéncia do CRAS.

No que diz respeito ao atendimento, o Projovem Adolescente, no ano de
sua implantacdo, quadruplicou o numero de jovens atendidos em relacéao
as metas do antigo Projeto Agente Jovem no ano anterior, que tinha
sido de 112 mil jovens. Dentre os 2.830 municipios elegiveis, 2.348
aderiram ao servico socioeducativo, totalizando 17.870 coletivos, com
capacidade para atender 446.750 jovens. O ano de 2008 foi um periodo
de transicdo no qual co-existiram, em alguns municipios, nucleos do
Agente Jovem que estava em fase de finalizacédo e coletivos do ProJovem
Adolescente em fase de implantacgéao.

A CGU planeja iniciar o acompanhamento da acdo a partir do 2° semestre
de 2009.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

A unidade apresentou em seu Relatdério de Gestdo 2008 indicadores de

desempenho constantes do quadro a seguir:

Avaliacdo dos Indicadores

Descricdo do Formula de calculo | Resultados da aplicacao Analise da CGU
Indicador do indicador

Taxa de |Até o ano de 2007, o|51,661 - Se adotada a|Nao foi possivel
Cobertura de | calculo do indice [mesma fonte utilizada|analisar o indicador uma
CRAS para|tomou como fonte o|até 2007, o indice de|vez que a unidade néo
Familias com|numero de Tfamilias|2008 seria 57,6. Pela|esclareceu a forma como
Renda Familiar | pobres indicadas | nova fonte, o indice de |tal indice sera
Per Capita de|pelo estudo do|inicio do PPA seria|utilizado na avaliacao
até 1/2 Saléario|IPEA/2004. A partir|42,8. do programa em questao.
Minimo Co- |de 2008, passou-se a
Financiados com|adotar o nUmero de
Recursos familias com até
Federais: meio salario minimo

cadastradas no

Cadunico (para o ano

de 2008, a fonte

refere-se ao més de

nov/2008).
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Razdo entre o
NUumero de
Servicgos

Ofertados pela
Protecdo Social
Basica e o]
NUumero de
Beneficios Pagos

0,337 - 2008 foi o
primeiro ano de apuracao
do referido indicador. A
expectativa ¢é de que
este indicador evolua
positivamente,
aproximando-se do valor
1(um), o que indicaria a
oferta de um maior
nimero de servigcos a
populacdo vulneravel.

Nao foi possivel
concluir o] que
representaria, no

desempenho do programa,
a relacao entre o numero
de servicos ofertados e
0 numero de beneficios
pagos, considerando,
inclusive, que 0s
potenciais beneficiarios
das acles sédo distintos.
E necessario que a
unidade disponibilize
maiores informacdes
sobre a criacao e
composicdo do referido
indice.

Taxa anual de
Crescimento do
Beneficio de
Prestacéao
Continuada
Assisténcia
Social para
Pessoa com
Deficiéncia

Em 2006 o0 crescimento
foi de 6,76% e estimava-
se para 2008 que este
percentual fosse de
6,60%, acompanhando a
tendéncia de queda dos
anos anteriores. Porém
observou-se aumento de
0,04% em 2007 e de O,
34% em 2008, comparando
com a taxa de
crescimento de 2006.

Seria necessario
correlacionar o]
resultado desta taxa com
outras informacdes, para
que se pudesse avaliar o
desempenho do programa.

Para que adquirisse
maior

representatividade, o
referido findice deveria
ser comparado, por
exemplo, com a taxa de
crescimento da
“populacéo-alvo” do

beneficio, dentre outras
comparacoes possiveis,
no sentido de verificar

o] atingimento do
objetivo proposto pela
referida acao
governamental .

Taxa anual de
Crescimento do
Beneficio de
Prestacéo
Continuada da
Assisténcia
Social para
Pessoa ldosa

A taxa de crescimento
anual de beneficios para
pessoas idosas
apresentou queda nos
altimos trés anos. Em
2006 o crescimento
registrado foi 11,10% e
estimava-se para 2008
que este percentual
fosse de 8,78 % e o
percentual registrado
foi de 9,88%. Portanto,
identifica-se a
tendéncia de queda,
porém ndo na proporcgao
estimada. A taxa de
crescimento médio de
beneficios para pessoas
idosas é de 10,14% nos
ultimos trés anos.

Idem a analise do item
anterior.
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Taxa de
Cobertura dos
Pisos de
Protecdo Social
Especial: Piso

de Transicdo de
Média
Complexidade;
Piso de Alta
Complexidade 1;
e Piso de Alta
Complexidade 11

0 indice apurado
nesse indicador é
percentual e é

calculado na relacéo
entre o ndmero de
municipios que
possuem pelo menos 1

(um) dos Pisos da
Protecéao Social
Especial -
Transicdo, Alta 1 e
Alta 2 - e o numero
total de municipios

brasileiros.

No ano de 2008, o indice
foi de 31, 97%, a
apuracao foi inferior a
previsdo para 2008, 46%.
Justifique-se que apesar
de disponibilizacdo em
2008, de recursos para
co-financiamento de 101
municipios que atendiam
os critérios
estabelecidos para
recebimento do Piso de
Alta Complexidade 11,
atendimento a populacao
em situagcdo de rua,
apenas 93 municipios
efetuaram o] aceite.
Existe ainda a
necessidade de regulacao
dos Pisos de Transicao

Para uma melhor
avaliagcdo do desempenho,
seria necessario

comparar seus resultados
com os demais findices
fixados para o programa.
Informacdes sobre
populacéo efetivamente
atendida, motivos pelos
quais nem todos 0s
municipios efetuaram o
aceite e o 1iImpacto da

regulacdo desses pisos
nos resultados
apresentados seriam

Uteis para avaliacdo do
resultado da utilizacgéo
desse indicador.

de Média Complexidade,

que sera efetuada em

2009.
Taxa de|A mensuracdo desse|No ano de 2008, o indice |Assim como 0s
Implantagdo dos|indicador Dbaseila-se|apurado foi de 92%, |anteriores, este
Servicos de [ na relacdo | superior a previsdo para|indicador n&o permite
Protecdo Social |percentual entre 0/[2008, 35%. Justifica-se|uma avaliacdo adequada
Especial a|nuamero de municipios|a superacéo de |do desempenho do
Individuos e|com mais de 100 mil |expectativas devido a|programa, por consistir
Familias em | habitantes que | implantacdo de Centros|em um indice, isolado,
Municipios com | recebem co- | de Referéncia|que necessita de outras
Mais de 100 mil | financiamento Especializado de | informactes para ser
Habitantes federal para | Assisténcia Social-CREAS |utilizado como

Servicos de Protecdo|em 124 (centro e vinte e|indicador.

Social Especial a
Individuos e
Familias (constantes
do Piso Fixo de
Média Complexidade)
e o] namero de
municipios com mais
de 100 mil
habitantes.

quatro) municipios.
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Taxa de Trabalho
Infantil

A base de calculo
para mensuracado é a
relacdo percentual
entre o numero de
criancas entre 5 e
15 anos que se
encontram em
situacdo de trabalho
e o total da
populacdo entre 5 e
15 anos, tendo como
fonte a PNAD —
Pesquisa Nacional
por Amostra de
Domicilio /7 IBGE -
Fundacado Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica.

No ano de 2008, o indice
apurado foi de 6,07%,
abaixo do indice de
2007, 6,45%.

A taxa informada seria
mais adequada para
avaliar a ocorréncia do
trabalho infantil no
pais do que para medir o
desempenho do programa.
Como exemplo de indices
que poderiam compor
indicadores de
desempenho para
avaliacdo do programa,
podemos citar: razao
entre o total de
criancas atendidas pelo
programa e o total de
criancas (na faixa
etaria do PETI) que
desenvolvem atividades
laborais; comparativo
entre o numero de
criancas que exercem
atividade laboral antes
e apo6s a implantacdo do
programa no municipio;
taxa de evasdo escolar
entre as criancas que
participam do programa,
dentre outros;
ressaltando que estas
informacdes deveriam ser
comparadas entre si, e
com outros resultados, a
fim de que, dessa forma,
possa ser utilizado como
um indicador de
desempenho do programa.

Fonte: Relatorio de Gestao 2008

Com base nas analises constantes da tabela acima, conclui-se que os
indicadores utilizados pela unidade ndo atendem aos critérios de
qualidade e confiabilidade, n&o sendo suficientes para a tomada de

decisfes gerenciais.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Quanto a TfTormalizacdo de convénios, foram analisados 33 processos de
um universo de 706 celebrados em 2007, porém com liberacdo financeira
no exercicio 2008. Em relacdo as prestacdes de Contas de convénios, de
um levantamento realizado no SIAFl, foram feitas verificacOes em 83
casos, de um total de 701 convénios cujas prestacdes de contas
deveriam ter sido apresentadas no exercicio de 2008.

Nas constatacfes apontadas em relacdao a formalizacao e prestacao de
contas dos convénios, nao foram identificadas deficiéncias estruturais
nas causas dos referidos problemas.

No que se refere ao controle e acompanhamento das transferéncias,
registrou-se que a unidade ndo realizou, durante o exercicio de 2008,
nenhuma superviséo/vistoria, bem como n&do fez fiscalizacdo de obras ou
servigcos de engenharia.

Como causa deste fato, aponta-se como deficiéncia estrutural a
inexisténcia de organizacdo sistematizada para realizar o controle da
execucdo das metas dos convénios firmados pela unidade, em especial
daqueles que tem como objeto obras e servicos de engenharia.
Ressalta-se que os repasses na modalidade convénio sdo realizados por
meio das aclOes governamentais 2B30 - Estruturacdo da Rede de Servicos
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de Protecdo Social Béasica e 2B31- Estruturacdo da Rede de Servicos de
Protecdo Social Especial, respectivamente para execucdo dos programas
1384 - Protecao Social Basica e 1385 - Protecédo Social Especial,
cuja discriminacdo da execucdo e analise constam de ponto especifico
deste relatorio.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

A SNAS ndo realiza procedimentos licitatorios. No ambito da Unidade,
as licitacbOes e contratos sédo administrados pela Coordenacdo-Geral de
Logistica e Administracdo - CGLA, unidade consolidada a Secretaria
Executiva - SE/MDS.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
As atividades de gestdo de recursos humanos ndo s&o realizadas pela

SNAS. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome realiza
essas atividades de forma centralizada, por meio da Coordenacéo-Geral
de Recursos Humanos - CGRH, sob a responsabilidade da Secretaria

Executiva - SE/MDS.
De acordo com o0 seu Relatéorio de Gestdo - 2008, a SNAS conta com a
seguinte forca de trabalho:

Forca de Trabalho — Distribuicdo de Pessoal

Realizando
unidade
caréncia de
forma

2007 2008
Unidade| Servidor| Terceiri Total Servidor| Terceiri| Total
(&) -zados por (&) -zados por
Unidade Unidade
SNAS 103 71 174 85 68 153
FNAS 61 99 160 80 101 181
Total 164 170 334 165 169 334

Fonte: SNAS/MDS
(*) incluindo ativo, requisitados, DAS sem vinculo e outros

auditada e a suas
pessoal

competéncias,

uma analise do quantitativo de pessoal em exercicio na
€ possivel afirmar que a
continua sendo o principal fator gue impacta de
negativa o desenvolvimento de suas atividades. Até 2005, o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS ndo possuia
quadro proprio de pessoal, sendo sua forca de trabalho constituida de
requisitados, sem vinculo e terceirizados. Em 2006 foi realizado o
primeiro concurso publico, por meio do qual esperava-se uma melhor
estruturacao das equipes técnicas, O que nao OCOrreu.

A tabela a seguir demonstra a evolucdo do quantitativo e das despesas
com pessoal na unidade:
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Evolucéao

das despesas com pessoal

2006 2007 2008
Descricéao Despesa Despesa Despesa

T t t

Qte ®s$1,000 | € | rst00) | ¥ | (re1,00)
Servidores Ativos do quadro
préprio em exercicio na 59 1.696.500 77 2.223.000 20 3.268.408
Unidade
Ocupantes de funcdes de 39 1.046.592| 31 1.388.365| 32 1.605.698
confianca, sem vinculo
Contratacoes temporarias 6 305.500| 5 289.900| 7 660.226
(Lei 8.745/1993) i i i
Total de Pessoal
Requisitado, em exercicio 77 1.741.062 78 2.527.121 66 1.811.792
na Unidade

fonte: Relatdrio de Gest

Outro
mais de 50%
sendo

80 SNAS/2008

no quadro abaixo:

Forca de Trabalho — Composicao

Servidores 2006 2007 2008

Terceirizados 169 170 169
(52,5%) | (51%) |(50,5%)

Total Geral 321 334 334

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Com

ponto a ressaltar refere-se aos terceirizados, que representam
da forca de trabalho da unidade. Essa situacdo n&o vem
alterada de forma significativa na unidade, conforme observa-se

relacdo as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

verificou-se que dos 14 (quatorze) Acdrdaos encaminhados a unidade em

2008,
(quatro)
encontra-se

4 (quatro) foram
nao tiveram
pendentes

sua situacao
de

atendimento
(estaduais/municipais) envolvidos.

por

informados como "atendidos' pela unidade; 4
informada pela unidade; e 6

parte dos gestores

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM

ORGANISMOS
A SNAS
externos ou
procedidas

técnica

organismos

internacional

INTERNACIONAIS
ndo executa diretamente projetos financiados com recursos
internacionais. Os resultados das auditorias
nos contratos de recursos externos e acordos de cooperacao
no relatério de auditoria da

Secretaria Executiva do
competéncia da SNAS.

4.8 CONCESSAO DE

DIARIAS

estao

incluidos

MDS, ndo obstante, a realizacdo técnica ser

A concessdo e 0 pagamento das diarias e passagens relativas aos

servidores,

Coordenacéao-Geral

Em seu

de

Recursos

CGRH,

gastos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

razao

colaboradores e funcionarios da SNAS sédo realizados pela
Humanos -

pela qual a
avaliacdo referente a essas concessfes ocorreu no ambito dos trabalhos
de auditoria relativos a referida unidade.

Relatério de Gestdo, a unidade apresentou a evolucao destes
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Evolucao dos Gastos c/ diarias e passagens

R$1,00
" ANO
DESCRIGAO 2006 (R$) | 2007 (R$) | 2008 (R$)
1. PASSAGENS 1.655.416 1.185.424 1.049.557
2. DIARIAS E RESSARCIMENTO DE
DESPESAS EM VIAGENS 294 _.105 240.235 216.765

Fonte: Relatério de Gestdo SNAS 2008

Analisando-se 0s numeros acima, percebe-se que vem ocorrendo uma
diminuicdo nos valores gastos com passagens e diarias, representando

uma reducdo de cerca de 35% de 2006 até 2008.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Unidade Auditada ndo executou despesas por meio de suprimento de
fundos durante o exercicio de 2008, nem utilizou-se de cartdes de
crédito corporativos.

4.10 CONTEUDO ESPECIFICO

Para atendimento da Decisdo Normativa TCU numero 94/2009, o escopo da
Auditoria Anual de Contas de 2008 da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social abordou a verificacdo e avaliacdo do cumprimento,
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, dos regulamentos,
normas e procedimentos relativos a processos de concessao,
renovagdo e cancelamento de Registro e Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitidos no exercicio de
2008, a que se refere o iInciso IV do artigo 18 da Lei n°© 8.742, de
7 de dezembro de 1993, conforme estabelece o Decreto n° 2.536 - de 6
de abril de 998, e alteracdes.

Na 22 Parte desse Relatorio estdo detalhados os resultados das
avaliacOes efetuadas pela CGU, contendo: informacfes sobre a estrutura
disposta pelo Conselho para atuacdo na competéncia de analise dos
pedidos de concessdo, renovacdo e cancelamento de Registro e
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; informacdes
sobre as acfes desenvolvidas pelo Orgdo diante das recentes alteracdes
na legislacdo que regulamenta o assunto; constatacbes relacionadas a
problemas detectados na formalizacdo dos processos e no atendimento a
resolucdes do proprio Conselho referentes ao registro e concessao ou
renovacao; e constatacbes que denotam fragilidades importantes
relativas a analise desses processos. Contém também um resumo com
inferéncias estatisticas dos resultados da acdo de controle executada
pela CGU no CNAS em agosto e setembro de 2008, que teve como objetivo
analisar, avaliar e emitir opinido sobre a atuacdo da Unidade na
formulacdo de politicas na area de assisténcia social, especificamente
no que se refere a concessao e renovacdo dos Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS emitidos no
periodo de 2000 até 2008, culminando na emissdo do Relatoério de
Auditoria 191160 de 17 de novembro de 2008.

Apesar da Decisdo Normativa do TCU definir como escopo a emissdo de
registro e concessdao ou renovacdo de certificados em 2008, os
processos auditados tem sua Tformalizacdo e analise efetivadas em
periodos anteriores, portanto, cabe ressaltar que fragilidades,
problemas e erros detectados ndo podem ser atribuidos diretamente ao
exercicio de 2008. Especificamente a concessdo e renovacao de
certificado, Ulembramos que a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, que consolida o Conselho no processo de Tomada de Contas
Anual, expde em seu Relatério de Gestdo as razlGes pelas quais foi
interrompido esse servico em grande parte do exercicio de 2008, ano
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que se encerrou com ainda vigente a Medida Proviséria numero 446/2008
que retirava essa competéncia do CNAS.

Diante do que fToil detectado e das recentes alteractes na legislacéao
relacionada ao Conselho, a 2° Parte desse Relatério de Auditoria Anual
de Contas traz ainda informacbes sobre as acdes que Tforam
implementadas e as que estdo sendo planejadas pelo 6rgdo auditado para
sua atuacao especificamente relacionada a concessao, renovacao e
cancelamento de Registro e Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS.

4.11 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Eventuais questfes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados 0os pontos requeridos pela legislacao
aplicavel, submetemos 0 presente relatério a consideracao
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria, a partir das constatacfes levantadas pela equipe,
detalhadamente consignadas na 22 Parte desse Relatorio de Auditoria
Anual de Contas.

Brasilia, 25 de junho de 2009.
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