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1 IDENTIFICAGAO

Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome da unidade e sigla

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL - SESAN

Natureza juridica

Orgao da Administragdo Direta do Poder Executivo

Vinculagdo ministerial

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS

Normativos de criagao,
competéncias e  estrutura
organizacional publicagao

Norma(s) de criacao e finalidade da Unidade Jurisdicionada:

LEI n° 10.683, de 28 de maio de 2003: Dispde sobre a organizagédo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
MEDIDA PROVISORIA n° 163, de 23 de janeiro de 2004 (Convertida na
Lei N° 10.869, de 13.5.2004): Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

LEI n° 10.869, de 13 de maio de 2004: Altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

DECRETO n° 5.074, de 13 de maio de 2004: Aprova a Estrutura

Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungbes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e da outras providéncias.
DECRETO n° 5.550, de 22 de setembro de 2005 (Revoga o Dec.
5.074/2004): Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da outras providéncias.

Competéncias previstas no Decreto n°® 5.550/05 (Art.17):

| - formular a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, ouvido
o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA;

Il - implementar e acompanhar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, definindo estratégias para a execucdo de programas e
projetos nesta area de atuagéo;

Il - coordenar programas e projetos de seguranca alimentar e nutricional no
ambito federal;

IV - propor a regulamentagao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional,

V - propor diretrizes para a formulagéo de programas e ag¢des dos govemos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, e da sociedade civil
ligadas a seguranga alimentar e nutricional;

VI - supervisionar e acompanhar a implementagdo de programas e projetos
de segurancga alimentar e nutricional nas esferas estaduais, municipais e do
Distrito Federal;

VIl - regulamentar a execugdo de programas de seguranga alimentar e
nutricional, em parceria com 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal,
municipais e com a sociedade civil, que contribuam para o desenvolvimento
local integrado e sustentavel,




VIl - realizar a articulagao e a integragao entre os estados, os municipios, o
Distrito Federal e a sociedade civil, com vistas a implementagédo de
desenvolvimento local, de forma coordenada com as agdes de seguranga
alimentar e combate a fome;

IX - prestar suporte técnico a secretaria-executiva do CONSEA,;

X - coordenar o Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, consoante as disposi¢gdes contidas no art. 19 da Lei n°®
10.696, de 2 de julho de 2003, e do Decreto n° 4.772, de 2 de julho de
2003; e,

Xl - subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo na
elaboracéo de indicadores de desempenho dos programas e projetos desta
area de atuagéo para a realizagdo do monitoramento e avaliagéo.

Estrutura organica:
Prevista no Decreto N° 5.550/05, de 22/09/05 a 31/12/05:
A Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional é
composta por :
1. Departamento de Gestéo Integrada da Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional/DGIP;
2. Departamento de Promoc¢éao de Sistemas Descentralizados — DPSD; e
3. Departamento de Apoio a Projetos Especiais — DAPE.

Publicagao do Regimento Interno:
DOU de 15.08.05 (Secao 1, pg.50 e seguintes)
Portaria N° 416, de 12.08.05.

CNPJ

05.526.783/0001-
65

Nome e cédigo no SIAFI

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — SESAN — 550008

Cédigo da UJ 550008
Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 4° Andar, Sala 405
Enderego CEP - 70.046-900 — Brasilia (DF)

Fones: (61) 3433.1119 e 3433.1120  Fax: (61) 3433.1118

Endereco na internet

www.mds.gov.br

Situagio da unidade

Em funcionamento

Fungao de governo

08 — Assisténcia Social
Subfunc¢ao — 306 — Alimentacao e Nutricido

Tipo de atividade

Finalistica — na area de seguranc¢a alimentar

Unidades gestoras

Nome Caodigo

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SESAN — Unidade | 550008
Jurisdicionada

POPS - PROJETO DE OPERACIONALIZAGAO
DOS PROGRAMAS DA SESAN (CAIXA

ECONOMICA FEDERAL) — Unidade Agregada 550013



http://www.mds.gov.br/

2 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Papel da Instituicdo na execucdo das politicas publicas

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS coordena a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional/CAISAN, componente do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/SISAN, instituido pela Lei n° 11.346, de
15/09/2006 — Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional — por meio do qual os
governos municipais, estaduais e federal, em conjunto com as organiza¢des da sociedade
civil vém atuando na formulagao e implementacao de politicas e agdes de combate a fome
e de promogéao da seguranga alimentar e nutricional.

A Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/SESAN, no ambito do MDS,
exerce importante papel no planejamento, desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo de
acgbes de combate a fome e de promocgao da seguranga alimentar afetos ao MDS, inclusive
no que se refere a execugédo orgcamentaria e financeira dos programas que compdem o
Plano Plurianual.

Além da responsabilidade de execugao dos programas e ag¢des de seguranga alimentar e
nutricional no ambito do MDS, a SESAN ainda tem as atribuicdes estabelecidas pela
Portaria/MDS n° 88, de 12/03/2008, de apoiar a CAISAN, in verbis, em:

“Art. 3°...

| — implementacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional/SISAN,;

Il — promocgéo da articulacédo dos entes federados na implementagéo
do SISAN, segundo o plano aprovado pela CAISAN;

lll — prestacédo de suporte técnico a CAISAN, quando demandado por
sua Secretaria Executiva;

IV — articulagdo dos orgéos responsaveis pela politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos estados, Distrito Federal e municipios.”

Estes mecanismos criaram condicbes para que o combate a fome e a promocédo da
alimentagdo saudavel tornem-se compromissos permanentes do Estado Brasileiro, com
participacao da sociedade civil, independente do partido politico que alcangar o governo.
Além disso, é valioso lembrar que a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
torna o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/CONSEA 6rgao
permanente de representacdo da sociedade e do governo.

E importante ressaltar os grandes avangos no cumprimento do dever de promover a
realizacdo do direito humano a alimentacdo das familias rurais e urbanas, em territérios
pobres, de todas as regides do pais, que vém sendo obtidos principalmente a partir de
2005.

Uma evidéncia forte — comprovada por pesquisas de monitoramento e avaliagdo junto a
universidades e institutos especializados — por exemplo, séo os resultados alcangados com




as compras governamentais de agricultores familiares e assentados da reforma agraria, no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que beneficia produtores e
consumidores de alimentos. De um lado, cerca de 130.000 agricultores familiares
aumentaram o trabalho familiar na terra e renda monetaria anual e, de outro lado, mais de
1.600.000 familias assistidas na rede de protecdo e promocdo social nos municipios
puderam fazer refei¢gdes diarias saudaveis para promog¢ao de sua saude. Outro exemplo de
atuacao exitosa € a vitdria que vem sendo obtida em garantir o acesso a agua a milhares de
familias pobres, em centenas de municipios do semi-arido brasileiro, gragas a parceria com
organizagdes sociais e governamentais do nordeste brasileiro.

Gréfico 1 — Recursos investidos em agbes de seguranga alimentar e nutricional’
Periodo: 2004 a 2007
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No ano de 2007, para viabilizagdo do repasse de recursos, foram celebrados 432 novos
convénios, transferindo a estados, municipios, parceiros federais e entidades privadas
sem fins lucrativos, a quantia total de R$ 619,2 milhdes?, ou seja, 99% do orgamento
disponibilizado a SESAN. Observa-se no Grafico 1, os valores executados, por meio de
1.185 convénios firmados no periodo de 2004 a 2007, com aporte total de recursos de
cerca de R$ 2,1 bilhoes.

' Dotagbes expressas em R$ milhdes
2 0 valor refere-se ao empenho total do ano, incluindo os valores inscritos em Restos a Pagar.




Gréfico 2 — Qtde. de convénios versus orgamento executado®
Periodo: 2004 a 2007*
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Logo, a importancia de cooperagao da SESAN com os parceiros na construgao de redes de
equipamentos publicos de SAN capazes de garantir aos governos locais mecanismos para
combater a fome e promover seguranga alimentar e nutricional da populagdo. E que com os
equipamentos publicos de SAN os governos locais criam uma rede prestadora de servigos
publicos de qualidade para as familias em situagéo de inseguranga alimentar, composta por
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, feiras e mercados
populares.

Adicionalmente, a SESAN/MDS tem conseguido estruturar sistemas agroalimentares
publicos para melhor ordenar a produgdo, a circulagdo e o consumo de alimentos na
perspectiva do principio da soberania alimentar previsto em Lei, reforcada pelo
direcionamento dos alimentos para consumo das familias pobres.

Finalmente, as diversas faces da atuagao da SESAN estao, de forma sintética, descritas no
corpo deste Relatorio.

% Orgamento executado expresso em R$ milhdes
4 Se considerarmos o ano de 2003, constata-se o total de 1250 convénios pactuados desde o inicio do Governo Lula, para implementagéo de
acdes de seguranca alimentar e nutricional.




3 ESTRATEGIA DE ATUAGAO

A SESAN é gestora do Programa Acesso a Alimentagao que reune um
conjunto de onze agbes orgcamentarias com o objetivo estratégico de garantir o direito
humano a alimentagdo adequada, em especial das familias em situagéo de insegurancga
alimentar instaladas nos territérios mais pobres. E relevante registrar que, por ocasido da
discussao da proposta orcamentaria de 2008, foi sugerida a inclusdo de agcao orgamentaria
especifica para alocagao de recursos destinados a apoiar a estruturacdo do SISAN, na
perspectiva relatada anteriormente.

No decorrer do ano de 2007 deu-se a continuidade ao desenvolvimento das atividades
iniciadas ha 5 anos, buscando reformulacdo e aprimoramento buscando manter
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de SAN, bem como atender as
necessidades do publico-alvo, conforme sera discorrido ao longo deste Relatorio de Gestao.

As diversas atividades referem-se principalmente a: apoio a projetos estruturantes de
desenvolvimento local e regional; apoio a projetos que estimulem o desenvolvimento
comunitario e familiar; fornecimento de alimentos e agua para grupos vulneraveis;
incentivo a producado de alimentos para auto-consumo; estimulo a producédo de
alimentos locais/regionais; capacitagdo de pessoas; produgao de material informativo e
de divulgacao; todas enquadradas nas especificidades das acbdes orgamentarias
contidas no Programa Acesso a Alimentagéo, contribuindo para o resultado desejado.

O publico-alvo do Programa e de suas Ag¢des é constituido por familias com renda familiar
per capita menor ou igual a %2 salario minimo, sem acesso digno e regular a alimentos, em
quantidade e qualidade necessarias, ou seja, em situagédo de insegurancga alimentar.

A estratégia de implantagdo é a descentralizagcdo de recursos para estados, municipios e
organizagbes nao-governamentais, por meio dos instrumentos previstos na legislagao,
sobretudo utilizando-se o termo de convénio regido pela IN 01/1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que rege a matéria.

Os proponentes pleiteiam os recursos concorrendo a processos seletivos anuais, cujos
requisitos de participacdo sédo estabelecidos de forma transparente nos editais publicos,
veiculados no Diario Oficial da Unido e na internet, no sitio: www.mds.gov.br. Em 2007, as
regras de alocagé&o de recursos nos projetos de seguranga alimentar e nutricional foram
estabelecidas em 15 editais.

Diante da magnitude das agbes desenvolvidas, & forgoso reconhecer que a estrutura
regimental da SESAN, o patrimdnio humano, as instalag¢des fisicas, incluindo equipamentos
€ maquinarios, bem como a informatizagao disponivel, encontram-se defasados, pois ja ndo
correspondem a demanda social existente sobre nossas acbes orcamentarias. Deve-se
levar em conta que cada convénio firmado exige, ainda, o exercicio da funcao fiscalizadora
determinada em lei, e, ao final, as medidas relativas a aprovacao das prestacdes de contas.
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Dessa forma, esta Secretaria vem buscando a estruturacdo das suas Diretorias e demais
Areas, visando melhor desempenhar as atividades sob sua responsabilidade, tendo em
vista que a composicdo adequada de sua equipe técnica € fator critico de sucesso.
Observar-se-a, também, no desenvolvimento deste Relatério a precaria distribuicdo de
recursos humanos. Ao todo, a SESAN possui 130 colaboradores de diversas origens,
incluindo os que ocupam cargos diretivos, nas areas finalisticas, operacionais e de apoio,
executando programas e ag¢des, que em sua maioria tém abrangéncia nacional.

Estima-se que é desejavel que o corpo técnico da SESAN seja composto de pelo menos
260 profissionais, ou seja, o dobro do que é atualmente, de maneira a permitir o
desempenho de suas fungbes de forma eficiente e dentro dos prazos corretos. Como
consequéncia, toda a logistica de funcionamento teria que ser compatibilizada com este
quantitativo.

Uma nova estrutura regimental foi formulada, no decorrer de 2007, e a proposta ainda
encontra-se em fase de apreciacdo e negociagao junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.
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4 GESTAO DE PROGRAMAS E AGOES

Informagdes do Programa Acesso a Alimentacao e respectivas agoes.

41 PROGRAMA 1049 - ACESSO A ALIMENTAGCAO

411 Dados Gerais

Dados Gerais do Programa Acesso a Alimentagao

Tipo de programa Programa finalistico

Garantir a populagdo em situagdo de inseguranga alimentar o
Objetivo geral acesso a alimentagdo digna, regular e adequada a nutrigdo e
manutencio da saude humana.

Gerente do programa Onaur Ruano

Gerente executivo Crispim Moreira

Taxa de Participagdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas
Aquisicdes do Governo Federal

Taxa de Seguranga Alimentar

Agricultores familiares, familias em situagdo de inseguranga
Publico-alvo (beneficiarios) alimentar e/ ou risco nutricional, comunidades populacionais
especificas

Indicadores ou parametros
utilizados

4.1.2 Principais Agoes do Programa

Encontram-se abaixo discriminadas as Agdes orgamentarias que compdem o Programa
Acesso a Alimentacao e as metas fisicas e financeiras previstas, apontando os resultados
obtidos no decorrer do ano de 2007.

O orgamento do Programa Acesso a Alimentagdo, em 2007, foi aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 11.451, de 07/02/2007, no montante de R$ 497.943.330,00.
No decorrer da execugéo foram realizados diversos remanejamentos, para fazer face as
reais necessidades, bem como suplementacao orgamentaria por meio da Lei n° 11.548, de
19/11/2007, e do Decreto Presidencial de 14/08/2007.

O total do orgamento do ano de 2007 foi de R$ 626.288.346,00, ja com os acréscimos das
emendas parlamentares no valor de R$ 10.900.000,00, resultado do orgamento inicial de
R$ 497.943.330,00, acrescido de R$ 131.997.213,00 de suplementagdo orgcamentaria e
subtraido o valor de R$ 3.652.197,00 de cancelamento de dotagdes, conforme tabelas
abaixo.

Devido ao tempo exiguo para processamento dos convénios em dezembro de 2007,
tornou-se necessaria inscricdo em Restos a Pagar do total de R$ 35.653.212,73, sendo que
R$ 27.156.071,23 de recursos do orcamento da SESAN e R$ 8.497.141,50 de recursos do
Ministério da Integracéo Nacional, transferido por destaque orgamentario para viabilizagéo
de parceria para construcao de cisternas.




Tabela 1— Agbes do Programa Acesso a Alimentagao
Previsto versus Realizado
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Acodes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)
Previsto® Realizado Previsto Realizado®

2784 - I;ducagao Allmentgr e Nutricional 66.5007 6,0 59
(profissional capacitado/unidade)
2792 - Distribuigao de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos 270.818 402.726 46,0 41
(familias atendidas/unidade)
2798 - Aquisicao de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar 394.014 402.490 394,1 393,3
(alimento adquirido/toneladas)
2802 - Operacionalizacao de Estoques Estratégicos
de Seguranga Alimentar 149.1508 10,6 9,6
(alimento adquirido/toneladas)
11V1 - Construcao de Cisternas para
Armazenamento de Agua 41.775 43.143 65,9 65,8
(cisterna construida/unidade)
001X - Apoio a Projeto de Melhoria das Condigoes
Socioecondmicas das Familias 109 136 35,2 34,0
(projeto apoiado/unidade)
055_8 - Apmq a Instglagao de Bancos de Alimentos 35 18 4,0 4,0
(unidade apoiada/unidade)
0987 - Apoio a Instalagdo de Restaurantes Populares
Publicos 35 23 31,9 31,9
(unidade instalada/unidade)
0989 - Apoio a Agricultura Urbana
(familia atendida/unidade) 46.537 273741 100 98
0A25 - A|_30|o a Insta_lagao de Cozinhas Comunitarias 167 46 5.4 52
(unidade instalada/unidade)
0B63 - Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar e
Nutricional dos Povos Indigenas 9.000 4.024 6,0 5,9
(familia beneficiada/unidade)

Total 615,1 609,5

Fonte: SIGPLAN e SIAFI

5 Nas agdes Construgdo de Cisternas, Apoio a Projeto de Melhoria e Bancos de Alimentos as metas fisicas previstas tiveram que ser
ajustadas, tendo em vista os remanejamentos orcamentarios realizados. Portanto, ndo coincidem com o registrado no SIGPLAN. No caso da
agao Cozinhas Comunitarias a meta prevista permanece, embora o texto apresente justificativa para o ndo cumprimento.

6 N&o inclui emendas parlamentares no total de R$ 10,9 milhdes, relativas a Cozinhas Comunitarias (R$ 890,0 mil), Apoio a Projeto de
Melhoria (R$ 9,510 milhdes) e Agricultura Urbana (R$ 500,0 mil). Do total das emendas foi possivel empenhar o montante de R$

8.290.000,00.

" Vide no texto analitico da agdo Educacéo Alimentar as justificativas para o ndo atingimento da meta.

8 A meta prevista para esta A¢do esta inadequada, visto que os recursos foram utilizados para operacionalizagdo da compra dos
alimentos pela CONAB por meio da modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF, com recursos da Agdo Aquisicdo de

Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar.




Tabela 2 - Variacoes Orcamentarias do

Programa Acesso a Alimentagdo
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em 2007
Valores em R$
Valores Supl tacio | C | Dotacgao
Programa/Agao aprovados na uplementagao | L.ance a"le“tg’ orcamentaria
orcamentaria | de dotagoes
LOA Total
1049 - Acesso a Alimentagao 497.943.330 131.997.213 (3.652.197) | 626.288.346
08.128.1049.2784.0001 - Educagao 6.000.000 ) ) 6.000.00
Alimentar e Nutricional R 0
08.244.1049.2792.0001 -
Distribuicao de Alimentos a Grupos 46.000.000 - - 46.000.000
Populacionais Especificos
08.605.1049.2798.0001 -
é‘q“'s"?.ao de Alimentos 265.774.625 128.345.016 ; 394.119.64
rovenientes da Agricultura
Familiar
08.605.1049.2802.0001 -
Operacionalizagéo de Estoques 10.600.000 ) ) 10.600.000
Estratégicos de Seguranca R A
Alimentar
08.511.1049.11Vv1.0001 - (3.200.00
Construcéo de Cisternas para 69.196.734 - T 0) 65.996.734
Armazenamento de Agua
08.244.1049.001X.0001 - Apoio a 3.200.00
Projeto de Melhoria das Condigbes 41.510.000 B 0 - 44.710.000
Socioecondémicas das Familias
08.845.1049.0558.0001 - Apoio a 4521970 ) (452.19 4.069.773
Instalagao de Bancos de Alimentos e 7) U
08.845.1049.0987.0001 - Apoio a
Instalacdo de Restaurantes 31.950.000 - - 31.950.000
Populares Publicos
08.845.1049.0989.0001 - Apoio a 10.500.000 ) ) 10.500.000
Agricultura Urbana AR R
08.845.1049.0A25.0001 - Apoio a
Instalagao de Cozinhas 5.890.000 452.197 - 6.342.197
Comunitarias
08.423.1049.0B63.0001 - Apoio a
Projetos de Seguranga Alimentar e 6.000.001 - - 6.000.001
Nutricional dos Povos Indigenas

Fonte: SIAFI/Diario Oficial da Unido

9 Os valores relativos aos cancelamentos reduzem o orgamento da Ag&o.




41.3 GESTAO DAS ACOES
4.1.3.1 ACAOQ 2784 — EDUCACAOQ ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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41.311 Dados Gerais
Dados Gerais da acdo Educagao Alimentar e Nutricional

Tipo Atividade
Desenvolver atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional,

Finalidade priorizando as populagdes beneficiarias de outros programas sociais do
MDS e demais ministérios.
Os principais eixos de atuagao séo atividades educativas em ambientes

D i e espacos prioritarios, capacitagdo de multiplicadores e da comunidade

escrigao ; ~ S ~ LS ;

em temas de alimentag&o e nutrigao, producéo e distribuicdo de material
educativo e campanhas educativas.

Unidade responsavel pelas decisdes Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/ Secretaria

estratégicas Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN

Unidades executoras Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento Coordenagéo-Geral dg Educapéo AIiment.all' e Nutricional - CGEAN /
Departamento de Apoio a Projetos Especiais — DAPE

Coordenador nacional da agao Sabrina lonata de Oliveira

Responsavel pela execugdo da agdo no nivel | Estados e municipios (administracéo direta ou indireta), organizactes

local (quando for o caso) nado governamentais e instituicdes de direito privado, em alguns casos.

4.1.3.1.2 Resultados

Tabela 3 — Metas e resultados da agdo Educagao Alimentar
e Nutricional em 2007

Metas Fisicas® Metas Financeiras — Em R$ MilhGes
Previsto Realizado Previsto Realizado
66.500 0 6,0 5,9

* profissional capacitado/unidade

4.1.3.1.3 Resultados — Analise Critica

Educar e, no ambito da alimentacéo e nutricdo, propiciar conhecimentos e habilidades que
permitem as pessoas produzir, conhecer, selecionar e consumir os alimentos de forma
adequada, saudavel e segura, assim como conscientiza quanto ao desperdicio e ao
aproveitamento integral dos mesmos. Dessa forma, a Educagédo Alimentar e Nutricional -
EAN é uma estratégia fundamental para se alcancar a Seguranga Alimentar e Nutricional —
SAN e para a garantia do Direito Humano a Alimentagédo Adequada/DHAA.

Em suma, durante o exercicio de 2007, foi possivel realizar: (i) procedimentos de
celebragdo de novos convénios no ambito dos trés editais publicados; (ii) termos aditivos;
(iii) relatorios de acompanhamento da execugdo de convénios ja entdo existentes; (iv)
pactuar e iniciar novas parcerias e estratégias educativas; (v) curso “Capacitacdo em
educacao alimentar e nutricional, com enfoque no combate ao beribéri”; (vi) atendimento as
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diversas demandas por outras areas relacionada a alimentagéo e nutrigdo; (vii) formulagéo
de campanhas educativas; e (viii) elaboragcdo de materiais educativos a serem langados em
2008.

Os recursos orcamentarios desta acdo foram empenhados, em sua totalidade, para
beneficiar projetos de educagao alimentar e nutricional, detalhados a seguir.

a) Projeto Cozinha Brasil

O projeto “Cozinha Brasil — Alimentagao Inteligente” € uma parceria entre o MDS e o SESI,
por meio de convénio, que consiste no oferecimento de cursos gratuitos a populagao por
meio de unidades itinerantes em todos os estados brasileiros. As atividades s&o
desenvolvidas em caminhdes equipados com uma cozinha experimental, que promovem
capacitagdes em educacgao alimentar e nutricional, visando o consumo de uma alimentacéo
de alto valor nutricional, de baixo custo, respeitando as diversidades regionais e culturais,
estimulando o aproveitamento integral dos alimentos com o objetivo de garantir a seguranca
alimentar e nutricional. A implementacao dessas capacitacdes ocorreu em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal (exceto Sdo Paulo), sendo que o ente federado conta com
uma unidade mével com capacidade de capacitar até 420 pessoas/més.

O publico alvo do programa é a comunidade em geral. Para atingir a comunidade, o projeto
capacita diretamente a populacdo ou através de multiplicadores, que podem ser
merendeiras, lideres comunitarios de saude, profissionais dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social - CRAS, lideres comunitarios entre outros.

Durante os anos de 2004 e 2006 foram realizados cursos de formacao para as equipes
estaduais do SESI, tendo sido capacitadas aproximadamente 144 mil pessoas por meio das
acdes educativas voltadas para aquisicdo de habitos alimentares saudaveis, sendo deste
valor quase 19 mil multiplicadores.

Em 2007, apdés a finalizagdo desta primeira etapa do projeto, a SESAN procedeu a
formalizagdo de novo convénio, de forma a consolidar as agbes do projeto por meio da
realizacdo das capacitacdes pelo SESI, nos espagos dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, deste
Ministério. O convénio para continuagao e expansao do projeto conta com um investimento
de R$ 5.000.000,00 do MDS e foi formalizado em final dezembro de 2007, com execugéo
prevista para os anos de 2008 e 2009. Devido ao atraso na formalizacdo deste convénio,
anteriormente, previsto para o primeiro semestre de 2007, ndo foi possivel executar a meta
fisica de capacitagdes estipulada em 66.500 pessoas. Tais capacitacdes passarao a ocorrer
a partir do ano de 2008, utilizando os recursos empenhados em 2007 (inscritos em Restos a
Pagar) e liberados somente em inicio de 2008.

Nesta nova fase, o projeto vem apoiar a implantacdo de cozinhas experimentais semifixas
nos municipios metropolitanos que ja tenham um CRAS implantado e atuante, de forma a
priorizar em suas capacitagdes os beneficiarios do programa Bolsa Familia e das ag¢des de
assisténcia social executadas.
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b) Editais de Selegao Publica - EAN 2007

Em 2007 foram publicados, de forma inédita, trés editais de sele¢do publica de projetos de
educagao alimentar e nutricional. As propostas selecionadas no ambito destes editais
consideram e respeitam os aspectos culturais, regionais, historicos, sociais, econdmicos,
biologicos e afetivos da alimentagdo. Dessa forma, a importancia da alimentagdo nao se
restringe ao aspecto nutricional e extrapola a visdo do simples acesso quantitativo da
alimentacgao.

Por meio deste instrumento de selecao publica tém sido apoiadas a¢des de EAN realizadas
em trés diferentes ambientes, considerados prioritarios para atividades educativas: nos
equipamentos de alimentacao e nutrigdo (cozinhas comunitarias, restaurantes populares e
bancos de alimentos); nos territérios dos Consorcios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD) e nas areas de atuagédo dos governos estaduais e do
Distrito Federal. Cada edital estabelece critérios de pontuacao e analise das propostas, de
forma a tornar transparente o processo de seleg¢ao publica.

Em decorréncia destes editais foram formalizados 32 convénios, sendo 9 com governos
estaduais, 2 com CONSAD e 21 com equipamentos publicos de alimentagéo e nutricao (por
intermédio das respectivas prefeituras municipais). Considerando a formalizagdo destes
convénios no més de dezembro de 2007, sua execugao se dara efetivamente no ano de
2008, quando seréo, ent&o, obtidos os resultados e cumprimento de metas de capacitagao.
Nestes projetos também foram aplicados, de forma complementar, recursos de capital da
acao 001X - Apoio a Melhoria das Condi¢cées Socioecondémicas das Familias, para apoio a
aquisicdo de equipamentos (essencialmente de informatica e de cozinha) necessarios as
acgdes educativas e cursos a serem realizados.

c) Curso “Capacitacao em educagao alimentar e nutricional, com enfoque no
combate ao beribéri”

Em 2006 o servico de vigilancia epidemiolégica dos municipios da regido tocantina do
Maranh&o observou a ocorréncia de cerca de 130 casos com sintomas semelhantes, dos
quais 37 teriam ido a dbito. Posteriormente o numero de casos identificados subiu para 231.
Varias suspeitas diagnodsticas foram levantadas, mas testes clinicos confirmaram a hipotese
de se tratar de uma epidemia de sindrome neuroldgica associada a deficiéncia de Vitamina
B1 - Beribéri, atingindo preferencialmente homens em idade produtiva, dos 15 aos 45 anos.

Os governos federal e estadual acompanham e prestam apoio técnico com relagdo aos
casos de sindrome neuroldgica associada a deficiéncia de Vitamina B1 — beribéri, detectada
nos municipios do sudoeste do Estado do Maranhao. Nesse sentido, foi firmado, em 8 de
dezembro de 2006, em Imperatriz, o Protocolo de A¢des Conjuntas dos Governos Federal,
Estadual e Municipal e, em 26 de fevereiro de 2007, instituido, por meio da Portaria n.° 446,
0 Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de planejar e coordenar a
implementacdo de medidas capazes de alterar os determinantes estruturais da deficiéncia
de vitamina B1.

Uma das agbes propostas neste Protocolo, do qual o MDS é signatario, diz respeito a
capacitacao de profissionais de diversas areas - saude, educacao e assisténcia social - em
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relagdo a educacgao alimentar e nutricional com enfoque no beribéri, devido a comprovagao
de que este problema esta estritamente relacionado a habitos alimentares inadequados. A
Capacitacdo em Educacao Alimentar e Nutricional, ministrada pelo MDS, com participacao
da SESAN, ocorreu em Imperatriz em novembro, entre os dias 26 e 30. Foram convidados
trés profissionais de cada municipio atingido pelo beribéri, sendo um de cada area de
atuacao afeta ao tema da SAN (quais sejam: saude, educagéao e assisténcia social). Com a
representacdo de 30 municipios, os 81 participantes que completaram o curso serdo
multiplicadores deste aprendizado em suas respectivas localidades e nas instituicdes onde
atuam como: CRAS, escolas, postos de saude, hospitais entre outros.

4.1.3.1.4 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

Embora a execugado da Acao seja parcialmente descentralizada, por meio de instrumentos
de transferéncia voluntaria de recursos (convénio), sua gestdo requer uma estrutura de
recursos humanos e materiais capazes de acompanha-la adequadamente.

Ha que se lembrar que existem também atividades centralizadas, que utilizam diretamente
o0 empenho e trabalho da equipe para sua proposi¢cao, elaboragcdo e implementagao.
Mesmo contando com o processo de construgcado e adequagéo das estratégias e materiais
educativos (que deve considerar o publico alvo, a realidade local, a demanda da populagao
e a estrutura existente para producao e divulgagao) € longo e fundamental para garantir a
efetividade da Acéo.

Em 2007 a Coordenacao-Geral de Educacao Alimentar e Nutricional - CGEAN contou com
uma equipe reduzida para a execugao desta Agao, composta por uma coordenadora-geral
(DAS 101.4), uma coordenadora (DAS 101.3) e uma nutricionista. E importante ressaltar
que esta estrutura dificulta e até inviabiliza o adequado acompanhamento da execug¢ao dos
projetos e convénios formalizados, acompanhamento, este sobreposto sempre a
formalizagdo de novos convénios, gerando uma demanda reprimida de visitas técnicas,
monitoramento e assessoramento técnico aos projetos apoiados.

Além disso, registre-se a inadequagao do espaco fisico para acolher os servidores e os
equipamentos de informatica obsoletos ou inoperantes, apesar da extrema necessidade.

4.1.3.1.5 Resultados - Criticas ao Desempenho

Devido a grande demanda de a¢des, que nao se limitam a convénios, foram feitas apenas
trés visitas in loco para acompanhamento de convénios, numero considerado baixo diante
da abrangéncia das atividades financiadas, prejudicando o aspecto de monitoramento e
fiscalizacao.

Outras dificuldades encontradas referem-se a falta de padronizacdo dos procedimentos
operacionais necessarios a celebragao e ao acompanhamento e fiscalizacdo das parcerias,
especialmente no tocante as visitas in loco e a analise de presta¢des de contas.

Ha que se ressaltar que esta A¢ao tem por finalidade formar nos estados, municipios e na
comunidade em geral agentes capazes de promover a educagao alimentar, de forma a
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levar a populacdo em geral informagdes acerca da alimentagéo adequada, sobretudo com
vistas a manutencgéo da saude. Ha projetos de capacitagdo da comunidade em geral ou de
multiplicadores, ha projetos de pesquisa cientifica em alimentag¢ao e nutricao para subsidiar
a politica nacional de seguranga alimentar e nutricional, e ha ainda projetos de produgao e
distribuicdo de material educativo para publicos diversos. Assim, a diversidade dos projetos
desenvolvidos, conforme descrito acima, dificulta o dimensionamento e afericdo das metas
fisicas conforme o estipulado no Plano Plurianual (“pessoa capacitada”), pois cada projeto
executado abrange objetos diferentes.

41.3.1.6 Resultados — Perspectivas

A educacédo alimentar e nutricional - EAN tem o papel de fornecer subsidios para auxiliar a
tomada de decisbes conscientes e autbnomas dos individuos, que outrora eram
considerados “culpados” pela auséncia de conhecimento e que se tornam agora providos
de direitos, sendo entdo convocados a ampliar o seu poder de escolha e decisdo quanto a
sua alimentagéo.

Com o desenvolvimento de ag¢des voltadas a educagao alimentar e nutricional, a SESAN
pretende nao s6 combater a fome, mas também incentivar a pratica de uma alimentagao
adequada e saudavel, de modo a estimular a autonomia do individuo e a mobilizagao social.
Também espera auxiliar na prevencao de doengas relacionadas ao consumo alimentar
inadequado como a desnutri¢gdo, a obesidade e a anemia.

No sentido de desafios para o futuro, algumas novas parcerias consideradas importantes
para a incorporacao da educacao alimentar pelo publico-alvo do Ministério, e que ja séo
previstas, sdo com: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (por meio do Programa de
Alimentagédo do Trabalhador — PAT); Ministério dos Esportes; Ministério da Defesa com o
Programa Forgcas no Esporte; e articulagdo com Universidades e outros ambientes
académicos que propiciem a aquisicao e multiplicacdo de conhecimento.

No ambito de parcerias, também esta prevista a consolidagéo de articulagdes ja iniciadas e
realizadas, a exemplo da interlocu¢do com a assisténcia social e com os Ministérios da
Saude e da Educacgdo. A pactuacado destas iniciativas podera resultar em agdes mais
eficientes na melhoria da situagao de seguranga alimentar e nutricional da populagao.

Considerando as experiéncias adquiridas pela area técnica de educagido alimentar e
nutricional, um grande desafio a ser considerado é a ampliagdo da articulagao da educagao
alimentar com outras acgdes realizadas. Assim, considera-se fundamental a incorporagéo da
Educagéao Alimentar e Nutricional aos demais programas sociais do MDS, a exemplo de:
CONSAD, Equipamentos Publicos de Alimentagdo e Nutricdo, CRAS, Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil, Pré Jovem,
Agricultura Urbana e Programa de Cisternas.
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4.1.3.1.7 Desempenho Operacional

Até o ano de 2007, ndo existiam indicadores de desempenho que pudessem aferir a
eficiéncia, eficacia e efetividade da Acao Educacao Alimentar e Nutricional. Apesar de sua
reconhecida importancia para a execucdo das politicas publicas, ndo foi possivel
desenvolvé-los até o momento, inclusive pela heterogeneidade das atividades
desenvolvidas na Acao e ao grau de maturidade das mesmas, considerando-se sua
execucao iniciada em 2004 com a criagao do MDS.

41.3.2 ACAO 2792 — DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS
ESPECIFICOS

4.1.3.2.1 Dados Gerais

Dados Gerais da a¢do Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos

Tipo Atividade

Finalidade

Garantir o acesso gratuitamente de cestas de alimentos aos grupos
populacionais especificos (comunidades remanescentes de quilombos,
indigenas, acampados, atingidos por barragens ou calamidades
publicas), que estejam em situacdo de inseguranca alimentar.

Descrigao

Aquisicdo e distribuicdo de alimentos para segmentos populacionais
especificos por meio das estruturas descentralizadas da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, quando possivel ou por meio de
outros instrumentos.

Unidade responsavel pelas decisoes
estratégicas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &8 Fome / Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenacéo-Geral de Apoio a Grupos Vulneraveis — CGAGV/
Departamento de Apoio a Projetos Especiais — DAPE

Coordenador nacional da agao

Lea Rochi Sales

Responsavel pela execucao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e outros parceiros
publicos e ndo-governamentais

4.1.3.2.2 Resultados

Tabela 4 — Metas e resultados da ac&o Distribui¢cdo de Alimentos a
Grupos Populacionais Especificos em 2007

Metas Fisicas*

Metas Financeiras — Em R$ Milh6es

Previsto

Realizado

Previsto Realizado

270.818

402.726

46,0 441

* familias atendidas/unidade

4.1.3.2.3 Resultados — Analise Critica

Os atendimentos com cestas de alimentos sao realizados por meio de parceria firmada
entre a SESAN/MDS e a Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB, que sé&o
destinadas a algumas comunidades tradicionais e especificas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional, a saber: comunidades indigenas, comunidades remanescentes de
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quilombos, comunidades de terreiros, acampados a espera do programa de reforma
agraria, atingidos pela construcdo de barragens, além de municipios que estejam em
situagéo de emergéncia e/ou calamidade publica reconhecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil/Ministério da Integragéo Nacional.

A indicagdo dos beneficiarios (comunidades e quantitativos de cestas) é realizada pelos
orgaos/entidades do Governo Federal, representantes de cada um destes grupos. A
Fundagdo Nacional do indio/FUNAI e Fundagdo Nacional de Saude/FUNASA sao
responsaveis pela indicagdo das comunidades indigenas; a Fundagdo Cultural
Palmares/FCP e a Secretaria Especial de Politicas de Promocado da Igualdade
Racial/SEPPIR, pela indicacdo das comunidades remanescentes de quilombos e das
comunidades de terreiros; o Departamento de Ouvidoria Agraria e Mediagdo de
Conflitos/Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria/DOAMC/INCRA-MDA, pela
indicacdo dos acampamentos; a Secretaria Nacional de Defesa CivillSEDEC-MIN, pela
indicacdo dos municipios em situacdo de emergéncia e/ou calamidade publica; e, o
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens/MAB — sociedade civil indica as familias
impactadas pela construgcao de barragens.

A SESAN, apds receber todas as indicagées dos érgaos/entidades citados acima e de
acordo com o orgamento disponivel para a A¢do, encaminha a relagao de beneficiarios para
a CONAB, que efetua a compra dos produtos alimentares por estado, de acordo com a
demanda apresentada, disponibilizando-os nas unidades armazenadoras para que 0s
parceiros citados acima retirem as cestas e as distribuam as familias nas comunidades. Nas
localidades em que isto ndo seja possivel, é permitido aos 6rgédos/entidades firmar outras
parcerias que viabilizem o atendimento.

Importante frisar que a SESAN nao indica os beneficiarios, nem acata demandas das
comunidades/movimentos sociais, sem prévia consulta aos 6rgédos representantes dos
segmentos atendidos. A Acao, portanto, é realizada em parceria com os demais 6rgaos do
Governo Federal que detém maior conhecimento sobre a realidade das familias, ja que
FUNAI, FUNASA e INCRA possuem representagdes nos estados, respectivamente por
meio de administragcdes regionais, distritos sanitarios e superintendéncias. Cada um dos
parceiros estabelece critérios préprios para a indicacao das familias e é responsavel pela
distribuicdo dos alimentos as familias.

Desde 2006, os recursos destinados a execugdo da Agdo sdo, em média, da ordem de R$
46,0 milhdes, possibilitando a aquisicdo de alimentos para fornecimento as familias trés
vezes ao ano, ou seja, trés etapas de distribuicdo de alimentos. Nao obstante a relevancia
das trés etapas de atendimento a cada familia, registre-se que ideal seria atendimento
mensal, ou seja, doze etapas de distribuicdo de alimentos a todos os beneficiarios
cadastrados.

Um avancgo tem sido obtido tendo em vista a utilizagdo de parte dos produtos oriundos da
Acao Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, também desenvolvido por esta
SESAN em parceria com a CONAB. Em 2007, a participacao desses produtos foi de quase
50%, proporcionando um atendimento médio de 5 etapas por familia. Isso equivale dizer
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gue ao longo de doze meses, as familias receberam cinco cestas de alimentos como forma
de complementacgéo a sua alimentagao.

Devido aos limites orcamentarios impostos pela lei, a previsdo de atendimento aos
segmentos beneficiarios apresenta, desde 2005, a mesma divisdo, conforme pode ser
observado abaixo:

Tabela 5 — Qtde. de Atendimentos por Segmento

Qtde. de
Segmento Atendido
beneficiarios
Indigenas 34.647
Quilombolas 24.139
Terreiros 8.400
Atingidos por Barragens 15.919
Acampados 222.691
Total 305.796

Em cada etapa sao distribuidas cestas de alimentos, contendo: arroz, feijao, macarrao,
acucar, leite em po e dleo. Os produtos: fuba, flocos de milho, farinha de mandioca e farinha
de trigo séo distribuidos em regides especificas, de acordo com os habitos alimentares da
populacdo. Os dados abaixo demonstram que cada etapa da distribuicdo de alimentos
beneficia familias de todos os segmentos abrangidos por esta Agdo. Outro aspecto positivo
€ que o atendimento inicialmente previsto destinava-se a 305.796 familias', no entanto com
a eficiéncia obtida a distribuicdo, em 2007, beneficiou 402.726 familias, conforme quadro
abaixo.

Tabela 6 — Qtde. de familias em cada segmento

Especificagcdoes/Ano 2007
o e i
Acampados 226.412
Indigenas 66.260
Quilombolas 35.721
MAB 19.147
Comunidade de Terreiros 8.100
Emergencial 47.086

Tabela 7 - Cestas distribuidas por segmento

Cestas Distribuidas (un) | 2.097.153

0 Estima-se que existam atualmente:

- Indigenas: mais de 730.000 indigenas, dos quais 38% encontram-se em situagdo de pobreza extrema (IBGE);

- Quilombolas: mais de 3.000 comunidades (Treccani, 2006)

- Acampados: 238.000 familias (Departamento de Ouvidoria Agraria Nacional - DOAMC/INCRA, 2006)

Estes dados demonstram a real necessidade de atendimento do universo da populagéo, dado que a Agéo visa contemplar as familias em
situagdo de inseguranga alimentar e nutricional pertencentes a estes segmentos, porém ainda ndo se alcangou nem a metade dos
beneficiarios.
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Acampados 1.477.794
Indigenas 287.402
Quilombolas 142.072

MAB 77.288
Comunidade de Terreiros 54.494
Emergencial 54.103

Parte dos alimentos distribuidos foi adquirida utilizando-se saldos do convénio firmado em
2006, cuja vigéncia expirou em 31 de maio de 2007. Ao longo de 2007, foram realizados
trés destaques orgamentarios: o primeiro deles de R$ 200 mil para viabilizar o transporte
dos alimentos dos armazéns da CONAB até as comunidades, dada a morosidade dos
parceiros em realiza-lo; o segundo, contemplou o repasse de R$ 7,0 milhdes, cujo objetivo
foi evitar atrasos ainda maiores entre uma etapa e outra. Na segunda quinzena de agosto,
foi realizado o terceiro destaque orgamentario no valor de R$ 38,8 milhdes. No decorrer do
ano de 2007 o investimento total foi de R$ 44,1 milhdes, considerado o saldo ndo executado
no final do ano.

4.1.3.2.4 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

A equipe responsavel pela execugao desta Agdo é composta por uma coordenadora-geral
(DAS 101.4), um coordenador (DAS 101.3), e duas colaboradoras. E importante ressaltar
que esta equipe é insuficiente e tal fato dificulta e até inviabiliza o adequado
acompanhamento das demandas existentes e de seu atendimento. Sobretudo, neste caso,
em que sao necessarias diversas articulagdes com as entidades envolvidas na logistica de
implementacédo. Ademais, ha a necessidade de visitas técnicas, monitoramento e
assessoramento técnico. Outro fator que compromete o desempenho é a inadequagao do
espaco fisico e dos equipamentos de informatica.

4.1.3.2.5 Desempenho Operacional

O processo de compra dos alimentos, para compor as cestas a serem distribuidas,
apresenta-se eficiente tendo como principal instrumento operacional o Pregéo Eletrénico,
que dentro dos prazos minimos presentes na legislagdo possibilita a compra em todo o
territério nacional, de alimentos que necessariamente precisardo ser aprovados em um
rigoroso controle de qualidade, otimizando desta forma os recursos publicos utilizados.

A Acado se propde a atender comunidades tradicionais e especificas, com qualidade,
quantidade e regularidade. Em que pese a utilizagdo praticamente integral dos estoques
adquiridos de cestas em 2007, ha de se registrar a baixa cobertura da A¢do devido as
limitagbes orcamentarias. Essa, dentre outras, impediu uma melhora na eficiéncia em 2007.
Destaque-se que foram distribuidas 2.097.153 cestas de alimentos nesse periodo, em uma
meédia de 5 etapas, sendo que o ideal seriam 12 etapas durante o ano.

Abaixo, segue um historico de recursos e atendimentos desde 2003. Ha de se registrar que
a relacédo familia atendidas/cestas distribuidas com os recursos utilizados na A¢ao nao é
linear, devido a variagdo do prego dos alimentos ao longo do tempo e a participacao
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crescente dos alimentos adquiridos pela agdo Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, que é diferente a cada ano.

Tabela 8 — Histdrico de recursos e atendimentos
Periodo - 2003/2007

Especificagdes/Ano 2003 2004 2005 2006 2007
Recursos destinados 56.0 330 30.0 450 46.0
(R$milhdes) ’ ’ : : :
Familias atendidas 254.911 418677 505.375 343452 402.726
Cestas distribuidas 715.435 1620402 | 1950914 | 1.820.792 | 2.097.153

Dentro dos limites orgamentarios existentes, foi possivel atingir um bom desempenho. No
entanto, a falta de recursos tem dificultado a eficacia e a efetividade desejada. E oportuno
ressaltar que o foco da acao Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos
€ a populagdo em mais alto grau de inseguranga alimentar no Pais e que, todos os anos,
por ocasiao da discussao da proposta orcamentaria, sdo pleiteados recursos adicionais
para alcancar a meta de 12 distribuicdes ao ano, e, recorrentemente, ndo tém sido
disponibilizados.




4.1.3.3 AGAOQ 2798 — AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA

AGRICULTURA FAMILIAR

4.1.3.3.1 Dados Gerais

Dados Gerais da acdo Aquisicdao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar

Tipo

Atividade

Finalidade

Incentivar a agricultura familiar, compreendendo agoes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situagao de inseguranga alimentar e a formagéao de
estoques estratégicos; garantir o acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidades necessarias as
populagbes em situagédo de inseguranga alimentar e nutricional;
contribuir para formagéo de estoques estratégicos; e promover a
inclusdo social no campo, por meio do fortalecimento da
agricultura familiar.

Descrigao

O Programa adquire alimentos, com dispensa de licitagcéo, de
agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF, conforme
regulamentado pelo Decreto n® 5.873/2006. Os alimentos s&o
destinados as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional atendidas por programas sociais. O Grupo Gestor do
PAA, composto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario,
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Fazenda, tem a atribuicdo de definir as medidas
necessarias para a operacionalizacdo do Programa.

Unidade responsavel pelas decisées
estratégicas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenacéao-Geral de Apoio a Sistemas Descentralizados — CGASD /
Departamento de Promogao de Sistemas Descentralizados — DPSD
Coordenacao-Geral de Apoio a Inclusao Produtiva — CGAIP /
Departamento de Gestao Integrada da Politica — DGIP
Coordenagao-Geral de Apoio a Vigilancia Alimentar e Nutricional -
CGAVAN / Departamento de Gestao Integrada da Politica — DGIP

Coordenador nacional da agédo

Rachel Cossich Furtado

Responsavel pela execugao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados, Municipios e Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome descentraliza a execugao do
PAA mediante parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, bem
como diretamente com estados e municipios, nos termos da Instrugdo Normativa n® 01/97,
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda, e suas alteragdes.

O Departamento de Gestao Integrada da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional-
DGIP/SESAN é responsavel pelo acompanhamento das modalidades do PAA executadas
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pela CONAB e pelos estados, ficando os convénios municipais a cargo do Departamento de
Promocgao de Sistemas Descentralizados/DPSD/SESAN.

O Grupo Gestor do PAA, composto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fazenda, tem a atribuicdo de definir as medidas
necessarias para a operacionalizagao das diferentes modalidades do Programa.

4.1.3.3.2 Resultados Totais

Tabela 9 — Metas e resultados da acao Aquisi¢cao de Alimentos
Provenientes da Agricultura Familiar em 2007

Metas Fisicas* Metas Financeiras — Em R$ Milhdes
Previsto Realizado Previsto Realizado
265.704 402.490 3941 393,3

*alimento adquirido/tonelada

4.1.3.3.3 Resultados — Variagao orgamentaria

E importante demonstrar que o orcamento desta Agdo, em 2007, origina-se de trés
diferentes instrumentos legais aprovados no decorrer do ano, a saber: Lei Orgcamentaria
Anual — LOA n° 11.451, de 07/02/2007, que aprovou o or¢camento; Lei n° 11.548, de
19/11/2007; e o Decreto Presidencial de 14/08/2007, (ver tabela abaixo). Ou seja, a
exemplo do ocorrido em anos anteriores, € crescente a demanda por recursos destinados a
esta Acao.

Tabela 10 — Or¢amento da a¢do Aquisicdo de Alimentos
Provenientes da Agricultura Familiar em 2007

INSTRUMENTO -
LEGAL ACAO MDS

Aquisicao de Alimentos R$ 265.774.625

kilu(a)lr g_:aLrgeAnta ra Operacionalizagéo R$ 10.600.000
Sub-total R$ 276.374.625

Decreto * Aquisicdo de Alimentos R$ 26.577.462
Lei ** Aquisicao de Alimentos R$ 101.767.554
Total (LOA + Decreto + Lei) R$ 404.719.641

* Decreto s/n de 14/08/2007 — DOU de 15/08/2007
** Lei n® 11.548 de 19/11/2007 - DOU 20/11/2007
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4.1.3.3.4 Resultados — Execuc¢ao financeira por modalidade

Esta Acado orcamentaria destina-se a alocagao de recursos financeiros para a implantagdo
do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA, criado pela Lei n® 10.696, de 2 de julho
de 2003, e regulamentado pelo Decreto n° 5.873, de 15 de agosto de 2006.

O PAA é executado por meio de quatro modalidades, descritas abaixo, as quais séo
financiadas com os recursos da Agcéo Aquisicdo de Alimentos provenientes da Agricultura
Familiar e da Agao Operacionalizagédo dos Estoques Estratégicos de Seguranga Alimentar.

a) Compra Direta

Esta modalidade € voltada a aquisi¢ao da produgéo de agricultores familiares, enquadrados
nos grupos A ao D do PRONAF, em situagdo de baixa de preco ou em virtude da
necessidade de atendimento de demandas por alimentos de populagdes em condicao de
inseguranga alimentar. A Compra Direta € empregada na aquisicao de produtos pré-
definidos pelo Grupo Gestor do Programa (arroz, castanha de caju, castanha do Brasil,
farinha de mandioca, feijao, milho, sorgo, trigo, leite em po integral e farinha de trigo) e na
movimentacdo de safras e estoques, adequando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo e cumprindo um importante papel na regulagdo de precos. A
modalidade é operacionalizada pela CONAB, que pode, inclusive, abrir Pélos Volantes de
Compras a fim de aproximar-se das localidades onde os produtos estao disponiveis.

b) Formacgao de Estoques pela Agricultura Familiar

Esta modalidade foi criada para propiciar aos agricultores familiares, enquadrados nos
grupos A ao D do PRONAF, os instrumentos de apoio a comercializagao de seus produtos
alimenticios. Atende a organizagdes de agricultores nas quais o minimo de 80% dos
sécios/filiados sejam agricultores familiares pertencentes ao PRONAF. A modalidade
disponibiliza recursos financeiros a partir da emissdo de uma Cédula de Produto Rural —
CPR Estoque, para que a organizagdo adquira a producdo de agricultores familiares
socios/filiados e forme estoque de produtos para posterior comercializagdo, em condigdes
mais favoraveis, seja pelo beneficiamento e agregagéo de valor ao produto, seja por sua
disponibilizagdo ao mercado consumidor em momentos mais oportunos, em termos de
precos. O limite de recursos por organizagdo € de R$ 1,5 milhdo. A modalidade é
operacionalizada pela CONAB.

c) Compra para Doagao Simultanea

Esta modalidade — também conhecida por Compra Direta Local (CDLAF), no caso dos
convénios estaduais e municipais, ou Compra Antecipada Especial com Doacao
Simultdnea (CAEAF), no caso de convénio com a CONAB - é realizada através da
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares, enquadrados nos grupos A
ao D do PRONAF, e da doacao desses alimentos para entidades integrantes da rede
sécio-assistencial local.
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d) Incentivo a Produgao e ao Consumo do Leite — PAA-Leite

Esta modalidade tem o objetivo de propiciar o consumo do leite as familias que se
encontram em estado de inseguranga alimentar e nutricional, e de incentivar a produgao
familiar de agricultores enquadrados nos grupos A ao E do PRONAF, que produzam, no
maximo, 100 (cem) litros de leite/dia, com prioridade para uma média de 30 (trinta) litros/dia,
respeitando o limite semestral de R$ 3.500,00 por produtor. Nesta modalidade do PAA os
pequenos produtores de leite tém sua producdo adquirida a pregos justos, bem como as
familias sdo beneficiadas por meio da distribuicdo de 1 litro de leite/dia. A modalidade é
operacionalizada por meio de convénios celebrados entre o MDS e os nove estados da
Regido Nordeste e no norte do Estado de Minas Gerais.

0S RECURSOS INVESTIDOS EM CADA MODALIDADE ESTAO DISTRIBUIDOS DA SEGUINTE FORMA:

Tabela 11 — Execugéo financeira da agdo Aquisicao de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar e , por modalidade desenvolvida no PAA

Aquisigdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar'
Investimentos em 2007

Executores Recursos Modalidades
CONAB R$ 165.285.409,02 Compra~d|reta, Doacao simulténea e
Formagéao de Estoques

R$ 38.485.000,00 Doagao simultanea

Estados
R$169.393893,30 PAA - Leite
Municipios R$ 29.748.400,87 Doacéo simultanea
Total R$ 402.912.703,19

4.1.3.3.5 Resultados — Modalidades do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos/PAA
4.1.3.3.5.1 Resultados — Analise critica das modalidades desenvolvidas pela CONAB

A Coordenagao-Geral de Apoio a Vigilancia Alimentar e Nutricional/ CGAVAN, do
Departamento de Gestdo Integrada da Politica/DGIP, é responsavel pela gestdo dos
recursos destinados as modalidades do PAA desenvolvidas pela CONAB e pelos
estados, oriundos da agado 2798 — Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura
Familiar; e da acdo 2802 — Operacionalizagao dos Estoques Estratégicos de Seguranca
Alimentar.

Tabela 12 — Resultados alcancados

" Conforme explicitado anteriormente, no montante de recursos executados pela CONAB esta incluso o valor gasto na agéo
Operacionalizagio dos Estoques Estratégicos de Seguranga Alimentar — R$ 9.606.311,58
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. Meta Financeira Realizada
Meta Fisica Alcangada Em R$ Milhdes
11_ 9.640 toneladas de RS 155,5
alimentos

a) Modalidade: Compra Direta

Importa registrar que os alimentos adquiridos na modalidade Compra Direta, sdo custeados
com recursos da Agdo 08.605.1049.2798.0001 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar; entretanto, sobre esta modalidade incidem também gastos
operacionais abrangidos pela Ac¢do 08.605.1049.2802.0001 - Operacionalizagdo dos
Estoques Estratégicos de Seguranca Alimentar, que destina seus recursos as despesas
referentes a remogéo, bragcagem, estocagem, transporte, controle de qualidade e outros
custos necessarios para que se preservem os produtos da influéncia dos fatores
ambientais, como a temperatura e umidade do ar, os quais podem resultar na perda da
qualidade dos produtos armazenados.

Em 2007, foi previsto no Plano de Trabalho, referente ao Convénio n°. 05/2007, a
implantacao de 50 Pdlos de Compra para aquisi¢cao de alimentos no ambito da modalidade
Compra Direta. A instalacio de polos de compra depende, basicamente, da identificacdo de
demandas, que surgem quando os pregos dos produtos encontram-se abaixo dos precos
de referéncia, aprovados pelo Grupo Gestor do PAA. Em geral, esses precos caem quando
o volume da produgédo € maior do que a demanda existente na regido, e a Compra Direta
passa a ser a principal alternativa de sustentag&o da renda aos agricultores.

Os produtos adquiridos em 2007 foram: o feijao, a farinha de mandioca e o arroz, em Pdlos
localizados nos Estados do Amazonas (farinha de mandioca), da Bahia (farinha de
mandioca e feijao), de Pernambuco (farinha de mandioca), do Piaui (farinha de mandioca,
feijao e arroz), do Parana (feijao), do Rio Grande do Sul (feijéo e arroz) e de Santa Catarina
(feijao), num total de 87 Pdlos, significando uma superagéo de 74% da meta prevista.
Segure abaixo a relagéo de municipios contemplados:

Amazonas — Envira

Bahia — Apora, Barro Alto, Biritinga, Boninal, Brotas de Macaubas, Cansancgao,
Cicero Dantas, Crisopolis, Feira de Santana, Formosa do Rio Preto, Inhambupe,
Ipupiara, Iraquara, Irara, Monte Santo, Olindina, Sao Felipe, Satiro Dias, Serrinha,
Souto Soares e Santa Rita de Cassia

Pernambuco — Araripina e Petrolina

Piaui — Picos, Anténio Almeida, Dom Expedito Lopes, Inhuma, S&o Jodo da
Canabrava, Paqueta, Hugo Napoledo, Santana, Oeiras, Urugui, Sdo José do Piaui,
Wall Ferraz, Sdo Pedro do Piaui, José de Freitas, Alvorada do Gurguéia e Piripiri
Parana — Apucarana, Prudentépolis, Irati, Palmeira, Balsa Nova, Reserva,
Guarapuava, Imbituva, Reboucas, Candido Abreu, Rolandia, Lapa, Sdo Mateus do
Sul, Campo do Tenente, Mato Rico e lturuna

Rio Grande Do Sul — Cruz Alta, Frederico Westphalen, Cacequi, Cachoeira do Sul,
Cangugu, Carazinho, Erechim, Estacao, Faxinal do Soturno, Ibiraiaras, Nova Palma,
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Passo Fundo, Pinhal da Serra, Porto Alegre, Sananduva, Sarandi, Silveira Martins e
Soledade

Santa Catarina — Aguas de Chapecd, Anita Garibaldi, Campos Novos, Fraiburgo,
Icara, Lebon Régis, Maravilha, Monte Carlo, Porto Uni&o, Tangara, Treze de Maio e
Videira

Cabe citar que a compra direta executou aproximadamente 4% do valor total repassado as
modalidades operacionalizadas pela CONAB.

b) Modalidade: Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar e Compra para
Doagao Simultanea

Esta modalidade, assim como a modalidade Compra Direta, é executada pela CONAB por
meio de Termo de Convénio firmado junto ao MDS. As duas modalidades foram
responsaveis, em 2007, pela execugao de 96% dos recursos destinados a CONAB, tendo
atuado em 25 estados da Federagdo. No caso da modalidade Formagdo de Estoques,
foram atendidos os Estados da Paraiba, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Quanto
a modalidade Compra para Doacdo Simultdnea, foram atendidos todos os estados da
Federacgao, exceto o Estado do Amapa e o Distrito Federal.

A modalidade Compra para Doac¢ao Simultanea tem proporcionado a diminuigao dos custos
na aquisicao de alimentos, a melhoria da qualidade das refeicdes e a valorizacdo dos
produtos regionais para as entidades socioassistenciais beneficiarias das doagoes.

A modalidade Formacgao de Estoques contribuiu para o fortalecimento da organizacao dos
pequenos produtores em cooperativas e associagdes, inserindo-as em novos mercados.

Foram realizadas visitas técnicas ao Estado de Pernambuco, no periodo de 16 a
20/09/2007 para acompanhar a execugdao das modalidades Doagdo Simultanea e
Formacao de Estoques e ao Estado de Minas Gerais, no periodo de 19 a 22/08/2007, para
acompanhar a modalidade Compra para Doagao Simultanea.

Cabe citar uma Acgao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da
Unido e da CONAB, objetivando a anulagao dos atos administrativos e normativos em razédo
de desvirtuamento do PAA nas modalidades Compra Antecipada da Agricultura Familiar e
Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar. No ambito da Ac¢ao Civil Publica, foi
formalizado Termo de Ajustamento de Conduta/TAC entre as partes.

Em atengédo a demanda do MPF, o Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
reuniu-se no dia 29/02/2008 a fim de proceder aos ajustes das bases normativas do PAA,
conforme pactuado no TAC. A CONAB agendou fiscalizagdes em municipios do Estado do
Maranhdo a fim de coletar dados para confeccao de relatério. Foram definidos 9 roteiros,
dos quais 2 foram acompanhados por técnicos desta SESAN entre fevereiro e marco de
2008.

Em 2007, foram publicadas quatro resolugdes do Grupo Gestor do PAA que se encontram
resumidas no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Resolugdes

Dispoe sobre o aditamento das Cédulas de Produto Rural - CPR, realizadas
entre 2003 e 2004, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
autorizado pelo artigo 15 - B da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006.

Com a publicagdo desta Resolugdo, os agricultores familiares puderam
solicitar a prorrogacdo do prazo para entrega de alimentos a CONAB ou
para a quitacao financeira do contrato em até quatro anos.

Resolugao n° 23, de
09.02.2007 — Publicada
no DOU de 09.02.2007

Resolugdo n° 24, de
26.06.2007 - Publicada , o =0 :
em 26.06.2007 Altera o artigo 2° da Resolucdo n° 17, de 04 de abril de 2006
Resolugdo n° 25, deDispde sobre a prorrogacao do prazo para solicitar o aditamento das
10.10.2007 - PublicadaCédulas de Produto Rural - CPR, de que trata o art. 15-B da Lei n°. 11.322,
em 11.10.2007 de 13 de julho de 2006.

Resolugdo n° 26, deDispde sobre o prego de referéncia da castanha de caju para operagdes no
27/111/2007 - publicadadmbito do Programa de Aquisicao de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei
em 28/11/2007 n° 10.696 de 2003.

Ademais, foram realizados destaques orcamentarios para a CONAB de forma a viabilizar as
demandas mais urgentes da atividade agricola, em varias regides do Pais, conforme
detalhamento abaixo:

« Destaque orgamentario no valor de R$ 781.780,25 (setecentos e oitenta e um mil,
setecentos e oitenta reais e vinte e cinco centavos) para atendimento a demanda
urgente de remocao de produtos adquiridos pelo PAA,

« Destaque orgamentario no valor de R$ 301.500,00 (trezentos e um mil e quinhentos
reais) para atendimento a demanda urgente de compra com doagéo simultédnea de
pescado e geléia de umbu para atendimento as pessoas em situagdo de
insegurancga alimentar e nutricional nos municipios atingidos pela contaminagao da
Baia de Todos os Santos e com grande safra de umbu, no Estado da Bahia;

« Destaque orgamentario no valor de R$ 15.900.000,00 (quinze milhdes e novecentos
mil reais), para atendimento a demanda de aquisi¢ao de feijao na regiao sul;

« Destaque orgamentario no valor de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhées de
reais) para atendimento a demanda urgente de compra de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares da regidao dos CONSAD de todo o pais, a
excecao de Sao Paulo e Santa Catarina.

» Destaque Orgamentario referente a Emenda Parlamentar da Bancada Federal de
Sao Paulo, destinado a execucdo de acdes do PAA naquele Estado, na
modalidade Compra com Doacgao Simultdnea — CPR Doacdo, nos municipios
pertencentes aos territorios delimitados como os Consércios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD - do Vale do Ribeira, Sudoeste
Paulista e Noroeste Paulista, no valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais),
liberados em 07/12/2007.
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4.1.3.3.5.2 Resultados — Analise critica da Compra para Doa¢ao Simultanea
desenvolvida pelos Estados

Tabela 13 — Resultados alcangados

. Meta Financeira Realizada
Meta Fisica Alcangada Em R$ Milhoes
2{.566 toneladas de RS 38,48
alimentos

Em 2007, os convénios firmados com os Estados do Maranh&o, Piaui, Rio Grande do Norte
e Tocantins foram encerrados a fim de se iniciar uma nova relagao juridica, de modo a se
evitar sucessivas prorrogacdes de prazo, conforme orientagdo da Assessoria Especial de
Controle Interno deste MDS. Dessa forma, novos convénios foram firmados sob novos
parametros que objetivam aprimorar a forma de operacionalizacdo da modalidade. Os
convénios com Parana e Santa Catarina ndo foram encerrados como os demais, tendo sido
prorrogados novamente devido a necessidade de pleno cumprimento do objeto. Os novos
convénios com os Estados do Maranhdo, Piaui e Tocantins demandaram tempo na
formalizacdo e definicio de novos parametros de atuacdo, tendo sido publicados em
dezembro de 2007, comprometendo a execugéo fisica no ano.

Parte dos estados conveniados enfrentou dificuldades na execugao do programa em virtude
das mudancgas no quadro de dirigentes, em fungao das eleigcbes ocorridas em 2006. Dessa
forma, o Estado do Parana iniciou a execugdo do PAA no segundo semestre de 2007,
assim como o Estado de Santa Catarina, que também promoveu ajustes de gestao estadual
do Programa para seu aprimoramento.

Cabe salientar os resultados positivos obtidos pela modalidade. De acordo com a pesquisa
exploratéria sobre entidades sociais beneficiarias do PAA no extremo sudeste do Estado de
Tocantins, realizada pela CGAVAN/DGIP, a entrada do PAA permitiu que entidades sociais,
publicas e filantropicas ja existentes passassem a ter um funcionamento adequado.
Percebeu-se que tem havido migragéo de criangas para escolas atendidas pelo PAA, em
funcao do aumento e diversificagao alimentar promovidos pela modalidade em questao.

Entre os dias 11 a 13 de julho de 2007, foi realizada a Il Reunido Técnica do PAA com os
estados, a fim de promover uma avaliagao conjunta por meio da troca de experiéncias entre
os estados convenentes, no dmbito da modalidade Compra Direta Local da Agricultura
Familiar, sobre as formas de operacionalizagdo, suas dificuldades, os resultados dos
encaminhamentos decididos na primeira reunido técnica e as propostas para 0os novos
convénios, com a participagdo da equipe desta SESAN e dos Gestores Estaduais do
Programa, permitindo ao final estabelecer um conjunto de proposicdes e recomendacdes
para o aprimoramento da execug¢ao do Programa nos préximos anos.

A programagao do evento foi constituida por palestras com temas relacionados ao
aprimoramento do Programa e por uma oficina com duracdo de 8 horas para o
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levantamento dos principais problemas, solugbes e avancos apontados pelos proprios
representantes dos estados em conjunto com a equipe técnica da CGAVAN, do DGIP.

Em 2007, o acompanhamento dos convénios foi intensificado por meio da realizagdo de
visitas in loco nos estados convenentes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Visitas de acompanhamento

U.F. Periodo
MA 17 a 22/06/2007
PR 28/05 a 02/06/2007
Pl 09 a 14/09/2007
RN 04 a 10/11/2007
SC 23 a 28/09/2007
TO 27/05 a 01/06/2007
15 a 18/08/2007

Cabe destacar que as denuncias recebidas por meio dos 6rgaos de controle estadual e
federal no ambito dos convénios do PAA tém sido apuradas pelo MDS e gerado
providéncias por esta SESAN, no sentido de esclarecimento das mesmas e
aprimoramentos na gestao do Programa.

41.3.3.5.2.1 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

Acerca dos recursos humanos alocados na Coordenagao-Geral responsavel, constatou-se
que a insuficiéncia de pessoal tem sido um grande limitador no acompanhamento e
monitoramento dos convénios em todo territério nacional. Em 2007, apenas 10 funcionarios
participaram da gestdo da agao, incluindo todas as atividades burocraticas de recebimento
e analise de documentacao, desde as propostas de convénio até a analise final dos
documentos relativos as prestagcdes de contas. Contudo, cabe apontar como avanco a
disponibilizacdo de um funcionario para levantar informagdes sobre a situagcdo das
entidades socioassistenciais beneficiarias e da proposicao de agdes de potencializagao dos
resultados do PAA por meio do empoderamento das referidas instituicoes.

4.1.3.3.5.2.2 Desempenho Operacional

Em 2007, houve avango no desenvolvimento do sistema informatizado para o
acompanhamento da execucgao fisico-financeira do Programa, visando a produgéo de
relatorios gerenciais que possibilitardo a construcdo de indicadores de desempenho do
PAA. Nesse sentido, a avaliacdo do andamento da execugao tem sido feita por meio da
analise quantitativa dos dados informados em planilhas encaminhadas pelos convenentes
mensalmente e da analise qualitativa feita através de visitas in loco.

Ademais, 0 acesso ao correio eletronico institucional do PAA e da Ouvidoria do MDS, pela
populacao, tem crescido substancialmente para encaminhamento de duvidas e denuncias e
contribuido com o controle social do Programa.
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4.1.3.3.5.3 Resultados — Analise critica da modalidade Incentivo a Producgéao e ao
Consumo do Leite — PAA Leite desenvolvida pelos estados

A Coordenacgao-Geral de Apoio a Inclusdo Produtiva/CGAIP, do Departamento de Gestao
Integrada da Politica/DGIP ¢é responsavel pela gestdo dos recursos destinados a
modalidade PAA Leite, executada de forma descentralizada pela SESAN, por meio de
convénios com os estados.

Tabela 14 — Resultados alcan¢cados

Meta Financeira Realizada

Meta Fisica Alcangada Em R$ MilhGes
197,26 milhoes de litros
de leite adquiridos e 179,14

distribuidos

O Programa do Leite vem contribuindo para a diminuigdo da insegurancga alimentar e nutrici-
onal de familias de baixa renda que recebem diariamente 1 litro de leite para seu consumo,
bem como vem promovendo a dinamizagao das economias regionais e reestruturagao das
bacias leiteiras dos estados nordestinos e do norte de Minas Gerais, na medida em que ad-
quire o leite dos agricultores familiares cadastrados. O Programa beneficia diretamente cer-
ca de 700 mil familias em situagao de vulnerabilidade alimentar e nutricional, com uma dis-
tribuicdo média diaria de cerca de 720 mil litros de leite adquiridos de mais de 29 mil produ-
tores, em 1.228 municipios da regiao de sua abrangéncia, compreendidas pelos 10 estados
citados anteriormente.

Os recursos liberados em 2007 somam o montante de R$179.142.266,64 (cento e setenta e
nove milhdes, cento e quarenta e dois mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e
quatro centavos). Inicialmente, diante do orgcamento disponibilizado para a agdo de Aquisi-
cao de Alimentos provenientes da Agricultura Familiar, havia sido realizada a previsao de
repasse de recursos aos estados da ordem de R$ 183,0 milhdes, no entanto ao final da
execucado observou-se que foram repassados R$ 179,14 milhdes. A diferenca entre o valor
previsto inicialmente e o valor repassado foi de R$ 3,8 milhdes, relativa a ajustes na capta-
cao e distribuicido de leite ao longo da execugéo do ano.

Houve, ainda, encerramento dos convénios vigentes entre outubro de 2005 e outubro de
2007, quando foram recolhidos a Unido recursos da ordem de R$ 7.625.035,00, relativos a
saldos ndo utilizados. Tais recursos foram incorporados as dotagdes disponiveis no
orcamento da SESAN, tendo em vista terem sido liberados no mesmo exercicio financeiro
de 2007. Dai o aporte financeiro total nos convénios novos ocorreu em quantitativo inferior
ao previsto inicialmente, ainda que tal diferenca possa ser considerada baixa em vista do
volume de recursos operacionalizado por meio da modalidade Incentivo a Producéo e ao
Consumo do Leite.




A meta fisica prevista era de aquisicdo e distribuicdo de 213.598.955 litros de leite,
considerando-se a execugdo das metas diarias de aquisicdo e distribuicdo de leite,
pactuadas no ambito dos convénios celebrados. Foi possivel o atingimento de 95,15% da
meta proposta, que, no entanto, ndo trouxe prejuizos a populagdo beneficiaria, tendo em
vista que se trata de quebra pertinente a este tipo de atividade.

Dessa forma, considera-se que os resultados obtidos no dmbito da modalidade Incentivo a
Producdo e ao Consumo de Leite registraram indice de execugdo elevado perante os
recursos repassados, dadas as especificidades do Programa e os eventuais problemas aos
quais a produgéo diaria de leite esta sujeita.

Abaixo, encontram-se as metas pactuadas para aquisicdo e distribuicdo diaria de leite,
no ambito do PAA Leite, ressaltando-se que em 2007 foi mantida a area de
abrangéncia do Programa, conforme Resolugdo 16 do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, na qual consta como area prioritaria de atuacdo do PAA — Leite
os estados localizados na regido semi-arida definida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste/SUDENE.

Tabela 15 — Aquisicdo e distribuicao de leite/dia

Metas de Aquisi¢ao e Distribuigao de
e Municipios Leite
atendidos (Litros/dia)

Vaca Cabra Total
AL 102 53.200 300 53.500
BA™ 156 98.320 1200 99.520
CE 146 54.777 - 54.777
MA™ 80 46.000 - 46.000
MG 193 151.500 - 151.500
PB 223 106.678 13.490 120.168
PE 154 86.500 3.500 90.000
Pl 100 31.000 - 31.000
RN™ 45 47.190 2.500 49.690
SE 29 34.300 - 34.300
IOTA — 709.465 20.990 730.455

No que tange aos recursos humanos alocados na Coordenagao-Geral responsavel,
ressalte-se que a insuficiéncia de pessoal tem sido um grande limitador no
acompanhamento e monitoramento, haja vista a abrangéncia do Programa do Leite, que
esta implantado em 1.228 municipios de 10 estados brasileiros, envolvendo vultosos

"2 No Estado da Bahia, o leite ¢ distribuido apenas em dias Uteis.

3 No Estado do Maranh3o, o leite n&o é distribuido aos domingos.

* Em 2007, a meta de aquisig&o e distribuigio de leite no Rio Grande do Norte foi executada integralmente pelo Estado com recursos
préprios, ndo contabilizados no convénio com o MDS.
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recursos. Em 2007, apenas 5 funcionarios participaram da gestdo da agao, incluindo todas
as atividades burocraticas de recebimento e analise de documentagéo, desde as propostas
de convénio até a analise final dos documentos relativos as prestagdes de contas.

Ressalte-se que os convénios firmados com os 10 estados tém, em geral, vigéncia de pelo
menos 2 anos, com diversas parcelas de recursos que sao liberadas ao longo da execugéo.
Em conseqiéncia, trazem no seu bojo diversas prestagdes de contas parciais, que
precisam ser analisadas e aprovadas. Além disso, relatérios mensais, demonstrando a
aquisicdo e distribuicdo do leite, vém sendo exigidos dos convenentes, os quais sao
verificados sao verificados também por essa equipe técnica.

4.1.3.3.5.3.1 Desempenho Operacional

Em 2007 foi realizado cruzamento para afericdo do publico-alvo potencial do PAA Leite, que
recebe diariamente 1 litro de leite, tendo sido detectado em cruzamento dos dados do
Cadastro Unico de Politicas Sociais com os critérios do PAA Leite — renda per capita de até
Y2 salario minimo e ter entre os membros da familia: criangas com até 6 anos, idosos com
mais de 65 anos, gestantes e nutrizes até 6 meses apos o parto — um publico potencial de
cerca de 2,9 milhdes de familias. Observou-se que o atendimento médio do PAA Leite tem
atingido apenas 24% do publico potencial, sendo que em alguns estados o atendimento &
de apenas 12% da demanda efetiva.

Sublinhe-se, ainda, a informatizacao que tem sido implantada a partir da disponibilizagdo do
SISPAALeite. Neste momento, os estados conveniados estdo envidando esforgos para
cadastramento dos beneficiarios no referido sistema. Com referéncia ao controle de dados
de execugao, ressalte-se a normatizacao efetuada pela Resolugao 17 do Grupo Gestor do
PAA, que estabeleceu o envio dos dados referentes aos produtores e beneficiarios
recebedores do leite mensalmente, sendo as mesmas pré-requisitos para aprovacao de
prestagdes de contas e liberagdo de recursos no ambito do Programa.

Importante ressaltar, também, os avangos no controle social do Programa, tendo em vista a
aproximagado dos canais de comunicagao junto ao MDS, com a criagdo do manual de
identidade visual do Programa, o qual contempla, entre outros, a disponibilizagdo do
numero da ouvidoria do MDS (0800-7072003) nas embalagens do leite. Adicionalmente, a
realizagdo de Oficinas de Controle Social promovidas pela SESAN em nove dos dez
estados parceiros no PAA Leite (resta apenas a realizagao de oficina no Estado de Minas
Gerais, a qual apresentou dificuldades no processo licitatorio de local para realizagdo dada
a quantidade de beneficiarios envolvidos). Tais oficinas, focadas nos aspectos de produgao
e insercdo de pequenos agricultores familiares no Programa estreitou os lagos com as
entidades representativas dos produtores, bem como consolidou parcerias junto as
Delegacias Regionais do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no que tange a
mobilizacao dos produtores, alem de possibilitar a criagdo de canal de comunicacgao entre o
Governo Federal e os produtores inscritos ou que desejam inscrever-se no PAA Leite.
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4.1.3.3.5.4 Resultados — Analise critica da aquisi¢cao de resfriadores de leite, em
parceria com os estados

Tabela 16 — Resultados alcangados

. . Invetimento Financeiro
Meta Fisica Prevista Em R$ Milhdes
Implantagao de 352
Centros
Comunitarios de R$ 7,0
Produciao

No decorrer de 2007, foram viabilizados os primeiros projetos de instalagdo de tanques
resfriadores de leite, com o intuito de atender a obrigatoriedade da Instrugdo Normativa n°.
51 do Ministério da Agricultura (2 horas apds a ordenha, o leite cru deve ser mantido
refrigerado a 4°C ou menos) e ao pleito de produtores cadastrados, haja vista que os
recursos atualmente disponiveis para o Programa do Leite ndo contemplam a aquisigéo
desses equipamentos, sendo destinados exclusivamente a compra do leite.

Os tanques resfriadores sado resultado da parceria firmada entre os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS, Minas e Energia/lMME, e
Desenvolvimento Agrario/MDA, por meio de Acordo de Cooperagdao Técnica. O acordo
destina-se a fomentar a implementacao dos chamados Centros Comunitarios de Producéo
— CCP, sendo que a participagdo do MDA restringe-se a fornecer assisténcia técnica e
capacitacao em pecuaria leiteira dos técnicos extensionistas estaduais e a dos outros dois
abrange inclusive aporte de recursos.

As atividades realizadas no ambito do Acordo estdo sendo acompanhadas por Comité
Gestor Federal, composto por membros dos Ministérios signatarios. Nas esferas estaduais,
também foram constituidos Comités Gestores, de livre composi¢cao, mas devendo constar,
necessariamente, os Coordenadores Estaduais dos Programas Leite Fome Zero e Luz para
Todos, e o Delegado do MDA, ou outros membros responsaveis pelo controle social no
estado.

O publico-alvo deste projeto sao agricultores familiares beneficiados pelo Programa do Leite
do MDS, em comunidades atendidas pelo Programa Luz para Todos do MME. Os recursos
foram descentralizados por meio de convénios com os estados participantes do Programa
do Leite, de acordo com o Edital de Justificativa n°® 5/2007, publicado no DOU em 6 de
novembro, segéo 3.

Dos R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) em recursos federais destinados a aquisigéo
dos primeiros tanques de resfriamento de leite, R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
foram provenientes do orgamento desta SESAN, da Ag¢édo Apoio a Projeto de Melhoria das
Condigdes Socioecondémicas das Familias; e R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) foram
destacados pelo MME, por meio de nota de crédito. A divisao destes recursos foi feita com
base no cruzamento entre o quantitativo de produtores cadastrados no Programa do Leite e
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o numero de municipios atendidos pelo Programa Luz para Todos. Os valores finais podem
ser visualizados na seguinte tabela:

Tabela 17 — Distribuicao dos recursos para
Aquisi¢cdo de resfriadores de leite

Estados Recursos do Governo | % da Utilizagao
Convenentes Federal (R$) | de Recursos

AL 399.357,45 5,7%
BA 1.025.961,89 14,7%
CE 813.075,87 11,6%
MA 685.900,51 9,8%
MG 825.000,00 11,8%
PB 825.000,00 11,8%
PE 997.306,80 14,2%
Pl 350.841,16 5,0%
RN 544.406,41 7,8%
SE 533.149,92 7,6%

- 7.000.000,00 100,0%

As obras de instalacao civil para abrigo dos tanques de resfriamento serao integralmente
custeadas com recursos da contrapartida estadual. A seguinte tabela apresenta o
quantitativo de municipios que serdo contemplados e de equipamentos que seréo
adquiridos, conforme pactuado nos Planos de Trabalho dos convénios.

Tabela 18 — Distribuicao dos resfriadores

de leite por UF

UF Municipios Qtde. de

abrangidos tanques
AL 7 14
BA 23 50
CE 19 40
MA 28 35
MG 36 41
PB 43 47
PE 24 50
P 21 21
RN 24 27
SE 12 27
23 35
Total 7 2

Quanto aos recursos humanos alocados na execucao da agao, ressalte-se que dado o fato
de ser a primeira experiéncia, atrelada a insuficiéncia de pessoal para composi¢éo de nova
equipe para gerenciamento dos projetos, em 2007 a gestdo da formalizagao dos convénios
com vistas a instalagdo de centros comunitarios de produgédo foi realizada por dois
funcionarios. A expectativa € de que em 2008 possa ser estruturada equipe para
gerenciamento desta atividade.
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4.1.3.3.5.4.1 Desempenho Operacional

No que tange a execugéo das metas pactuadas, a expectativa € de que as mesmas sejam
alcangadas a partir de novembro de 2008, tendo em vista que os projetos foram celebrados
somente no final de dezembro, bem como deve-se considerar que pode haver impacto no
andamento devido as restrigdes do periodo eleitoral.

Ressalte-se, ainda, que € o primeiro ano em que a SESAN apodia esse tipo de projeto, tendo
iniciado contemplando 237 municipios, com 352 tanques ao todo, cuja experiéncia devera
ser avaliada para fins de definicdo da continuidade ou nédo do mesmo.

4.1.3.3.5.5 Resultados — Analise critica da modalidade Compra para Doagao
Simultanea desenvolvida pelos Municipios

A Coordenacao-Geral de Apoio a Sistemas Descentralizados/CGASD, do Departamento de
Promocao de Sistemas Descentralizados/DPSD é responsavel pela gestdo dos recursos
destinados a modalidade do PAA desenvolvida pelos municipios.

Tabela 19 — Resultados alcangados

Meta Financeira Realizada

Meta Fisica Alcangada Em R$ Milhoes

93 municipios atendidos/
8.696 toneladas de R$ 29,7
alimentos

No decorrer do ano de 2007, os recursos orcamentarios dessa modalidade foram
alocados em noventa e trés convénios com entes municipais. Tais numeros sao
resultados dos trés editais lancados, a saber:

Edital SESAN/MDS n° 02/2007

Objeto: Compra Direta Local da Agricultura Familiar e Comercializagao

Beneficiarios: municipios localizados no Semi-arido (para a delimitagdo do semi-arido
foi utilizado o critério estabelecido pelo Ministério da Integragao Nacional que, através
da Portaria n° 89 de 16 de marco de 2005, atualiza a relacdo de municipios
pertencentes & regido Semi-Arida do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE) com
populacao superior a vinte mil habitantes.

Foram recepcionadas 105 propostas, sendo que destas 55 tornaram-se convénios. A
SESAN disponibilizou R$ 8.375.692,75 (oito milhdes, trezentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e noventa e dois reais e setenta e cinco centavos) para a regido. Vale
ressaltar que no exercicio de 2008, havera indicagao de crédito para pagamento da 22
parcela no valor de R$ 8.385.182,75 (oito milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, cento
e oitenta e dois reais e setenta e cinco centavos). A inovacao deste edital é a
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integracdo de dois programas Compra Direta e Comercializagdo, com objetivos
inicialmente diferentes, mas com o mesmo publico-alvo, qual seja, o agricultor familiar.

Edital SESAN/MDS n° 03/2007
Objeto: Compra Direta Local da Agricultura Familiar.
Beneficiarios: municipios brasileiros com populacéo superior a cem mil habitantes.

Foram recepcionadas 46 propostas, sendo que destas 26 viraram convénios. A SESAN
disponibilizou R$ 14.723.896,34 (quatorze milhdes, setecentos e vinte e trés mil,
oitocentos e noventa e seis reais e trinta e quatro centavos) para os selecionados.

Edital de Justificativa SESAN/MDS n° 01
Objeto: Compra Direta Local da Agricultura Familiar.

Diferentemente dos dois editais citados, este ndo se trata de um edital competitivo. O
publico elegivel foi elegido entre os municipios que ja possuiam o Programa Compra
Direta Local da Agricultura Familiar (convénio em vigéncia), que até 30 de abril
comprovasse a utilizacdo de no minimo cinquenta por cento do recurso inicialmente
repassado e que possuisse Restaurante Popular.

Trata-se de mais uma inovacao, pois busca-se com o presente edital o permanente
abastecimento dos Restaurantes Populares, diminuindo seus custos e assim aumentar
a sua eficiéncia. Doze Municipios cumpriram os requisitos presentes no Edital e
formalizaram termo aditivo de prazo e com aporte de recursos, sendo repassado aos
mesmos o valor de até R$ 700.000,00.

A jungdo dos trés Editais permitiu a insercdo de 11.489 agricultores familiares no
Programa, beneficiando 1.904.895 pessoas através de 2.289 entidades. Ha previsado de
adquirir 8.696,45 de toneladas de alimentos. As cinco regibes brasileiras foram
atendidas, representando dezenove estados participantes, conforme pode ser
observado no grafico abaixo.

Grafico 3




Distribuicao Regional dos Convénios do Programa CDLAF Formalizados
no Ano de 2007
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A utilizacdo de editais como estratégia de selegdo dos municipios exprimem a vontade
do Governo Federal em conferir transparéncia e igualdade entre os interessados em
trabalhar em parceria com a SESAN/MDS.

Grafico 4
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Além do suporte tradicional dado aos pretensos convenentes (auxilio via
correio eletrénico e telefone), esta Coordenacgédo-Geral realizou 04 (quatro) mesas
técnicas, com o intuito de qualificar os gestores locais, que séo figuras essenciais ao
bom desenvolvimento do Programa.
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Abaixo, encontram-se os dados evolutivos do Programa Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, que abrange o periodo de 2003 a 2007:

Grafico 5

Evolugao do Numero de Convénios Formalizados no Programa CDLAF
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Grafico 6

Evolucao do Quantitativo de Recursos Disponibilizados Para o
Programa CDLAF

45.000.000,00

40.000.000,00 38.133.582,93

35.000.000,00

30.000.000,00

25.000.000,00
R$
20.000.000,00

17.779.803,00

15.000.000,00

10.000.000,00 11.273.676,00
5.000.000,00 1.884.000.00 ~ 5.404.290,00
0,00
2003 2004 2005 2006 2007
Ano

Visando melhorar o acompanhamento da execugao dos convénios firmados, o MDS iniciou
no final de 2007 tratativas com a CONAB para conhecimento do sistema informatizado
utilizado por ela, de forma a viabilizar a sua utilizagdo em parceria. Nesse sentido, foram
adotadas duas frentes de trabalho: 1) formalizagdo de um Acordo de Cooperagéo Técnica
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MDS e CONAB (esta em fase de assinatura); e 2) elaboragdo de Solugéo Plano de Projeto
PAA, que foi dividido em duas fases: analise e mapeamento do fluxo das modalidades (ja
concluida) e analise das solugdes existentes (CONAB) (fase inicial).

Outra atividade que merece destaque foi a pesquisa desenvolvida pelo Instituto Pdlis.
No ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica MDS/FAO, UFT/BRA/064/Brasil foi
firmada a Carta Acordo entre a FAO e o Instituto Pdlis no valor de R$ 237.485,00
(duzentos e trinta e sete mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais), para a realizagao de
pesquisa para elaboracdo de subsidios para a Implantacdo de Sistemas
Descentralizados de Seguranga Alimentar e Nutricional em Municipios (Capitais) de 15
(quinze) Regides Metropolitanas, a saber: Belém, Manaus, Goiania, Brasilia, Belo
Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Vitéria, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife,
Fortaleza, Sao Luis, Maceio.

41.3.3.5.51 Resultados — Recursos humanos e materiais

Todas estas tarefas sdo executadas por uma equipe multidisciplinar composta de nove
pessoas, cujo maior numero possui vinculos precarios junto ao MDS. Tal caracteristica
prejudica o bom desempenho das atividades, tendo em vista a alta rotatividade da
equipe. Mesmo com equipe reduzida, o ano de 2007 foi marcado por um grande
aprimoramento na analise dos documentos enviados pelos convenentes. Parte deste
esforco ocorreu pelas novas orientagdes repassadas pela Consultoria Juridica do
Ministério.

Outro aspecto preocupante diz respeito a analise técnica e acompanhamento das
prestacdes de contas dos convénios. No ultimo trimestre do ano de 2007, foi necessaria
a implantagdo de uma forga tarefa nas atividades relativas ao acompanhamento das
prestacbes de contas. O grande volume de prestagbes de contas pendentes e a
pequena equipe (uma pessoa) para analisa-las foi um grande entrave, tendo em vista
que muitos convénios novos referiam-se a municipios com prestacbes de contas de
convénios anteriores na situagao “a aprovar”, e que, portanto, inviabilizava a liberagao
dos novos recursos.




Tabela 20 — Convénios — PAA Municipal

Prestacao de

Qtde. de Convénios em
Ano NP0 s A Contas
Convénios Vigéncia
Pendentes

2003 3 1 0

2004 53 4

2005 80 31

2006 99 28 50

2007 81 81 0
Total 316 115 85

Contudo, ao término do ano, o resultado foi positivo, visto que somente trés municipios
foram inscritos em Restos a Pagar, em fungcao de pendéncias relativas a prestacbes de
contas de convénios anteriormente firmados com a SESAN. Ressalta-se que grande
parte do sucesso esta diretamente atrelado a agilidade dos convenentes em enviar

corretamente os documentos solicitados.

15 115 prestagdes de contas de convénios analisadas pela Area Técnica. 47 aprovadas no SIAFI e 68 pendentes de andlise financeira.




4134 AQAO 11v1 — CONSTRUCAO DE CISTERNAS PARA ARMAZENAMENTO DE
AGUA

4.1.3.4.1 Dados Gerais

Dados Gerais da agdo Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua

Tipo

Projeto

Finalidade

Ampliar as condigdes de acesso adequado a agua potavel das
populagdes rurais de baixa renda do semi-arido a partir do
armazenamento de agua em cisternas.

Descri¢ao

Construgao de cisternas de placas de cimento para possibilitar a
captagdo da agua da chuva que escorre do telhado da casa,
aliada a capacitagao de beneficiarios para adequada utilizagéo e
manutengao da cisterna. Com a utilizagdo de placas de cimento
produzidas no préprio local de implantagédo é construido ao lado
da residéncia um reservatério cilindrico, coberto e semi-
enterrado, com capacidade para 16.000 litros de agua. A agua
da chuva que cai no telhado, cuja area minima de captacédo
deve ter 40 m?, é captada por calhas e transportada por canos
de PVC até o reservatorio, onde permanece armazenada sem o
risco de contaminagdo ou evaporagdo. A capacitacdo de
beneficiarios compreende a transmissdo dos cuidados basicos
para o adequado aproveitamento da cisterna, tais como a
lavagem anual do reservatério, o ndo armazenamento das
primeiras chuvas e a utilizacdo de hipoclorito para tratar a agua.

estratégicas

Unidade responsavel pelas decisdes

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN

execucao

Areas responsaveis por gerenciamento ou

Coordenacgéo-Geral de Apoio a Inclusao Produtiva — CGAIP /
Departamento de Gestéo Integrada da Politica — DGIP

Coordenador nacional da agao

Leticia Cristina Sant’ Anna da Silva

Responsavel pela execucao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados, municipios e 6érgaos nao-governamentais

4.1.3.4.2 Resultados

Tabela 21 — Metas e resultados da agdo Construgao de Cisternas para
Armazenamento de Agua em 2007

Metas Fisicas*

Metas Financeiras — Em R$ Milhées**

Previsto Realizado Previsto Realizado

41.775 43.143 65,9 65,8

* Cisterna construida/unidade

**As metas fisica e financeira foram readequadas, devido ao remanejamento de R$
3.200.000,00 para a agao Apoio a Projeto de Melhoria das Condigdes Socioecondmicas

das Familias




4.1.3.4.3 Resultados — Analise Critica

Em 2007, pela primeira vez, foi possivel tragar um retrato mais detalhado sobre a demanda,
cobertura e focalizagdo do Programa de Construgdo de Cisternas, gragas a um
levantamento realizado na base do Cadastro Unico de Politicas Sociais que nos indicou
que existem cerca de 1,3 milhdo de familias rurais sem ligagdo a rede publica de
abastecimento de agua, demonstrando o tamanho do desafio que sera conferir acesso a
agua as familias pobres do semi-arido brasileiro.

Neste sentido, visando maior abrangéncia da Agéo, a SESAN langou nova modalidade de
execucao a partir de convénios com prefeituras selecionadas por meio de edital publico, no
qual foram utilizados critérios técnicos de priorizagdo, obtidos no referido Estudo. Foram
destinados a esta modalidade cerca de 15 milhdes de reais.

Houve, ainda, a renovagao da parceria com os nove estados da Regido Nordeste. Se por
um lado alguns governos estaduais traziam desafios de continuidade, houve, por parte dos
novos governos eleitos um renovado desejo politico de promover agdes junto ao semi-arido.
Neste sentido, foram elaborados manuais e promovidas capacitagdes visando orientar os
executores estaduais. Também foram aprimorados os procedimentos de fiscalizacdo e
monitoramento, com a realizagdo de inspecbes in loco e a implementagdo do SIG-
Cisternas, que doravante passara a chamar-se SIS-Agua — sistema de monitoramento que
permite identificar a familia beneficiada, com seu respectivo Numero de ldentificagao
Social/NIS, o numero da cisterna e até a localizagdo geografica por meio do Sistema de
Posicionamento Global (Global Position System/GPS). Para os estados foram destinados
cerca de R$ 38 milhdes.

Importa registrar, também, a continuidade da parceria com a Articulagdo no Semi-
Arido/ASA, por meio da Associagao Programa Um Milhdo de Cisternas/AP1MC, destinando
cerca de 13 milhdes para a mesma.

O reconhecido éxito da parceria MDS/AP1MC na implementagdao do Programa Um Milhdo
de Cisternas, bem como, a compreensao de que as tecnologias sociais de aproveitamento
hidrico tém-se mostrado adequadas a garantia da segurancga alimentar, levou a SESAN a
propor, no ambito do Plano Plurianual (2008-2011), bem como na proposta orgamentaria
para 2008, a criagdo da acdo “Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos para o Auto-
Consumo”, no ambito do Programa “Acesso a Alimentacdo”. O objetivo desta acédo é
ampliar as condi¢cdes de acesso a agua para a pequena produg¢ao para o autoconsumo, por
meio da implementacido de estruturas descentralizadas de abastecimento aliados a
capacitacao e promocao de intercambios de experiéncias de manejo sustentavel da agua
para produgéo de alimentos entre os préprios agricultores familiares.

Espera-se com essa agao difundir o conhecimento sobre a construgdo, manejo e utilizagao
produtiva das tecnologias sociais de convivéncia com o Semi-Arido, abrindo espago para
que politicas de desenvolvimento agrario — tais como o PRONAF, a de Seguranga Alimentar
e o préprio PAA — tenham mais efetividade na regido. Para o ano de 2008 esta previsto o
investimento de R$ 22,5 milhdes nessa nova agdo orcamentaria.




A SESAN também celebrou parceria com Ministério da Integracdo Nacional, por meio da
Companhia Nacional de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e
Parnaiba/CODEVASF, visando universalizar nos préximos 3 anos 0 acesso a agua nos
municipios da Calha do Rio Sao Francisco, associando a construgao das cisternas a outras
alternativas de acesso a agua. Esta parceria interministerial permitiu a celebragdo de um
novo Termo de Parceria com a AP1MC, para desenvolvimento de agdes desse tipo,
denominadas popularmente de “segunda agua” ou “agua de comer”.

Neste caso, foram alocados recursos do orgamento da SESAN e da CODEVASF, no total
de R$ 15.579.603,40, para a construgdo de 1.146 cisternas de 50 mil litros para produgéo,
143 barragens subterraneas e 208 tanques de pedras, que serdo implementadas na regidao
das Bacias do Rio Sao Francisco e do Parnaiba. Como parte das atividades apoiadas,
neste caso, serao treinados cerca de 260 pedreiros e as 3.369 familias beneficiadas
receberao capacitacdes em Gestdo dos Recursos Hidricos para a Producao e Convivéncia
com o Semi-Arido. Outra importante acdo, com grande potencial irradiador, sera o
intercambio de experiéncias entre os proprios agricultores familiares. Cerca de 1.170
agricultores e agricultoras poderdao conhecer por meio de visitas orientadas experiéncias de
familias que empreenderam inovagdes no manejo da agua em suas propriedades e hoje
tém garantida sua seguranca alimentar.

A AP1MC, qualificada como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
devera agora selecionar as entidades mais qualificadas atuantes na regidao semi-arida, por
meio de edital publico de selecéo. O edital estara disponivel nos portais eletrénicos da ASA,
da Rede de Tecnologias Sociais (RTS) e Articulagdo Nacional de Agroecologia/ANA.

Dentro da perspectiva de intersetorialidade das agbes de acesso a agua no semi-arido,
cumpre mencionar outra parceria importante iniciada em 2007 com o Ministério da Saude
para inclusdo dos Agentes de Saude na Agéo, para que 0s mesmos possam realizar o
acompanhamento continuo das familias beneficiadas, garantido o fornecimento regular de
hipoclorito para o tratamento da agua e realizando orientagbes de higiene, manuseio e
tratamento da agua das cisternas.

4.1.3.4.4 Resultados — Execugao Fisica

Entre meados de 2003 até dezembro de 2007, o MDS ja investiu ao todo cerca de R$ 327,0
milhdes na construcdo de aproximadamente 252 mil cisternas, das quais 194 mil ja se
encontram devidamente concluidas. Em 2007, os investimentos alcangaram R$ 55,6
milhdes, tendo sido construidas 43 mil cisternas, beneficiando 215 mil pessoas. E
importante mencionar que ocorreu um decréscimo no quantitativo em relagédo ao ano de
2006, em termos de resultados fisicos conforme grafico abaixo. Ou seja, 69 mil cisternas no
ano de 2006 e 43 mil cisternas no ano de 2007. Esse resultado deve-se a queda no ritmo
de construgao por parte da ASA/AP1MC, devido aos seguintes fatores:

» paralizagado das atividades por cerca de trés meses no primeiro trimestre do ano, por
indefinicdes quanto a aplicacdo de regulamento que obrigava a OSCIP a adotar a
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modalidade pregdao nos seus procedimentos de compra, invertendo todo o
procedimento anteriormente utilizado e amadurecido;

» interrupcao das atividades da OSCIP em 30 de setembro do corrente, para o devido
encerramento do atual termo de parceria em 31 de outubro de 2007;

» indefinicdo sobre o modelo de execucdo adotado, causada pelo relatério de
fiscalizagdo da Controladoria Geral da Uniao/CGU sobre os termos de parceria
firmados pelo MDS com a AP1MC.

Grafico 7
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TABELA 22 — CISTERNAS CONSTRUIDAS POR ANO E POR TIPO DE EXECUTOR

2003 2004 2005 2006 2007 Total
APTMC 6.553 35.992 | 31.737 | 61.450 | 33.151 168.883
Estados 0 0 7.409 7.045 9.826 24.280
Municipios 0 500 358 84 168 1.110
Total 6.553 36.492 | 39.504 | 68.579 | 43.145 194.273

Por outro lado, merece destaque a maior participagdo na execugao fisica do conjunto dos
estados conveniados que responderam por 9.826 cisternas construidas, que corresponde a
22% da execucéo fisica no ano de 2007, frente a participacéo de 10% no ano de 2006, com
7.045 cisternas construidas . Para tal resultado contribuiu a efetiva agdo da Coordenagao
do Programa Cisternas. Ciente de que a transigdo dos Executivos Estaduais’’ certamente

6 Cabe salientar, no entanto, as diferencas existentes em termos de execugdo dos convénios estaduais. Alagoas e Minas Gerais, por
exemplo, tiveram execugéo zero. Bahia e Pernambuco, por sua vez, atingiram a execucéo do total contratado.
7 Resultado da posse de novos governadores eleitos e de nova composigédo de equipes, até mesmo nos Governos reeleitos.




causariam solucao de continuidade, priorizou um ciclo de visitas as familias e comunidades
beneficiadas, tracando orientagdes e apontando erros aos gestores estaduais. Tal ciclo de
visitas culminou com uma capacitagdo em maio de 2007, onde foi possivel também a troca
de experiéncias.

Tabela 23 — Execugao anual por Unidade da Federacao

2003 2004 2005 2006 2007 Total
AL 129 1.046 1.547 2.523 1.816 7.061
BA 1.694 7.569 7515 18.846 7.916 43.540
CE 1.040 5.632 4.621 9.738 4.612 25.643
ES 34 224 0 0 0 258
MA 46 389 121 173 38 767
MG 256 1.058 1.327 2.375 2.202 7.218
PB 1.115 6.117 5.929 10.139 7.551 30.851
PE 838 5.709 8.215 9.948 5.563 30.273
Pl 541 3.348 5.312 6.957 5.842 22.000
RN 744 4.387 3.558 6.177 5.082 19.948
SE 116 1.013 1.359 1.703 2.523 6.714
Total Geral 6.553 36.492 39.504 | 68.579| 43.145 194.273

Visando a maior abrangéncia da A¢ao, a SESAN langou nova modalidade de execugéo a
partir de convénios com prefeituras, selecionando 43 municipios por meio de edital publico
de selecdo. Tal iniciativa devera gerar resultados fisicos em 2008.

E oportuno ressaltar que, a partir do amadurecimento continuo, vem sendo atingido um dos
objetivos do Programa, qual seja: o de contribuir com a integracdo da Unido, estados,
municipios e sociedade civil na implementacdo de agdes que tenham como foco a
convivéncia com o semi-arido. Sobretudo, a importancia do papel desempenhado pela
parceria entre a SESAN/MDS e a AP1MC. Tal parceria permitiu a disseminacéo por todo o
Semi-arido do conhecimento técnico relacionado as cisternas, formando pedreiros,
instrutores, técnicos e gestores, que hoje, inclusive, sdo aproveitados em iniciativas
estaduais e municipais.

Desta forma, acredita-se que atuando nas trés frentes (sociedade civil organizada, estados
€ municipios) o programa tenha hoje condi¢des de acelerar seu ritmo de implementacao.

4.1.3.4.5 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

E importante mencionar que a coordenacéo do Programa Cisternas contou, em 2007, com
trés profissionais (um coordenador, um recém egresso concursado do MDS e um assistente
técnico DAS 101.2), durante todo o ano e trés consultores no segundo semestre, que
contribuiram com produtos especificos.
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Diante das 3 frentes de trabalho (parcerias com estados, municipios e AP1MC), a equipe
teve que receber apoio de outros servidores da SESAN, para realizar o processo de
habilitacdo, selegdo, capacitacdo e instrucdo processual dos convénios municipais
selecionados por edital publico. Outros fatores impactantes foram a limitacdo de espaco
fisico e logistico (computadores e telefones) e a dificuldade de contratagcdo de pessoas.
Vale ressaltar que com o encerramento dos contratos dos 3 consultores e da bolsista
CNPQ, a equipe inicia 2008 com grande perda de conhecimento acumulado.

4.1.3.4.6 Consideragoes sobre Auditorias Realizadas

No ano de 2007, foi realizada a primeira auditoria de monitoramento, pelo Tribunal de
Contas da Unido/TCU, que gerou as recomendacgdes e determinagdes contidas no Acordao
n°® 1.235/2006-P (TC n° 012.468/2005-0), com o objetivo de melhorar o desempenho da
acgao. Esta ocorreu entre os dias 23/07/2007 a 08/08/2007 e abrangeu o periodo de janeiro
de 2006 a junho de 2007. O relatério de monitoramento teve como base o
acompanhamento da execucao do Plano de Acao, definido pela SESAN e encaminhado ao
Tribunal de Contas da Uniao/TCU, conforme determinagdo constante no item 9.2 do
Acordao n° 1.235/2006-P.

O mencionado relatério de monitoramento concluiu:

“4.1A Acgédo de Construgdo de Cisternas possui grande importancia
para a melhoria da saude e para o desenvolvimento local da
populacdo que vive no semi-arido brasileiro. As cisternas
proporcionam acesso a agua potavel para consumo humano durante
fodo o ano, fazendo com que os beneficiarios adoegcam menos e
possam utilizar o tempo, que antes era gasto na coleta de agua em
locais distantes, em atividades produtivas.

4.2 A boa articulagdo existente entre as trés esferas de governo, as
ONGs, associagbes e sindicatos comunitarios é um ponto forte da
Acdo. A capilaridade atingida pelos atores envolvidos nas
comunidades do semi-arido brasileiro é bem executada e é de
essencial importancia para o sucesso da ac¢ao.

4.3 Pode ser verificado que quase todas as recomendagbes
constantes do Acérddo n° 1.235/2006-P tiveram algum tipo de
providéncia tomada para sua implementagdo por parte dos
responsaveis. Isso demonstra empenho dos gestores, além de
sintonia entre suas atividades e as constatac¢ées feitas pelo TCU.”

Cumpre registrar, portanto, que as recomendacgdes contidas no Acérdao n° 1.235/2006-P
formaram um verdadeiro guia que orientou as ag¢des desta SESAN, contribuindo
sobremaneira com o aprimoramento da Agdo. E importante registrar, inclusive, que a Unica
recomendacgdo considerada pelo TCU como “ndo implementada”, teve por parte desta
SESAN consideravel empenho no seu cumprimento.

A CGU, por sua vez, elaborou o Relatério n°: 189296, sobre todas as agdes desta SESAN,
€ para a agao de contrugao de cisternas emitiu trés recomendacdes:
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‘a) Proceda a andlise especifica quando da celebragéo de Termos
de Parceria que contemplem remuneracdo e beneficios para
profissionais da OSCIP, a serem custeados com recursos publicos,
no sentido de averiguar se o0s valores previstos estdo compativeis
com os praticados pelo mercado, na regido correspondente a area de
atuacdo da entidade, evidenciando, nos autos, 0s elementos utilizados
para esta verificagdo, conforme previsto no inc. IV d o art. 10,
combinado com o inc. VI do art. 4° da Lei n° 9.790/99.

b) Constitua formalmente a Comissdo de Avaliagcdo, de forma que a
mesma proceda a avaliagdo dos resultados obtidos com o Termo de
Parceria em referéncia.

¢) Adote medidas para que, nos proximos Termos de Parceria
celebrados pela Unidade, as Comissées de Avaliagdo sejam
constituidas tempestivamente, no sentido de cumprir o disposto no art.
11 da Lei n°9.790/99 e no art. 20 do Decreto 3.100/99.”

Neste sentido, cumpre mencionar que foi utilizada pesquisa salarial de mercado, na analise
dos processos ligados a celebragéo de termos de parceria (em particular o TP 01/2007 e TP
02/2007), conforme recomendacao da alinea “a”. Sobre a recomendacao da alinea “b” ,
cumpre mencionar que a referida comissdo de avaliagédo nao foi formalmente constituida,
por ser intempestiva sua formalizagdo. Ciente da impropriedade cometida, esta SESAN
dara prioridade absoluta no funcionamento das comissbées de avaliagdo, constituidas em
funcdo da celebracdo dos termos de parceria. Sobre outros termos de parceria, as
nomeacgdes das comissdes encontram-se em andamento.

Cumpre mencionar ainda, as diligéncias e recomendagdes da CGU, no ambito do
Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos. Como procedimento de rotina, a
cada etapa de sorteio publico de municipios e estados, € emitido relatorio por parte da CGU
que remete a esta SESAN para providéncias. As medidas pertinentes sdo tomadas e as
providéncias informadas, por meio de notas técnicas. Neste sentido é importante mencionar
que as medidas adotadas pela SESAN referente a 17°, 18°, 19° e 20° etapas de fiscalizagao
foram satisfatoriamente acatadas pela CGU, conforme expediente encaminhado a esta
SESAN. Vale registrar que tais fiscalizagdes tém contribuido sobremaneira para melhoria da
acao.

Por fim, mas ndo menos importante, registre-se que as recomendagdes contidas na Nota
Técnica 2128 /DSDES/DS/SFC/CGU - PR, que analisa os relatérios de fiscalizagdo n°
193361 e 193362, encaminhados por meio do oficio n® 39.880/DSDES/DS/SFC/CGU-PR.
As medidas tomadas por esta SESAN foram informadas a CGU, por meio de oficio e
relatério técnico. Os referidos relatérios também langaram luzes importantes sobre a
execucao da parceria firmada com a AP1MC, permitindo que fosse feita profunda reflexao
junto ao Parceiro Publico, no sentido do aprimoramento da A¢ao.
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4.1.3.4.7 Desempenho Operacional®

Alguns dos principais impactos e resultados do programa de construgao de cisternas podem
ser inferidos a partir de dados coletados por duas pesquisas realizadas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Embrapa no Semi-Arido™ tomando como base uma
amostra representativa de familias do semi-arido. S&do enfocados principalmente os efeitos
do programa sobre a qualidade de vida dos beneficiarios, além de aspectos técnicos do
programa e dados relativos a sele¢ao e capacitacado dos beneficiarios.

As pesquisas avaliam que o Programa de Cisternas € uma solugdo efetiva para a
sustentabilidade da vida no semi-arido brasileiro pela garantia de agua para consumo
humano proveniente da captagdo da agua de chuva em beneficio dos grupos sociais mais
vulneraveis da regido. O alto grau de satisfacdo das familias com o programa, expressado
por 97,31% dos entrevistados, € revelador da importancia que as cisternas passam a
assumir nas familias beneficiarias em seu esfor¢o de convivéncia com o Semi-arido.

A pesquisa verificou que 85,13% das familias beneficiarias apontam que a agua, originaria
de fontes convencionais existentes na comunidade ou na proximidade, € poluida. Esta
percepcao foi confirmada apds analise de 119 fontes hidricas (dgua subterraneas e
superficiais utilizadas para abastecimento humano) que constatou que 57,14% estavam fora
dos padrées de potabilidade recomendados. Este dado € agravado pelo fato de que 91,6%
das familias estudadas n&o realizavam nenhum tipo de tratamento de agua antes de
conquistarem suas cisternas.

Todos os indicadores analisados (sobre processos, resultados de capacitagéo, e
tratamentos da agua) apontam que os domicilios beneficiados pelo Programa Cisternas
estdo mais capacitados a manejar a cisterna e a tratar a agua, se comparado aos domicilios
com cisternas implementadas por outras iniciativas. Conclui-se que a capacitacdo ofertada
pela Articulacdo no Semi-Arido esta atendendo seus objetivos, mas que o programa deve
reforgcar a capacitagao das familias para tratamento da agua, de qualquer fonte.

A analise sobre como as decisbes sobre a agua sdo tomadas, indica uma maior
mobilizagdo social em torno da questdo da agua, nas comunidades beneficiarias do
Programa Cisternas em relacdo aquelas comunidades que ndo possuem cisternas ou tém
cisternas construidas por outros programas. E em geral reduzido o apoio social recebido
pelos domicilios — de prefeituras, ONGs, sindicatos, associa¢des e igrejas - para a questao
da gestao da agua. Por outro lado a amostra de domicilios beneficiados pelo programa é a
gque tem sido mais contemplada com apoio social em relagao a agua.

Constatou-se um alto nivel de satisfacdo das familias beneficiarias com o programa,
95,29% afirmam que a vida melhorou muito com a cisterna e 94,66% afirmam que a

'8 O texto apresentado neste item foi retirado do Balango de Gestdo do MDS 2007, no &mbito das agdes da Secretaria de Av aliagio e
Gestéo da Informacéo (SAGI).

' Avaliagdo Ambiental da Performance do Programa Cisternas do MDS em Parceria com a ASA: indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA)
e Avaliagéo de impacto social e dos processos de selecao e capacitagao do Programa Cisternas do MDS/ P1MC-ASA. Ambas as pesquisas
contratadas pela SAGI/MDS e realizadas pela Embrapa Semi-Arido com cooperagéo da FAO entre 2005 e 2006.
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cisterna € muito importante para a vida da familia. Com relacdo aos usos da agua da
cisterna, 66,77 % dizem que a agua atende a todas as necessidades, 25,71% dizem que a
agua atende os usos “beber e cozinhar’, e 4,97% usam a agua apenas para beber.
Considerando que o objetivo do programa é prover as familias pobres e rurais do semi-arido
nordestino uma fonte complementar de agua voltada ao atendimento das necessidades
domésticas (em especial beber e cozinhar), pode-se dizer que na percepgado dos
beneficiarios o programa esta atendendo ao seu objetivo.

Constatou-se queda consideravel no tempo gasto pela familia com o abastecimento
domeéstico de agua apos a construcdo da cisterna. Antes da cisterna, 23% gastavam entre 2
a 4 horas com transporte de agua, esse percentual caiu para 3 % apds a obtencao da
cisterna. Esta redugéo nado levou a grande alteragao na frequéncia a escola, antes e depois
da cisterna, tanto para adultos como para adolescentes e criangcas, mas aumentou o tempo
livre que as criangas possuem para brincar, depois da constru¢do da cisterna; da mesma
maneira, os adultos tém agora mais tempo para prestar cuidados mais adequados as
criangas. Outro importante impacto diz respeito a redu¢ao no gasto familiar com a aquisigéo
de agua no periodo seco do ano que sofreu redugéo de 74% em média.

Ha uma forte percepg¢ao de melhoria da qualidade da agua consumida pela familia entre os
beneficiarios. Antes da cisterna a agua consumida pela familia era considerada péssima
para 21% dos entrevistados, e boa para 22%. Apds a cisterna o percentual dos que
consideram a qualidade da agua péssima caiu para 0,69%, enquanto 96% passaram a
considera-la de boa qualidade.

Outros resultados importantes dizem respeito a evidéncias de que a cisterna gerou impacto
positivo em melhorias gerais e especificas na saude familiar. 91% afirmam que houve
melhora da saude da familia com a cisterna, sendo que para 50% a saude melhorou um
pouco e para 41% melhorou muito. Alguns indicadores especificos reforgam esta
percepcao: ha queda na frequéncia de pessoas doentes, o percentual de adultos que
sempre ficavam doentes caiu de 25% para 2% e de criangas passou de 30% para 0,8%; o
percentual de moradores que sempre tinham diarréia caiu de 22% para 0,58%, e as
despesas com saude diminuiram para 61% das familias entrevistadas.

A avaliacdo do impacto da cisterna sobre a qualidade de vida das familias é bastante
favoravel ao Programa. Em sintese, a construgao da cisterna significou: melhoria geral na
qualidade de vida, melhores condi¢des de saude, menos tempo para busca de agua,
reducdo de gastos com agua, maior tempo para brincar para as criangas, € maior tempo
para cuidar melhor destas (para os adultos).
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41.3.5 ACAO 001X — APOIO A PROJETO DE MELHORIA DAS CONDICOES
SOCIOECONOMICAS DAS FAMILIAS

4.1.3.5.1 Dados Gerais

Dados Gerais da agao Apoio a Projeto de Melhoria das Condig6es

Socioeconémicas das Familias

Tipo

Operacgbes Especiais

Finalidade

Contribuir para a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas das
familias atendidas pelas agbes integrantes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, apoiando projetos
estruturantes locais e regionais de desenvolvimento. Estimular a
produgdo de alimentos locais/regionais, implantando/ampliando
sistemas  agroindustriais  familiares,  agroflorestais e
agroextrativistas que garantam a produgéo e a comercializagao
de alimentos saudaveis culturalmente referenciados. Promover
pesquisa publica e assisténcia técnica gratuita de qualidade e
interdisciplinar, voltada para a agricultura familiar com enfoque
na agroecologia, devendo ser implementada de forma articulada
por organizagdes nao-governamentais e governamentais.
Promover a incluséo social e tecnolédgica das familias, reduzindo
as desigualdades e democratizando as oportunidades. Apoiar
instrumentos que possibilitem viabilizar a formacdo e
consolidagcdo dos CONSAD Consoércio de Seguranga Alimentar
e Desenvolvimento Local para a indugdo e fomento ao
desenvolvimento territorial, a partir da interagdo entre as
instituicdes publicas e a sociedade civil organizada, enfatizando
segurancga alimentar, cadeias produtivas, geracdo de emprego e
renda, potencializando a aplicagdo dos recursos € ©
aproveitamento das capacidades organizativas e produtivas
locais. Além dos custos operacionais inerentes ao processo de
implantagdo dos CONSAD, serdo realizados estudos de
localizagédo territorial e potencialidade regional. Ampliar as
condicbes de captagdo, armazenamento e utilizagdo de
recursos hidricos na produgédo agroalimentar das populagdes
rurais de baixa renda do semi-arido. Apoiar os Projetos
Inovadores originados dos CONSAD, valorizando as relagbes
sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais regionais, a
dimensao fisica e ambiental do territorio, suas potencialidades
geo-estratégicas para arranjos socio-produtivos sustentaveis, a
reorganizacdo do territério visando a inclusdo social, e a
identidade territorial e solidariedade social. Apoiar projetos,
oriundos de entes governamentais € ndo governamentais, que
visem a promogao da participagao cidada e o controle social das
politicas de seguranca alimentar e nutricional.




Descri¢ao

Contribuir para a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas das
familias, apoiando projetos estruturantes locais e regionais de
desenvolvimento. Estimular a produgédo de alimentos locais,
implantando/ampliando  sistemas agroindustriais familiares,
agroflorestais e agroextrativistas que garantam a produgéo e a
comercializagdo de alimentos saudaveis. Promover pesquisa
publica e assisténcia técnica gratuita de qualidade e
interdisciplinar, voltada para a agricultura familiar com enfoque
na agroecologia, devendo ser implementada de forma articulada
por organizagdes nao-governamentais e governamentais.
Promover a inclusdo social e tecnolégica das familias, reduzindo
as desigualdades e democratizando as oportunidades. Apoiar
instrumentos que possibilitem viabilizar a formagdo e
consolidacdo dos CONSAD, bem como os projetos oriundos
destes consorcios. Ampliar as condicbes de captagéo,
armazenamento e utilizagdo de recursos hidricos na produgéo
agroalimentar das populagdes rurais de baixa renda do semi-
arido. Apoiar projetos, oriundos de entes governamentais e ndo
governamentais, que visem a promog¢ao da participagédo cidada
e o controle social das politicas de seguranga alimentar e
nutricional.

Unidade responsavel pelas decisdes
estratégicas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenacéo-Geral de Difuséo de Iniciativas Inovadoras — CGDIIN /
Departamento de Apoio a Projetos Especiais — DAPE
Coordenacao-Geral de Apoio a Agricultura Urbana — CGAAU /
Departamento de Promocé&o de Sistemas Descentralizados — DPSD

Coordenador nacional da agao

Alexandro Rodrigues Pinto

Responsavel pela execugao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados, municipios e érgaos nao-governamentais

4.1.3.5.2 Resultados

Tabela 24 — Metas e resultados da acdo Apoio a Projeto de Melhoria das
Condicoes Socioeconémicas das Familias em 2007

Metas Fisicas®

Metas Financeiras — Em R$ Milhées**

Previsto Realizado Previsto Realizado

109

136 35,2 34,0

* Projeto apoiado/unidade

**As metas fisica e financeira foram readequadas, devido ao remanejamento de R$
3.200.000,00 oriundos da agao Apoio a Instalagdo de Banco de Alimentos

4.1.3.5.3 Resultados — Analise Critica

A acao Apoio a Projeto de Melhoria das Condi¢des Socioecondmicas das Familias atende
aos seus propositos, apoiando projetos estruturantes locais e regionais de desenvolvimento,
estimulando a producao de alimentos e enfatizando seguranga alimentar e Nutricional. No
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ano de 2007, a agao priorizou projetos oriundos dos Consoércios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local — CONSAD, o apoio a projetos inovadores, a promoc¢ao de
segurancga alimentar e nutricional para comunidades quilombolas e, complementarmente, o
apoio a projetos que contribuem para consecugdo dos resultados de outras agdes
empreendidas pela SESAN. Ao longo do exercicio, foram apoiados 136 projetos®.

Ainda em 2007, foram selecionados e contratados outros 68 projetos que, por diversas
razdes, nao puderam receber recursos no exercicio, tendo sido inscritos em “Restos a
Pagar”. Estes projetos serdo registrados como apoiados no exercicio 2008, nos meses em
que haja o primeiro pagamento ao convénio.

4.1.3.5.3.1 Resultados — Apoio aos Consorcios de Segurancga alimentar e
Desenvolvimento Local/CONSAD

O CONSAD ¢é um arranjo territorial organizado para desenvolver agbes, diagnosticos e
projetos de seguranga alimentar e nutricional e desenvolvimento local, gerando trabalho e
renda. A partir da formagao de um colegiado ou uma associagéo entre municipios com a
participacdo da sociedade civil e do Poder Publico, o Consércio articula um conjunto de
iniciativas que se apoia nos principios do planejamento e pactuagéo, pressupostos para a
sua efetividade.

Os 40 CONSAD existentes estao localizados nas 26 unidades da Federacdo, englobam
579 municipios. A criacdo destes consoércios foi uma iniciativa de promocao do
desenvolvimento territorial, em areas periféricas do pais, com énfase na seguranga
alimentar e nutricional e na geracao de trabalho e renda, como estratégia principal para a
emancipagao socio-econdmica das familias que se encontram abaixo da linha da pobreza
nessas regioes.

O enfoque territorial do CONSAD considera: a) as relagdes sociais, comerciais, produtivas,
politicas e culturais existentes na regido; b) a dimenséo fisica e ambiental do territorio; c)
suas potencialidades geo-estratégicas para arranjos socio-produtivos sustentaveis; d)
reorganizagédo do territorio visando a inclusdo social; e) construcdo de uma
institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar esforgos e gerar sinergias de forma a
direcionar o processo de integragao territorial para os objetivos de seguranga alimentar e
desenvolvimento local; f) identidade territorial e solidariedade social; e g) os indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

O CONSAD busca, ainda, uma permanente integracdo com outras politicas publicas que
também privilegiam a redugéo de disparidades regionais no Brasil, tais como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, os Territérios Rurais e os Territérios da
Cidadania, os Territorios da Agenda 21, além de outros programas estruturantes do
Governo Federal, como o Bolsa Familia e Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA.

Os Projetos CONSAD sao oriundos dos Consorcios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local que tém como caracteristica ser um “projeto articulador de combate

2 O numero considera convénios contratados em 2007 e que receberam recursos no exercicio. O total de projetos contratados & de 204
projetos, sendo que nao foi possivel viabilizar o repasse de recursos a 68 destes.
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a pobreza relacionado a sistemas agro-alimentares na perspectiva de Seguranga Alimentar
e Nutricional/SAN e desenvolvimento local, capaz de intervir na realidade sécio-territorial,
integrando politicas publicas, envolvendo atores sociais e gerando trabalho e renda.”

O desenvolvimento de cadeias produtivas, com o envolvimento de todas as fases € uma
acao tipica passivel de apoio financeiro na modalidade de Projeto CONSAD, que beneficia
prioritariamente pequenos agricultores familiares, familias atendidas pelo Programa Bolsa
Familia, quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais, assentados,
acampados.

Em 2007 foram selecionados, por meio do edital SESAN/MDS n.° 05/2007, Projeto de
Seguranga Alimentar em Areas de Desenvolvimento Territorial e contratados 108 projetos,
que atendem a 23 CONSAD em 17 estados. Destes, 62 receberam o primeiro repasse de
recursos no exercicio. Os demais foram inscritos em “Restos a Pagar”. Vide a distribuicdo
dos projetos por estado no grafico abaixo.

Grafico 8
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Quanto a distribuicdo geografica dos projetos, verifica-se uma concentragédo, tanto no
numero de projetos quanto no montante de recursos, nos estados de Pernambuco, Paraiba
e Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A concentragdo de projetos em alguns estados refletiu
a propria articulagéo e capacidade de proposicao dos diferentes CONSAD e sua resposta
ao processo seletivo.

Apesar de o edital de selegdo dos projetos ter criado instrumentos para uma distribuicao
mais equanime de recursos entre os territérios, estabelecendo tetos regionais relacionados
ao numero de CONSAD por regido, houve uma demanda, aquém da expectativa, de
projetos adequados oriundos das regides Sul, Sudeste, Norte e Centro Oeste.
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Uma maior concentragéo de projetos no Nordeste ja era esperada uma vez que 0 numero
de consorcios apoiados na regido corresponde a 30% dos CONSAD no Brasil (percentual
adotado como referéncia para alocagéo de recursos na regiao). No entanto, a significativa
demanda e o bom desempenho dos CONSAD, especialmente os de Pernambuco e
Paraiba, permitiu que os territérios do Nordeste acessassem o0s recursos nao
comprometidos com as outras regides, conforme dispositivo previsto no edital. Essa
condigao implicou um aporte de recursos para regiao, equivalente a 50% do disponivel.

Gréfico 9 Gréfico 10
Montante de Recursos por Regiao Numero de Projetos por Regido
Sul Norte Sul Norte
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10% Nordeste 14% 56%
50%
Em R%$4.689.570,49 Em 108 projetos

Em que pese a logica territorial de sele¢ao de projetos, presentemente, ndo ha mecanismos
adequados de repasse de recursos diretamente ao territério o que faz com que a maior
parte dos projetos seja gerenciada pelos Governos Municipais, o que amplia 0 nimero de
projetos apoiados por ano que movimentam poucos recursos (em alguns casos, inferiores a
R$15.000,00 — quinze mil reais).

Alternativamente, alguns territérios tém optado pela celebragdo de convénios com os
governos estaduais. A partir de 2008, a Secretaria devera desenvolver novas estratégias no
sentido de diminuir a pulverizagdo excessiva dos recursos.

4.1.3.5.3.2 Resultados — Projetos Inovadores

Os Projetos Inovadores tratam de atividades diversas nao abrangidas por outras agdes de
seguranga alimentar e nutricional. Em geral, os recursos destinam-se ao apoio a projetos
que buscam valorizar as relagbes sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais
regionais, a dimensao fisica e ambiental do territdrio, suas potencialidades geo-estratégicas
para arranjos socio-produtivos sustentaveis, a reorganizagao do territorio visando a inclusao
social, e a identidade territorial e solidariedade social.

Em 2007, a Ag¢ao contribuiu com iniciativas de parceiros governamentais. Em articulacao
com o Programa Nacional de Incubadoras Populares — PRONINC foram apoiados cinco
projetos que atuam por meio da incubagéo de cooperativas populares e de difusdo desta
tecnologia, selecionados no ambito da selecao publica realizada pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria.
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Tambeém, foram apoiados dois projetos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, orientados a implantagcdo de minibibliotecas e de comunicagao com o publico
de areas rurais “prosa rural”’. Em parceria com Ministério da Defesa e do Esporte, foi apoia-
do o Projeto “Forga no Esporte”, e tem por finalidade proporcionar alimentacao e atividades
fisicas saudaveis para a comunidade em geral, priorizando criangas e jovens carentes, be-
neficiando cerca de 7.500 estudantes, comprovadamente carentes, moradores de bairros
pobres e periférico das cidades. Em articulagdo com a Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos/SEDH, da Presidéncia da Republica, desenvolveu-se agéo para a promogao da par-
ticipacao cidada, o controle social das politicas de seguranga alimentar e nutricional e a dis-
cussao do direito humano a alimentagdo adequada. Por meio de parceria com o Banco do
Nordeste, tém-se apoiado projetos produtivos no Nordeste.

4.1.3.5.3.3 Resultados — Apoio a Projetos de Seguranca Alimentar para Comunidades
Quilombolas

A Acao, no exercicio, contribuiu para projetos em Comunidades Quilombolas, e, por meio
do edital SESAN n°. 09/07, foram selecionadas trés propostas para apoio financeiro a
projetos direcionados a grupos quilombolas no contexto da producdo de alimentos,
buscando promover a auto-sustentabilidade das familias, valorizando as culturas
alimentares locais, com vistas a contribuir para a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a soberania alimentar destas comunidades tradicionais.

O custo dos projetos variou entre R$ 30.000,00 e R$ 100.000,00, dependendo do nimero
de familias envolvidas. Dos projetos contratados, somente um recebeu recursos no
exercicio. Os demais foram inscritos em Restos a Pagar.

4.1.3.5.3.4 Resultados — Articulagao com outras acées da SESAN

No exercicio, a A¢ao contribuiu para implementagao, de forma complementar, de diversas
politicas da SESAN envolvendo: Agricultura Urbana e Periurbana; Educacédo Alimentar e
Nutricional; Seguranca Alimentar para Povos Indigenas; Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar; Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional e
Construgao de Cisternas.

No que concerne a Educagao Alimentar e Nutricional, foram utilizados recursos da acgéo
para apoio a aquisicdo de equipamentos (essencialmente de informatica e de cozinha)
necessarios as agdes educativas e cursos a serem realizados em sete projetos, para
complementar os recursos aportados nos projetos, tendo em vista a inexisténcia de
recursos de capital.

No contexto do apoio a grupos vulneraveis, foram utilizados recursos para o
desenvolvimento de projetos selecionados por meio do edital SESAN n.° 10/2007, em
complementaridade a acao especifica. Os recursos foram alocados para viabilizar a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes em seis projetos contratados e pagos
no exercicio.
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A Acgéo se articula também com a Aquisicao de Alimentos Agricultura Familiar “Programa de
incentivo a produgdo e ao consumo do leite”, viabilizando a aquisicdo de tanques
resfriadores de leite, em uma iniciativa envolvendo o Ministério do Desenvolvimento Agrario
e o0 Ministério de Minas e Energia. Foram contratados 10 projetos com os estados da
Regido Nordeste e Minas Gerais, sendo que destes quatro receberam recursos no
exercicio.

Integrado com as acgdes de Restaurantes Populares, Banco de Alimentos e Cozinhas
Comunitarias, foi apoiado um projeto de consolidagdo e ampliagdo da rede de
acompanhamento e formacao de gestores de equipamentos sociais da area de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A Acdo garantiu a ampliagdo do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana,
consolidando projetos de produgcdo como hortas comunitarias, projetos de comercializacao
como o apoio a feiras livres e mercados populares. Esses projetos beneficiaram em torno
de 5.000 familias.

A utilizacao de recursos da Agao permitiu, ainda, unir forcas com a Companhia Nacional de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba (CODEVASF), para firmar
importante parceria com a Associagdo programa Um Milhdo de Cisternas, para a
construgéo de 1.146 cisternas para produgao (de 50 mil litros), 143 barragens subterraneas
e 208 tanques de pedra, que nesta fase serdo implementadas na regiao das Bacias do Rio
Sao Francisco e do Parnaiba, uma vez que compreende o ambito de atuacdo da
CODEVASF. No contexto da parceria serao treinados cerca de 260 pedreiros e as 3.369
familias beneficiadas receberdao capacitagdes em Gestdo dos Recursos Hidricos para a
Producdo e Convivéncia com o Semi-Arido. Outra importante acdo, com grande potencial
irradiador sera o intercambio de experiéncias entre os proprios agricultores familiares. Cerca
de 1.170 agricultores e agricultoras poderdo conhecer por meio de visitas orientadas
experiéncias de familias que empreenderam inovagdes no manejo da agua em suas
propriedades e hoje tém garantida sua seguranca alimentar.

Além dos projetos contratados em 2007, ha convénios vigentes celebrados em exercicios
anteriores. A incapacidade dos convenentes em concluir o projeto no prazo originalmente
previsto tem sido freqliente e, em decorréncia, buscando assegurar a concretizagcdo do
objeto avengado, a Secretaria acaba por conceder aditivos de prazo, fato criticado muitas
vezes pelos o¢rgaos de controle, mas de extrema importancia na perspectiva de
cumprimento do objeto pactuado.

Em 2007 estiveram vigentes 236 convénios sob a supervisdo da Coordenagao Geral de
Difuséo de Iniciativas Inovadoras - CGDIIN?'. O quadro a seguir mostra o numero de
projetos acompanhados pela CGDIIN em 2007, pelo ano de celebragéo do convénio.

2" Ha convénios celebrados com recursos da agdo gerenciados por outras Coordenagdes da Secretaria como, por exemplo, pelas
Coordenacgdes-Gerais de Apoio a Agricultura Urbana e de Apoio a Grupos Vulneraveis.
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Tabela 25 — Qtde. de projetos apoiados

Ano Numero de projetos
vigentes em 2007

2003 4

2004 11

2005 15

2006 98

2007 108

Total 236

A estrutura disponivel na Coordenacdo-Geral de Difusdo de Iniciativas Inovadoras é
bastante reduzida, especialmente, considerando o numero de convénios gerenciados
anualmente.

Na maior parte do exercicio de 2007, a Coordenagao-Geral contou com nove servidores
entre servidores efetivos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, servidores
temporarios e servidores em cargos de Direcdo e Assessoramento. Destes, seis servidores
estiveram, no exercicio de 2007, diretamente envolvido com a selecdo de projetos e
acompanhamento de convénios.

O pequeno numero de servidores impacta diretamente o acompanhamento da execucéo
dos convénios, dificultando especialmente as visitas in loco. Esse aspecto tem sido
considerado como uma deficiéncia pelos 6rgéos de controle.

Outro aspecto que merece a atengéo da Secretaria € a situagdo de inadimpléncia de alguns
convénios. Em 31 de dezembro de 2007, esta Coordenagao possuia 11 Convénios inscritos
no sistema SIAFI por inadimpléncia, seja pela ndo apresentacdo de prestacdo de contas
final, ou de prestacao de contas complementar, muitas vezes relacionadas a ma execugao
do objeto avengado nos convénios firmados.

Assim, esta Coordenacgao, visando evitar perdas ou reaver valores, implementou um
acompanhamento de analise de prestacao de contas, que além de atuar na formalizagao de
prestacdo de contas, também atua na aplicacao dos dispositivos da IN/STN/01/97 relativos
0s prazos e penalidades com as seguintes agdes:

a) orientar as entidades convenentes na elaboragdo da prestacdo de contas em
conformidade com as normas e com a legislacao vigentes;

b) receber processo de prestacao de contas parcial ou total de convénios;
c) analisar a prestacéo de contas parcial ou total, emitindo parecer conclusivo;
d) solicitar o cadastramento da prestagéo de contas junto ao sistema SIAFI

e) comunicar inadimpléncia na prestagao de contas parcial e a suspensao de pagamento de
parcela subsequente, quando for o caso;
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f) propor a abertura de processo de tomada de contas especial, nos casos de inadimpléncia,
decorrentes da auséncia de prestacao de contas e de ndo aprovagéo.

4.1.3.5.3.5 Desempenho Operacional

O indicador da acao refere-se ao numero de projetos apoiados. Para o exercicio, estava
previsto o apoio a 109 projetos e foram efetivamente apoiados (incluindo repasse de
recursos no exercicio) 136 projetos de um total de 204 contratados, 125% do originalmente
previsto. Em termos de execucgao financeira, foram comprometidos 96,6% dos recursos
confiados a acao.

Ainda nao estao disponiveis outros indicadores que permitam avaliar adequadamente a
eficiéncia, eficacia ou efetividade da acao. Preocupado com essa questdo, a SESAN, em
articulagcdo com a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacdo/SAGI/MDS, iniciou um
estudo que deve apontar indicadores para as agdes do Programa “Acesso a Alimentacao”,
inclusive para a acao de “Apoio a Projetos de Melhoria das Condi¢gdes Socio Econdmicas
das Familias”.

Em que pese a atual auséncia de outros indicadores, algumas iniciativas da SESAN
contribuem para o aprimoramento da gestao governamental. A opgéo de selecionar projetos
por meio de editais publicos tende a implicar em uma melhor focalizacdo da politica e na
selecao de projeto mais adequados sob o aspecto técnico.

A titulo de exemplo, o edital SESAN 05/2007 - Projeto de Seguranca Alimentar em Areas de
Desenvolvimento Territorial adotou como critérios itens que dizem respeito ao publico-alvo,
ao projeto técnico e a questdes referentes as politicas de Segurancga Alimentar e Nutricional.
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4.1.3.6 ACAO 0558 — APOIO A INSTALACAO DE BANCOS DE ALIMENTOS

4.1.3.6.1 Dados Gerais

Dados Gerais da agdo Apoio a Instalagao de Bancos de Alimentos

Tipo Operacdes Especiais

Apoiar a instalagdo de equipamentos publicos que propiciem a
cultura voltada a redugao de desperdicio de alimentos, por meio
da articulagdo do maior nimero possivel de parceiros do setor
alimenticio (industrias, supermercados, varejoes, feiras, centrais
de abastecimentos e outros). Nos Bancos de Alimentos, os
Finalidade géneros alimenticios s&o recepcionados, selecionados,
porcionados, processados ou nhdo, embalados e distribuidos
gratuitamente as entidades assistenciais. Estas se encarregam
de distribuir os alimentos arrecadados a populacéo, seja através
do fornecimento de refeigbes prontas ou do simples repasse
direto as familias vulneraveis.

Apoio as despesas de custeio e de capital compreendendo:
obras para adequacgédo da infra-estrutura fisica geral, aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes e de consumo
(utensilios) novos, bem como para o desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificacdo profissional dos
funcionarios e educagdo alimentar para os beneficiarios;
contratagdo de consultoria para realizagao de cursos, seminarios
e material didatico com orientagdes sobre instalagbes, aspectos
legais, exigéncias higiénico-sanitarias e outros pontos de
relevancia para a operacao do Banco de Alimentos.

Descri¢ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidade responsavel pelas decisdes
estratégicas

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Unidades executoras SESAN

Caixa Econdémica Federal - CAIXA

Coordenagao-Geral de Promogao de Programas de Alimentagéo e
Nutricional — CGPPAN / Departamento de Promogao de Sistemas
Descentralizados — DPSD

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenador nacional da agéo Fatima Regina Carneiro Cassanti

Responsavel pela execucao da agao no nivel

local (quando for o caso) Estados, municipios

4.1.3.6.2 Resultados

Tabela 26 — Metas e resultados da acdo Apoio a Instalagao de
Bancos de Alimentos em 2007

Metas Fisicas™® Metas Financeiras — Em R$ Milhées**
Previsto Realizado Previsto Realizado
35 18 4,0 4,0

* Unidade apoiada/unidade
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**As metas fisica e financeira foram readequadas, devido ao remanejamento de R$
451.790,00 para a agéo Apoio a Instalagdo de Cozinhas Comunitarias

4.1.3.6.3 Resultados — Analise Critica

No que se refere ao alcance das metas fisico-financeiras, a divergéncia observada na meta
fisica refere-se, principalmente, a readequacéo dos parametros financeiros de apoio a acao
de implantagcdo e modernizagdo de Bancos de Alimentos realizada pela Coordenagéo do
Programa. Foram realizadas modificagdes significativas no processo de selegédo e
contratagdo, com ampliacdo do apoio financeiro por unidade, passando a apoiar ainda a
construcao de edificagdes, necessarias a viabilizagdo dos bancos. Outro avango desta
Coordenacao, foi a formalizagdo de contratos de repasse por meio do Agente Operador —
CAIXA.

Em 2007, foram publicados trés Editais de selecao publica destinados a acolher propostas
para instalagdo de bancos de alimentos, quais sejam: (1) Edital MDS/SESAN n° 04/2007 —
Implantagdo de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, publicado no
DOU de 24.05.2007 - secgao 3, pag 76; (2) Edital MDS/SESAN n° 11/2007 — Implantagéo de
Bancos de Alimentos em Centrais de Abastecimento, publicado no DOU de 03.07.2007 -
segao 3, pag 85; e (3) Edital MDS/SESAN n° 15/2007 — Implantagdo, Modernizagédo e
Ampliagdo da Funcionalidade de Bancos de Alimentos, publicado no DOU de 22.08.2007 -
secao 3, pag 88.

A manifestacdo de interesse e participacdo nos processos seletivos ocorreu mediante o
encaminhamento de: Oficio de Solicitagdo e Encaminhamento da Proposta; Declaragao de
pleno funcionamento, para propostas de modernizagao e ampliagdo da funcionalidade; Ata
de Aprovacgao da Proposta pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
ou na sua auséncia, pelo Conselho de Assisténcia Social; Documento legal de constituicao
da equipe técnica local que sera responsavel pelo desenvolvimento dos Programas; Projeto
Técnico Social; e Documentagao do Imaovel.

O encaminhamento da documentagao subsidiou a habilitagdo dos proponentes. Cumpre
destacar, entre os documentos necessarios a habilitacdo dos proponentes, a
Documentagdo do Imovel e o Documento de constituigho da equipe técnica local
responsavel pelos programas. A experiéncia da CGPPAN nos exercicios anteriores
demonstrou que as principais dificuldades na execugdo das metas pactuadas em
convénio/contrato de repasse estao associadas a regularidade do imével -onde se pretende
implantar os equipamentos publicos, e a baixa qualificagcdo técnica das equipes
responsaveis pela elaboragéo e execug¢ao dos projetos.

Desta forma, buscando garantir eficiéncia e eficacia no cumprimento dos objetos pactuados,
decidiu-se exigir a apresentacdo de documentagado do imovel na fase preliminar, de forma
que se possa analisar e atestar previamente os locais de implantagao. No que diz respeito a
equipe técnica local, a definicdo da mesma na fase inicial do processo podera garantir ndo
s6 a elaboragado dos projetos dentro dos critérios técnicos exigidos pela legislacdo, como
também facilitar a comunicagéo e o0 monitoramento das atividades pactuadas.




O investimento total do ano de 2007 foi de cerca de R$ 4,0 milhdes para que, a partir de
2008, sejam implantadas 11 novas unidades e, também, para que 6 unidades ja existentes
sejam modernizadas e/ou tenham sua funcionalidade ampliada. Do total de 87 unidades
apoiadas no periodo de 2003 a 2007, 45 estdo em funcionamento, beneficiando mais de
315 mil pessoas com a distribuicdo de cerca de 650 toneladas de alimentos por més.

Nas 17 unidades apoiadas, estao representados oito estados da Federagéo (S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Ceara e Bahia),
sendo 7 unidades na regido sudeste, 7 na regido sul, 2 na regido nordeste e 1 no centro-
oeste.

Com o objetivo de auxiliar o desenvolvimento de projetos e aumentar a eficacia dos novos
contratos, foi disponibilizado no sitio do MDS na Internet juntamente com os Editais, em
2007, o Manual para a Implantagédo de Bancos de Alimentos, constituido pelos seguintes
materiais orientativos: Apresentagdo do Programa, Orientacdo Técnica de Arquitetura e
Engenharia; Roteiro de Implantagdo de Bancos de Alimentos; e Lista de Equipamentos,
com a especificagdo técnica de todos os materiais permanentes e de consumo necessarios.

Desta forma, considerando o aprimoramento dos materiais orientativos, realizou-se ajuste
no valor disponibilizado para a implantagdo do Banco de Alimentos, de R$ 130,0 mil em
2006 para R$ 270,0, em 2007. Com a alteragao do valor base houve queda no quantitativo
fisico de 35 para 17 unidades, e parte dos recursos foi aplicada no pagamento do Agente
Operador — CAIXA, que recebeu o indice de 1,5% pela analise e contratagdo de cada
proposta (0 mesmo praticado em outras agdes operacionalizadas pela CAIXA).

Visando pleno atendimento das propostas de projetos recebidas no ambito dos Editais
04/2007, 11/2007 e 15/2007, que viabilizam o apoio a implantacdo, modernizagdo e
ampliacdo da funcionalidade de Bancos de Alimentos em parcerias com centrais de
abastecimento e municipios — por meio do financiamento de obras civis (construgao,
reforma, ampliacdo e conclusdo), aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes e
materiais de consumo — a SESAN/MDS solicitou o remanejamento da natureza de custeio
para investimento, no valor de R$ 1.130.492,50. O remanejamento foi necessario pois, na
elaboragcdo da proposta orcamentaria, em julho de 2006, havia o entendimento de que
algumas intervengdes civis (reforma, ampliagcdo e conclusao) seriam caracterizadas como
custeio e n&o investimento.

Este impacto inverteu a proporcionalidade das naturezas de despesas entre custeio e
investimento nesta A¢ao. Foi realizado, ainda, remanejamento de 10% do total desta Acgéo,
(R$ 452.197,00) para a agdo Cozinhas Comunitarias, na natureza de custeio, tendo em
vista 0 ndo comprometimento deste recurso com as propostas selecionadas nos Editais
publicados ao final do processo.

E necessario reconhecer que a contratacdo do Agente Operador — CAIXA teve como
objetivo aumentar a eficiéncia do Programa, considerando a capilaridade territorial e a
necessidade de acompanhamento dindmico da execugao fisico-financeira dos projetos que,
dada a limitagao de equipe técnica no Ministério para processamento de todas as etapas de
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planejamento, selecdo, andlise, contratacdo, acompanhamento e avaliagdo do Programa,
nao seria possivel.

Neste sentido, a delegacado de competéncias operacionais e administrativas para a CAIXA
permitiu a Coordenacdo do Programa dar continuidade a execugdo das metas com
efetividade, visando acompanhamento dos convénios firmados e aprimoramento dos
instrumentos para monitorar a execugao dos novos projetos.

4.1.3.6.4 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

Do ponto de vista de recursos humanos, a equipe técnica no ano de 2007 era reduzida, ndo
atendendo a demanda de trabalho existente. Somente em novembro foi incorpora a equipe
uma servidora concursada na area de administracdo, que antes era composta apenas pela
Coordenadora. Cabe citar que durante os meses de setembro e outubro a Coordenacao
contou apenas com a atividade de dois bolsistas. Quanto as instalagdes, o ambiente &
precario.

4.1.3.6.5 Desempenho Operacional

Cabe ressaltar que, em 2007, 20 unidades foram inauguradas e encontram-se em
funcionamento, quais sejam: Volta Redonda/RJ, Uberlandia/MG, Hortolandia/SP,
Araraquara/SP, Lauro de Freitas/BA, Ponta Grossa/PR, Ceasa Minas/MG, Uba/MG,
Juazeiro do Norte/CE, Itaquaquecetuba/SP, Paulo Afonso/BA, Formiga/MG, Camacgari/BA,
Cubatao/SP, Ribeirdao das Neves/MG, Surubim/PE, Ariquemes/RO, Itanhaém/SP,
Imperatriz/MA, Mafra/SC e Joao Pessoa/PB.
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41.3.7 AC AO 0987 — APOIO A INSTALACAO DE RESTAURANTES POPULARES
PUBLICOS

4.1.3.7.1 Dados Gerais

Dados Gerais da acdo Apoio a Instalagcao de Restaurantes Populares Publicos

Tipo

Operacgbes Especiais

Finalidade

Apoiar a implantagdo de Restaurantes Populares a fim de
propiciar o fornecimento de refeicdes prontas, nutricionalmente
balanceadas, originadas de processos seguros, comercializadas
a pregos acessiveis para atender pessoas em situagédo de risco
de inseguranca alimentar - trabalhadores formais e informais,
desempregados, estudantes, aposentados e moradores de rua.

Descri¢ao

Apoio as despesas de custeio e de capital compreendendo:
obras para adequacéo da infra-estrutura fisica geral, aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes e de consumo
(utensilios) novos, bem como o desenvolvimento de atividades
de capacitagdo e qualificagdo profissional dos funcionarios e
educacdo alimentar para os beneficiarios. Os Restaurantes
Populares devem ter uma produgéo superior a 1000 refeicoes
diarias, buscando atender prioritariamente a populagao de baixa
renda em transito nos grandes centros urbanos. Para isso, deve
ser instalado em locais com grande circulagdo de pessoas,
proximo a outros equipamentos comunitarios e servigos publicos
como: terminais rodoviarios, hospitais, postos de saude, feiras e
mercados publicos.

estratégicas

Unidade responsavel pelas decisdes

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN
Caixa Econémica Federal - CAIXA

execucao

Areas responsaveis por gerenciamento ou

Coordenacgéo-Geral de Promogao de Programas de Alimentagéo e
Nutricional — CGPPAN / Departamento de Promogao de Sistemas
Descentralizados — DPSD

Coordenador nacional da agao

Fatima Regina Carneiro Cassanti

Responsavel pela execucao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados e municipios

4.1.3.7.2 Resultados

Tabela 27 — Metas e resultados da acdo Apoio a Instalacao de Restaurantes
Populares Publicos em 2007

Metas Fisicas™

Metas Financeiras — Em R$ Milh6es

Previsto

Realizado

Previsto Realizado

35

23

31,9 31,9

* Unidade instalada/unidade
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4.1.3.7.3 Resultados — Analise Critica

No que se refere ao alcance das metas fisico-financeiras, a divergéncia observada na meta
fisica refere-se, principalmente, a readequacao dos parametros financeiros tendo em vista
os tipos de projetos apoiados pela Agdo, cujos ajustes vém sendo realizados pela
coordenacgao técnica no periodo de 2004 a 2006.

Apés a avaliagédo das inconsisténcias e dificuldades encontradas na execucao dos projetos
conveniados em 2003 e 2004, foram realizadas modificagdes significativas no processo de
selegéo e contratacdo, com ampliagdo dos recursos, contratacdo do Agente Operador —
CAIXA e divulgacéo do processo de habilitagdo dos projetos por meio do edital publico.

O Edital de 2005 disponibilizou recursos na ordem de R$ 800 mil por proposta aprovada,
apos pontuacdo de questionario de interesse encaminhado pelos proponentes. Nesta
sistematica, foram selecionadas e contratadas 74 propostas para desembolso bianual,
considerando os recursos previstos para execu¢ao do programa nos anos de 2005 e 2006.
Neste contexto, a média bianual da Agéo alcancou o quantitativo de 37 unidades, 20 a mais
que o biénio anterior com média de 17 unidades. Outras duas unidades, em 2007, foram
viabilizadas por meio de emendas parlamentares.

A contratagdo do Agente Operador — CAIXA teve como objetivo aumentar a eficiéncia do
Programa considerando a capilaridade territorial e a necessidade de acompanhamento
dindmico da execucao fisico-financeira dos projetos, dada a limitagdo de equipe técnica da
SESAN para processamento de todas as etapas de planejamento, selecdo, analise,
contratagdo, acompanhamento e avaliagdo do Programa. Assim, a delegacdo de
competéncias operacionais e administrativas para o Agente Operador permitiu a
coordenacao técnica aprofundar e aperfeicoar as diretrizes e parametros técnicos para a
implantacao e gestao da Acao.

No Edital de 2007 os critérios para selecado e contratagao dos proponentes passaram por
novas modificagdes com ampliagdo do rigor técnico para a aprovagdo e analise de
propostas, considerando as dificuldades e atrasos observados na execucdo e a grande
demanda por aditivos de prorrogacdo de prazo e de recursos apresentados para
adequacdo e ajustes dos projetos em andamento desde 2004. Estes aditivos
fundamentaram-se em justificativa para a reformulagéo dos projetos, frente as necessidades
sanitarias e funcionais requeridas pelo Restaurante Popular, remetendo a necessidade de
maior tempo para a plena conclusdo do objeto. A inadequagédo dos projetos frente a
necessidade dos Restaurantes Populares incorreu em atrasos significativos na execugao
das obras, bem como na necessidade de readequagdo de metas financeiras. Cumpre
informar que parte das dificuldades aferidas deu-se em fungcdo da auséncia de equipes
técnicas locais com a devida qualificagéo para planejamento e desenvolvimento de projetos
dessa natureza.

Com o objetivo de minimizar as inconsisténcias dos projetos e aumentar a eficacia dos
novos contratos, foram disponibilizados juntamente com o Edital em 2007 o Manual para a
Implantagao de Restaurantes Populares, constituido pelos seguintes materiais orientativos:
Orientagbes Técnicas de Arquitetura e Engenharia, com descrigdo de todos os documentos
e projetos necessarios para aprovagao da proposta; Roteiro de implantacdo, com a
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apresentacao dos critérios técnicos para o desenvolvimento dos projetos de acordo com as
normas sanitarias vigentes; Lista de Equipamentos, com a especificacao técnica de todos
0s materiais permanentes necessarios para o funcionamento e atendimento da capacidade
produtiva exigida pela Agcédo; Cronograma de Implantagdo, descrevendo todas as etapas de
planejamento e execugao para inauguracao do Restaurante em um prazo maximo de 24
meses.

Desta forma, considerando o reajuste de 50% no valor disponibilizado para a implantagéo
do Restaurante Popular, de R$ 800 mil em 2005 para R$ 1,2 milhdo em 2007, foram
contratadas 23 unidades com recursos na ordem de R$ 27,6 milhdes. Com a alteragdo do
valor base para o calculo da meta fisica, houve queda no quantitativo de 35 unidades
previsto para o exercicio, o restante dos recursos foi aplicado no pagamento de aditivos
para a complementacao financeira de unidades contratadas nos anos de 2004 a 2006 e
pagamento do Agente Operador — CAIXA, que recebeu o indice de 1,5% pela analise e
contratacdo de cada proposta. Vale observar que as despesas de operacionalizagdo foram
empenhadas em 2007, porém, o pagamento ocorreu apenas a partir de 2008.

Dos 23 municipios contratados, estdo representados 13 Estados da Federagdo (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Goias, Amapa, Rondénia, Para,
Ceara, Alagoas, Bahia e Paraiba), contemplando todas as regides do pais, sendo nove
unidades na Regido Sudeste, seis na Nordeste, quatro na Sul, trés no Norte € um no
Centro-Oeste. Os Estados com maior representatividade foram Rio de Janeiro com quatro
unidades, seguido de Sao Paulo e Parana com 3 unidades e Ceara, Paraiba e Minas
Gerais com duas unidades, cada.

No panorama atual da Acdo estdo sendo apoiadas em todo o Brasil 120 unidades de
Restaurantes Populares que alcancam 105 municipios brasileiros em 25 Estados. No total,
ja foram investidos recursos na ordem de 122 milhées com perspectiva para a oferta de 182
mil refeicdes/dia, quando da finalizacdo e funcionamento de todas as unidades. Até o
momento ja foram inauguradas 36 unidades que oferecem cerca de 45.000 mil
refeicbes/dia.

Cumpre informar que, nos 5 anos de existéncia da Acao, houve desisténcia de 12 unidades
de Restaurantes durante a fase de execucao das metas, que repercutiram na devolugao de
recursos na ordem R$ 6,8 milhdes investidos pelo MDS. Os principais motivos alegados
para a devolucdo dos recursos referiram-se a auséncia de contrapartida para o
cumprimento das metas pactuadas, auséncia de planejamento financeiro para a operagéo e
gestao dos servigos dos restaurantes, e, em fungéo de alternancia de governos no ano de
2004, a mudanca nas prioridades politicas locais com desisténcia em detrimento de outras
de ambito municipal e estadual.
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Tabela 28 — Tabelas do Histoérico de Implantagdo dos Restaurantes Populares e

Situacao dos Restaurantes

- Previsao de
CONVENIOS E e VALOR
ANO CONTRATOS UF UF RP Reft(e;ic;oesl MDS
2003 3 2 2 3 10.000 R$ 2.234.995,00
2004 27 14 23 32 37.500 R$ 23.665.719,00
2005/2006 76 23 72 75 111.500 R$ 67.076.514,00
2007 26 25 23 23 23.000 R$ 29.834.411,37
TOTAL 132 25 105 133 182.000 R$ 122.811.639,37
2003 2004 2005/2006 2007 TOTAL
FUNCIONANDO 2 18 16 0 36
EM EXECUGAO 0 4 57 23 84
CANCELADOS 1 6 0 12
TOTAL (sem os
cancelados) 2 22 73 23 120

RESUMO:

35 unidades em funcionamento:

Belo Horizonte (2), Sobral, Sdo Paulo (Boracea), Diadema, Guarulhos, Maua, Jandira, Aracgatuba,
Teresina, Campina Grande, Petrolina, Porto Alegre, Uruguaiana, Varginha, Itabuna, Toledo, Boa Vista,
Recife (Restaurante-Escola), Manaus (2), Santa Maria, Caxias do Sul, Rio de Janeiro (2) e Sdo Vicente,
Curitiba, Ipatinga, Chapeco, Araraquara, Parnaiba, Ferraz de Vasconcelos, Paulo Afonso, Sao Carlos,
Juazeiro do Norte, Suzano.

Total de Refei¢oes servidas em todas as unidades em funcionamento:
Aproximadamente 1.000.000 refeicoes / més

12 unidades Canceladas:

Goiania (2003), Pouso Alegre (2004), Ponta Grossa (2004), Santos (2004), Sao Paulo - Escola de Lata
(2004), Vitdria da Conquista (2004), Guarapari (2005), Cabo de Santo Agostinho (2005), Viaméo (2005),
lIhéus (2005), Aracaju (2005) e Cachoeirinha (2005)

4.1.3.7.4 Resultados — Recursos Humanos e Materiais

A Coordenagao técnica da Agédo conta atualmente com trés profissionais, sendo dois
nutricionistas e um arquiteto, que executam as atividades de analise e selecao de
propostas, prestam assessoria técnica para o desenvolvimento dos projetos, realizam o
acompanhamento das atividades do Agente Operador — CAIXA e participam das atividades
de planejamento e gestdo da Acéo junto a CGPPAN e ao Departamento de Promogao de
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Sistemas Descentralizados/DPSD, responsavel pela implantacdo da Rede Operacional de
Equipamentos Publicos, na qual se inserem os restaurantes publicos populares.

Importa ressaltar que os profissionais que atuam nesta area sdo em numero insuficiente, as
instalagbes fisicas sao inadequadas, os equipamentos em quantidade baixa e defasados
tecnologicamente, de forma que se torna inatingivel o cumprimento da fungao fiscalizadora
definida por lei.

4.1.3.7.5 Resultados — Consideragées sobre Recomendagées dos Orgaos de
Controle

No decorrer desses anos, as diretrizes e critérios técnicos da A¢ao passaram por diversas
reformulagdes e aperfeicoamentos, tendo como objetivo responder as avaliagdes realizadas
pelos orgdos de controle. Dentre as principais impropriedades encontradas, podemos
destacar questbes relacionadas a: documentacdo para comprovacao de propriedade do
imovel; deficiéncia dos projetos basicos formulados pelos proponentes; auséncia de
pesquisa de precos para a aquisicdo de materiais; atraso na execucdo de obras; e,
limitagdes nas atividades de acompanhamento e avaliacdo da execugido por parte dos
gestores da Agao.

Neste sentido, as medidas adotadas pela Coordenagéo da A¢ao buscaram aumentar o rigor
técnico para analise e aprovagao das propostas, ao mesmo tempo em que se ampliaram os
materiais de orientagéo para o desenvolvimento dos projetos, bem como as atividades de
assessoria técnica para qualificagao das equipes locais. Passaram a compor os critérios de
habilitacdo do Programa: Documentagéo de propriedade do imdvel, nos termos da IN STN
01/97, acrescida de relatério fotografico e planta de situagdo para melhor avaliagdo das
condicionalidades do local de implantacdo; Proposta técnico-social com descricdo das
caracteristicas e potencialidades locais para o desenvolvimento da Agao; Ata de aprovacao
da proposta pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, buscando
incentivar o controle social frente as necessidades e importancia da A¢ao; Instituicido formal
de equipe técnica responsavel pela execugao do projeto, de forma a garantir qualificagéo e
facilitar a comunicagdo com os responsaveis pelo projeto.

Apbs a realizacdo do processo seletivo, as equipes técnicas locais sdo convocadas para a
participacdo em mesas técnicas realizadas juntamente com os técnicos regionais do Agente
Operador — CAIXA, que visam a capacitacdo para o desenvolvimento, a andlise e a
execucao da Acao.

A contratacdo do Agente Operador — CAIXA, com notdria experiéncia na execugao e
acompanhamento de obras publicas e reconhecida capilaridade no territério nacional,
permitiu a equipe técnica da SESAN dar continuidade a execucdo das metas com
efetividade, tendo um olhar voltado para a regularizagcdo de inconsisténcias e
impropriedades acumuladas nos anos anteriores e para o planejamento de atividades,
visando o aprimoramento dos instrumentos para monitorar a execugao dos novos projetos.
Com a diminuicdo da atividade operacional da equipe, esta pdde se dedicar ao
desenvolvimento do curso de formagao de gestores de Restaurantes Populares, realizado
em 2007, com 180 horas de duragdo, que teve como objetivo aumentar a conscientizagao




71

dos gestores acerca das caracteristicas politico-social, técnico-operacional e administrativa,
envolvidas no planejamento e gestdo dos Restaurantes. Esta experiéncia oportunizou a
criagdo de um espago coletivo de discussao entre os gestores nos diversos niveis de

gestao.

Para o ano de 2008, estaremos trabalhando a evolugao desse espaco na perspectiva de
desenvolver um novo instrumento para auxiliar na formagao dos gestores e monitoramento
da Agéo, por meio da consolidacado da Rede Integrada de Equipamentos Publicos de SAN,
que devera ser composta por relatério de monitoramento para preenchimento on line,
espago para realizacdo de cursos de formacdo a distancia, biblioteca virtual para
disponibilizacdo de todos os materiais relacionados a Acédo e boletim eletrbnico para
compartilhamento de informagdes e experiéncias de interesse dos gestores.

4.1.3.8 ACAO 0989 — APOIO A AGRICULTURA URBANA

4.1.3.8.1 Dados Gerais

Dados Gerais da acdo Apoio a Agricultura Urbana

Tipo

Operacgbes Especiais

Finalidade

Ampliar a atuagdo publica com agbes locais conjugadas, que
abranjam atividades de produgédo, processamento e distribuicao
agroalimentar, de forma a construir € organizar no ambito
municipal um Programa de Agricultura Urbana - sistemas locais
cooperativos e solidarios de seguranga alimentar e nutricional.
Pretende-se, assim, ampliar o acesso e a disponibilidade
agroalimentar, com qualidade e pregos acessiveis; valorizar a
diversidade dos habitos de consumo; e promover atividades
geradoras de trabalho e renda nos municipios.

Descrigao

Implantacdo de projetos locais de seguranca alimentar,
orientando para articular o apoio a produgdo (hortas
comunitarias, canteiro de plantas medicinais, banco de
sementes nativas, viveiros de mudas, criagdo de pequenos
animais), com o apoio para agregagdo de valor via
processamento e beneficiamento dos produtos agroalimentares
€ 0 apoio para organizagdo de feiras e mercados publicos
populares, tendo em vista adensar esforgos e potencializar os
projetos em termos de inclusdo socioeconémica. Trata-se de
uma acgdo estruturante com forte componente de capacitagéo
das familias envolvidas nas atividades socioecondmicas.

Unidade responsavel pelas decisdes
estratégicas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenacéao-Geral de Apoio a Agricultura Urbana — CGAAU /
Departamento de Promocao de Sistemas Descentralizados — DPSD

Coordenador nacional da agao

Jodo Augusto de Freitas

Responsavel pela execugcao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados, municipios e érgaos nao-governamentais




72

4.1.3.8.2 Resultados

Tabela 29 — Metas e resultados da agdo Apoio a Agricultura

Urbana em 2007
Metas Fisicas® Metas Financeiras — Em R$ Milhdes
Previsto Realizado Previsto Realizado
46.537 27.374 10,0 9,8

* Familia atendida/unidade

4.1.3.8.3 Resultados — Analise Critica

A AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA/AUP, EM 2007, TEVE UM AVANCO QUANTITATIVO E
QUALITATIVO COM AMPLIACAO DO NUMERO DE PROJETOS, A REALIZACAO DE 111 NOVOS
CONVENIOS COM ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS, EM TODA CADEIA PRODUTIVA: PRODUCAO,
BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO, ATENDENDO DIRETAMENTE 27.374 FAMILIAS EM
REGIOES DO SEMI-ARIDO BRASILEIRO E AREAS METROPOLITANAS COM FORTE
CONCENTRACAO URBANA.

EM ESTUDO PUBLICADO EM JUNHO DE 2007 PELA REDE DE INTERCAMBIO DE TECNOLGIAS
ALTERNATIVAS, EM PARCERIA COM O INSTITUTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVMENTO
SOSTENIBLE-IPES, DO PERU, COORDENADO PELO MDS E PELA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAQ-FAO, FICOU CARACTERIZADO UM CONCEITO, A
PARTIR DAS EXPERIENCIAS EM CURSO NO BRASIL — COORDENADAS POR ESTE MINISTERIO —
MULTI DIMENSIONAL, QUE INCLUI A PRODUCAQO, O AGROEXTRATIVISMO E A COLETA, A
TRANSFORMACAO E A PRESTACAO DE SERVICOS, DE FORMA SEGURA, GERANDO PRODUTOS
AGRICOLAS (HORTALICAS, FRUTAS, ERVAS MEDICINAIS, PLANTAS ORNAMENTAIS, ETC) E
PECUARIOS (ANIMAIS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE) VOLTADOS AO AUTOCONSUMO,
TROCAS E DOACOES OU COMERCIALIZACAO, (RE) APROVEITANDO-SE, DE FORMA EFICIENTE E
SUSTENTAVEL, OS RECURSOS E INSUMOS LOCAIS (SOLO, AGUA, RESIDUOS SOLIDOS, MAO-DE-
OBRA, SABERES ETC.).

ESSAS ATIVIDADES ESTAO SENDO APLICADAS AS DINAMICAS URBANAS OU DAS REGIOES
METROPOLITANAS E ARTICULADAS COM A GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL NAS CIDADES.
CONFORME O ESTUDO, ESSAS ATIVIDADES PAUTAM-SE PELO RESPEITO AOS SABERES E
CONHECIMENTOS LOCAIS, PELA PROMOCAO DA EQUIDADE DE GENERO ATRAVES DO USO DE
TECNOLOGIAS APROPRIADAS E PROCESSOS PARTICIPATIVOS, PROMOVENDO A GESTAO
URBANA, SOCIAL E AMBIENTAIS DAS CIDADES, CONTRIBUINDO PARA A MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO URBANA E PARA A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES.

NESTE SENTIDO, A AGRICULTURA URBANA VEM CONTRIBUINDO PARA PROMOVER CIDADES
PRODUTIVAS E ECOLOGICAS, QUE RESPEITE A DIVERSIDADE SOCIAL E CULTURAL E QUE
PROMOVA A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, ATENDENDO O ARTIGO 2° DA LEI N°
11.346, DE 15/09/2006 — LEI ORGANICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICINAL — QUE AFIRMA:
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“E DEVER DO PODER PUBLICO RESPEITAR, PROTEGER, PROMOVER, PROVER, INFORMAR,
FISCALIZAR E AVALIAR A REALIZACAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA,
BEM COMO GARANTIR OS MECANISMOS PARA SUA EXIGIBILIDADE”.

EM 11 REGIOES METROPOLITANAS PESQUISADAS — BELO HORIZONTE (MG), CURITIBA (PR),
PORTO ALEGRE (RS), RIO DE JANEIRO (RJ), SAO PAULO (SP), BRASILIA (DF), GOIANIA (GO), BELEM
(PA), FORTALEZA (CE), RECIFE (PE) E SALVADOR (BA) - DESENVOLVEM UMA INTENSA E MUITO
VARIADA ATIVIDADE DE AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA. UMA LISTA INICIAL FOI
ELABORADA IDENTIFICANDO MAIS DE 600 INICIATIVAS, EM SUA MAIORIA DE PRODUCAO DE
ALIMENTOS COM DESTINO TANTO AO AUTOCONSUMO QUANTO A COMERCIALIZACAO. DESTAS,
160 EXPERIENCIAS DESENVOLVIDAS EM 52 MUNICIPIOS DAS REGIOES METROPOLITANAS FORAM
APROFUNDADAS, INCLUINDO TANTO METROPOLES (COM MATIS DE 2 MILHOES DE HABITANTES),
QUANTO MUNICIPIOS MEDIANOS E PEQUENOS (COM POPULACAO ENRE 10.000 E 30.000
HABITANTES; COM TAXAS DE URBANIZACAO PROXIMAS DOS 100% (APESAR DE HAVER
MUNICIPIOS COM TAXAS DE 35%); E COM NiVEIS DE POBREZA RELATIVAMENTE ALTOS (QUE, EM
ALGUNS CASOS, CHEGAM A 30%).

ISTO DEMONSTRA QUE A AGRICULTURA URBANA SE PRATICA EM TODAS AS REGIOES DO BRASIL,
SENDO UMA REALIDADE QUE ABARCA UMA GRANDE DIVERSIDADE DE CONTEXTOS,
APRESENTANDO UMA AMPLA CAPACIDADE DE EXPANSAO, COMPROVADA PELO GRANDE
NUMERO DE PROJETOS RECEPCIONADOS PELA SESAN, EM 2007, E MUITAS POSSIBILIDADES DE
CONSOLIDAR-SE COMO UMA ATIVIDADE PERMANENTE E MULTIFUNCIONAL NA ESCALA LOCAL,
ATENDENDO A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, GERANDO
TRABALHO, EMPREGO E RENDA.

A PESQUISA IDENTIFICOU UMA BAIXA PRESENCA DE MARCOS LEGAIS NAS REGIOES (INCLUINDO
A LEGISLACAO DE RELEVANCIA CASUAL, SETORIAL E ESPECIFICA DA AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA-AUP) E DE MARCOS INSTITUCIONAIS, ALEM DA AUSENCIA DE POLITICAS DE AUP.
PORTANTO, MELHORAR TANTO OS MARCOS LEGAIS COMO OS INSTITUCIONAIS PARA
PROMOVER, MAIS ATIVAMENTE, AS ATIVIDADES DE AUP ORIENTADAS A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL. E TAMBEM AVANCAR MAIS FIRMEMENTE NO FORTALECIMENTO
DE POLITICAS ATIVAS QUE PROMOVAM A ATIVIDADE EM UM SENTIDO AMPLO.

OBSERVA-SE QUE A DIVERSIDADE E A MULTIPLICIDADE DAS ATIVIDADES SAO AS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DAS EXPERIENCIAS FOCADAS DE AUP. 72% DAS EXPERIENCIAS INCLUEM,
COMO UMA DE SUAS ATIVIDADES, A PRODUCAO E 49% A COMERCIALIZACAO. A
TRANSFORMACAOQ, OU SEJA, A POSSIBILIDADE DE INCORPORAR VALOR AO PRODUTO FINAL, E A
ATIVIDADE COM MENOR REPRESENTATIVIDADE ENTRE AS EXPERIENCIAS ESTUDADAS.
SOMENTE16% DAS EXPERIENCIAS (NA SUA MAIORIA PROMOVIDA PELA SOCIEDADE CIVIL)
TRANSFORMAM SEUS PRODUTOS DE FORMA SEMIINDUSTRIAL OU ARTESANAL. E UM TOTAL DE
44% PRESTAM ALGUM TIPO DE SERVICOS, COMO CAPACITACAO, PESQUISA OU MICROCREDITO.
AS TROCAS E DOACOES SOLIDARIAS SAO DESTINOS MUITO FREQUENTES DA PRODUCAO DE AUP,
AINDA QUE, A MAIOR PARTE DAS VEZES, NAO VINCULADAS A EXPERIENCIAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA. A MULTIPLICIDADE E ATIVIDADE SAO UMA CONSTANTE: 53% DAS EXPERIENCIAS
FOCADAS DESENVOLVEM MAIS DE UM TIPO DE ATIVIDADE, COMBINANDO A PRODUCAO COM A
COMERCIALIZACAO, A TRANSFORMACAO E/OU A OFERTA DE SERVICOS. DESTAS, 41%
PRODUZEM E COMERCIALIZAM, MAS SOMENTE 2% PRODUZEM, TRANSFORMAM E
COMERCIALIZAM, O QUE INDICA UM BAIXO NIiVEL DE INTEGRACAO DA CADEIA PRODUTIVA.
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O GOVERNO FEDERAL, POR INTERMEDIO DE DIVERSOS MINISTERIOS E AGENCIAS, E UM
FINANCIADOR ATIVO DE EXPERIENCIAS DE AUP, ATRAVES DOS MUNICIPIOS, ESTADOS E
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA. OS GOVERNOS LOCAIS E ESTADUAIS SAO CO-FINANCIADORES
DOS PROJETOS DE AUP, EM ESPECIAL ONDE EXISTEM ATIVIDADES JA CONSOLIDADAS. AS ONG E
AS UNIVERSIDADES JA DESTINAM RECURSOS PROPRIOS E FORMULAM PROJETOS ESPECIFICOS
PARA APOIAR AGRICULTORES URBANOS E PERIURBANOS. A PRESENCA DE MOVIMENTOS
SOCIAIS (URBANOS E RURAIS) DESENOVOLVENDO AUP E UMA CARACTERISTICA DA REALIDADE
BRASILEIRA E ESTAO EXPRESSOS NOS CONVENIOS REALIZADOS PELO MDS COM ESTADOS,
MUNICIPIOS E ORGANIZACOES SOCIAIS.

4.1.3.8.4 Desempenho Operacional

O Programa de Agricultura Urbana em curso no Brasil, operado pela SESAN, busca
articular a produgéo, a industrializagdo e a comercializagdo de alimentos para atender
grupos sociais em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional. Os projetos s&o
executados através de convénios firmados a partir da selegcdo estabelecida em editais
publicos de concorréncia, envolvendo entes federados (estados e municipios) e
organizagdes da sociedade civil, devidamente reconhecidas no marco juridico formal.

No ano de 2003, foram investidos R$ 2,3 milhdes, beneficiando 55 mil familias. Em 2004, o
investimento saltou para R$ 5,4 milhdes, beneficiando cerca de 96 mil familias. Em 2005, o
investimento foi de R$ 6,3 milhdes, beneficiando 98 mil familias. Em 2006, o investimento foi
de R$ 6,4 milhdes, beneficiando 41, 4 mil familias. Em 2007, foram investidos R$ 10
milhoes, beneficiando 27.374 novas familias.

A Agricultura Urbana foi ampliada no PPA 2008 com a criagdo dos Sistemas Coletivos de
Producao para o Auto Consumo, integrando a cadeia produtiva: producao, beneficiamento e
comercializagao.

Vale ressaltar que os projetos foram selecionados por intermédio de Edital Publico, com
normas e regras previstas pela Administragdo Publica. Abaixo apresentamos tabela com os
24 projetos selecionados em Regides Metropolitanas brasileiras, contendo metas fisicas e
financeiras.




Tabela 30 — Agricultura Urbana em regibes metropolitanas

Regla_o Valor |Metas Fisicas e Objeto
Metropolitana
R$ 267.650,00 Horta Comunitaria — 2.000 familias
R$ 300.000,00 Centro de Formagao — I-,k_)rtas Comunitarias
~ 550 familias
Sao Paulo a C .,.
(5 Municipios) ortas. omynltarlas
R$ 122.915,46 Feiras Livres
364 familias
R$ 267.502,70 Hortas Comunitarias
R$ 223.166,40 Hortas Comunitarias
emllzs) R$ 300.000,00 Hortas Comunitarias
(1 Municipio)
Hortas Comunitarias
R$ 102.000,00 Comercializagao
Consumo Solidario
Belo Horizonte R$ 154.751,85 Hortas Comunitarias
(4 Municipios) R$ 229.050,30 Producéo E Beneficiamento
T 300 Familias
R$ 289.050,30 Produgao, Beneficiamento e

Comercializagao

Distrito Federal

R$ 292.100,00

Hortas Comunitarias e Produgao
1.718 familias

R$ 108.171,75

Producdo Agropecuaria

Recife R$ 103.210,00 Hortas Comunitarias
(4 Municipios) R$ 117.208,00
R$ 137.127,79 Hortas Comunitarias
Salvador Hortas Comunitarias
(1 Municipio) R$ 300.000,00 Feiras Livres
Hortas Comunitarias
R$ 229.101,88 Beneficiamento
Porto Alegre Foras Comuntirss
Municioi
(3 Municipios) R$ 190.953,89 Produco
R$ 104.163,00 Hortas. Comynltarlas
Feiras Livres
Hortas Comunitarias, Viveiros e Mudas
@ ;%r;?é?z;s) R$ 109.090,00 Pequenos Animais
P R$ 289.444,00
Jodo Pessoa R$ 209.787,00 Produgéo e Comercializagéo
e Rlos) RS$ 266.868,00 Produgéio
Rio de Janeiro | R$ L
(1 Municipio) | 299.975,75 Hortas Comunitarias
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Na linha de Comercializacao Direta de alimentos no territério do Semi-arido articulado com o
programa Compra Direta Local da Agricultura Familiar foram investidos R$ 4.221.000,00 em
54 municipios, beneficiando 2.700 familias.
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4.1.3.9 ACAO 0A25 — APOIO A INSTALACAO DE COZINHAS COMUNITARIAS

4.1.3.9.1 Dados Gerais

Dados Gerais da agdo Apoio a Instalagao de Cozinhas Comunitarias

Tipo

Operacoes Especiais

Finalidade

Apoiar a implantagdo de Cozinhas Comunitarias para o
fornecimento refeicbes nutricionalmente balanceadas,
originadas de processos seguros, comercializadas a pregos
acessiveis ou ainda gratuitos, para atender pessoas em situagao
de inseguranga alimentar - pessoas da comunidade onde o
projeto esta instalado comumente formada por: trabalhadores
formais e informais, desempregados, lavradores, estudantes,
aposentados, donas de casa com filhos.

Descri¢ao

Apoio as despesas de custeio e de capital compreendendo:
obras para adequacgéo da infra-estrutura fisica geral, aquisigao
de equipamentos e materiais permanentes e de consumo
(utensilios) novos, bem como para o desenvolvimento de
atividades de capacitagcdo e qualificacdo profissional dos
funcionarios e educagao alimentar para os beneficiarios;As
Cozinhas Comunitarias devem atender prioritariamente a bairros
populosos nas periferias urbanas, com producdo minima de 200
refeicbes por dia e funcionamento durante 05 dias por semana.

Unidade responsavel pelas decisdes
estratégicas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Unidades executoras

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SESAN

Areas responsaveis por gerenciamento ou
execucao

Coordenacao-Geral de Promogéo de Programas de Alimentagao e
Nutricional — CGPPAN / Departamento de Promogao de Sistemas
Descentralizados — DPSD

Coordenador nacional da agao

Fatima Regina Carneiro Cassanti

Responsavel pela execucao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados e municipios

4.1.3.9.2 Resultados

Tabela 31 — Metas e resultados da acdo Apoio a Instalagao de Cozinhas
Comunitarias em 2007

Metas Fisicas™®

Metas Financeiras — Em R$ Milhées™*

Previsto Realizado

Previsto Realizado

167 46

54 5,2

* Unidade instalada/unidade

**A meta financeira foi readequada, devido ao remanejamento de R$ 451.790,00 oriundos
da agdo Apoio a Instalagdo de Bancos de Alimentos. A meta fisica nao foi corrigida.
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4.1.3.9.3 Resultados — Analise Critica

Dentre os equipamentos publicos de alimentagao e nutricdo promovidos pela CGPPAN,
as Cozinhas Comunitarias tiveram alteragcdes conceituais e técnicas mais significativas.
Este equipamento publico vem sendo apoiado desde 2003 e as diretrizes e critérios de
financiamento foram gradativamente aperfeicoados até alcangar a tipologia promovida
pelo Edital de Selecdo Publica no ano de 2007. Nos primeiros anos de desenvolvimento
da Acdo, o apoio financeiro a implantagdo das cozinhas comunitarias estava
direcionado, prioritariamente, para a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, materiais de consumo e capacitagéo profissional.

No periodo compreendido entre 2003 e 2005, foram aplicados R$ 9.395.976 na
implementacdo da Acao, tendo sido apoiadas 474 unidades em 265 municipios com
abrangéncia em 16 Estados da Federagdo. O quantitativo alcangado neste periodo foi
impulsionado por convénios realizados junto aos estados, como nos casos do Parana e
Santa Catarina que juntos totalizaram 202 unidades apoiadas.

Apesar do numero expressivo de unidades apoiadas, a grande demanda por aditivos de
prorrogagao de prazos e recursos indicou as dificuldades e impropriedades presentes na
execucao dos convénios. Os recursos disponibilizados para a aquisicao de equipamentos e
utensilios ndo foram suficientes para a instalacdo das cozinhas, que dependiam de outras
formas de parceria para realizar as necessarias adequacgodes de infra-estrutura nos locais de
implantagéo. Desta forma, houve diminuigao significativa das metas inicialmente pactuadas
com os convenentes, assim como atrasos relevantes no cumprimento dos objetos.

Apos levantamento preliminar de execugao da Agao, foram identificadas cinco tipologias de
cozinhas desenvolvidas com o apoio da SESAN neste periodo, sendo elas: doméstica,
instaladas a partir da aquisicao de kit de equipamentos e utensilios para modernizacao das
unidades em instituigdes sociais; escolar, com unidades instaladas em creches e escolas de
ensino basico e fundamental; profissionalizante, com estruturas voltadas para o
desenvolvimento de atividades de capacitacdo para geracao de trabalho e renda;
descentralizado, unidades direcionadas a produgéo e distribuigdo de marmitas para grupos
vulneraveis; e industrial, constituidas com base nos parametros funcionais e operacionais
requeridos para a producgao profissional de refeicdes. Cumpre informar que, nesse periodo,
as diretrizes e critérios técnicos da Agdo nado dispunham de definicdes claras, que
acarretaram na falta de padronizag¢ao das estruturas apoiadas.

A partir de 2006, foram realizados ajustes nas diretrizes da Agdo com inclusdo de metas
para a realizacdo de reformas na estrutura dos locais destinados a implantacdo das
cozinhas, redefinicdo de critérios relacionados a capacidade produtiva, bem como de
elegibilidade. Naquele ano, foram formalizados 56 convénios para a implantacdo de 68
unidades, com aplicagdo de R$ 4.702.558,00.

E oportuno ressaltar que, nos quatro primeiros anos da Agdo, houve a desisténcia de
implantacado de 72 unidades de Cozinhas em 17 Municipios, durante a fase de execugao
das metas. Os principais motivos alegados para a devolugao dos recursos referiram-se a
auséncia de contrapartida para o cumprimento das metas pactuadas, auséncia de
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planejamento financeiro para a operagao e gestao dos servigos da Cozinha, tendo ocorrido,
ainda, em fungdo de alternancia de governos no ano de 2004, a mudancga nas prioridades
politicas locais com desisténcia da A¢gdo em detrimento de outras de ambito municipal e
estadual.

Apos a avaliagédo das inconsisténcias e dificuldades encontradas na execucdo dos projetos
conveniados em 2003 e 2006, foram realizadas a partir de 2007 modificagbes significativas
nos critérios de selecdo e contratacdo, com ampliacdo dos recursos e contratacdo do
Agente Operador — CAIXA.

A contratagdo do Agente Operador — CAIXA teve como objetivo aumentar a eficiéncia do
Programa, considerando a capilaridade territorial e a necessidade de acompanhamento
dindmico da execucao fisico-financeira dos projetos, dada a limitagdo estrutural da equipe
técnica da SESAN, diante de tantas unidades conveniadas, para realizacdo do
acompanhamento e processamento de todas as etapas de planejamento, sele¢ao, analise,
contratagcdo, acompanhamento e avaliagao da Agéo.

No Edital 2007, os critérios para selegdo e contratacdo dos proponentes sofreram
reformulagdes com ampliagdo do rigor técnico para a aprovagéo e analise de propostas,
considerando as dificuldades e atrasos observados na execugao e a grande demanda por
aditivos de prazo e recursos apresentados para adequacao dos projetos em andamento
desde 2003. Estes aditivos fundamentaram-se em justificativa para a reformulagdo dos
projetos, frente as necessidades estruturais e funcionais requeridas pela cozinha,
remetendo a necessidade de maior tempo para a plena conclusédo do objeto. A insuficiéncia
de recursos para a realizagdo de reformas para a adequacao dos locais de implantagcao
incorreu em atrasos significativos para o alcance dos objetos pactuados. Cumpre informar
que, parte das dificuldades aferidas deu-se em fungdo da auséncia de equipes técnicas
locais com a devida qualificacdo para planejamento e desenvolvimento de projetos desta
natureza.

Com objetivo de minimizar as inconsisténcias de projetos e aumentar a eficacia dos novos
contratos, foram disponibilizados juntamente com o Edital de Selegdo Publica da Acdo em
2007, o Manual para a Implantagdo de Cozinhas Comunitarias, constituido pelos seguintes
materiais orientativos: Orientagbes Técnicas de Arquitetura e Engenharia, com descri¢gdo de
todos os documentos e projetos necessarios para aprovagao da proposta; Roteiro de
implantagdo, com a apresentacdo dos critérios técnicos para o desenvolvimento dos
projetos de acordo com as normas sanitarias vigentes; Lista de Equipamentos, com a
especificagao técnica de todos os materiais permanentes necessarios para o funcionamento
e atendimento da capacidade produtiva exigida pela Agao.

Desta forma, foram contratados 41 municipios com recursos na ordem de R$ 4.530.000,00,
para a instalacdo de 44 unidades. O restante dos recursos foi aplicado na complementagao
de um projeto viabilizado por meio de emenda parlamentar, na modernizagdo de uma
unidade, e na aplicacdo de recursos para consolidacdo da rede virtual para
acompanhamento e formacgao de gestores de SAN.
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Quanto ao atingimento das metas fisico-financeiras em 2007, a queda na meta realizada
refere-se, principalmente, a readequacédo dos parametros financeiros de apoio a agéao de
implantagdo de cozinhas comunitarias, realizada pela coordenagéo técnica do Programa
com base na experiéncia acumulada nos anos anteriores. O valor disponibilizado pelos
Editais foi na ordem de R$ 120.000,00 por unidade apoiada. Tendo por base o valor
disponibilizado, R$ 5.400.000,00, incluindo o montante de R$ 400.000,00 remanejados da
acao Bancos de Alimentos, havia a possibilidade de apoiar apenas 45 unidades. Assim,
apesar de na meta fisica estar prevista a instalacdo de 167 cozinhas, mesmo com o0s
recursos adicionais apenas 45 unidades puderam ser viabilizadas. Além disso, com a
emenda parlamentar, no valor de R$ 100.000,00, do Municipio de Hortolandia, foi apoiada
mais uma cozinha. Portanto, o total do ano € de 46.

Os 41 municipios contratados representam 14 estados da Federacao (Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Para, Ceara, Alagoas, Bahia, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Maranhao e Paraiba), contemplando todas as regides
do pais, sendo 23 unidades na Regido Nordeste, 12 na Sul, sete na Sudeste, um no Norte e
um no Centro-Oeste. Os estados com maior representatividade foram Parana com 10
unidades, seguido pela Paraiba com oito, Ceara com seis, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Sdo Paulo com trés unidades, cada.

No panorama atual da Acado, estdo sendo apoiadas em todo o Brasil 489 unidades de
Cozinhas Comunitarias, que alcangam 314 municipios brasileiros em 19 estados. No total ja
foram investidos recursos da ordem de R$ 14 milhdes de reais e inauguradas 337
unidades.

4.1.3.9.4 Resultados — Recursos humanos e materiais

A Coordenacao técnica desta Acao conta atualmente com trés profissionais, sendo um
engenheiro, um assistente social e um administrador. Para o ano de 2008, considerando a
fusdo das agdes programaticas de Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias, esta
equipe estara constituindo a Coordenagao integrada de Restaurantes e Cozinhas
Populares, que estara responsavel pela execucédo das atividades de analise e sele¢ao de
propostas, realizagdo de assessoria técnica para o desenvolvimento dos projetos,
acompanhamento as atividades do Agente Operador — CAIXA e participacao das atividades
de planejamento e gestdo da Acao junto a CGPPAN e ao DPSD, responsavel pela
implantagdo da Rede Operacional de Equipamentos Publicos, na qual se inserem as
cozinhas comunitarias.
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41.3.10 ACAO 0B63 — APOIO A PROJETOS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DOS POVOS INDIGENAS

4.1.3.10.1 Dados Gerais

Dados Gerais da acdo Apoio a Projetos de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos Indigenas

Tipo Operactes Especiais

Promover a seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas, por meio do apoio a projetos voltados para o
Finalidade abastecimento, producdo de alimentos, capacitacdo e geracao
de renda, associadas a preservagao e recuperagao ambiental e
uso sustentavel dos recursos naturais das terras indigenas.

Disponibilizagao de recursos para fomentar, apoiar, acompanhar
e avaliar o desenvolvimento de projetos oriundos de
comunidades indigenas que contemplem a produgdo de
alimentos e do artesanato, o agro-extrativismo e outras, com a
adogdo de praticas produtivas sustentaveis que mantenham e
revitalizem os conhecimentos tradicionais, e que promovam a
articulagéo e o fortalecimento das comunidades, respeitadas a
autonomia e a diversidade socio-cultural dos diferentes povos.

Descrigao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome /

Unidade responsavel pelas decisdes ) . . ..
P P Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —

estratégicas

SESAN
. Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Unidades executoras
SESAN
Areas responsaveis por gerenciamento ou Coordenacgéo-Geral de Apoio a Grupos Vulneraveis — CGAGV /
execucao Departamento de Apoio a Projetos Especiais — DAPE
Coordenador nacional da agdo Lea Rocchi Sales

Responsavel pela execucao da agao no nivel
local (quando for o caso)

Estados, municipios e érgaos nao-governamentais

4.1.3.10.2 Resultados

Tabela 32 — Metas e resultados da acdo Apoio a Projetos de Seguranga
Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas em 2007

Metas Fisicas* Metas Financeiras — Em R$ Milhdes
Previsto Realizado Previsto Realizado
9.000 4.024 6,0 5,9

* familia beneficiada/unidade

4.1.3.10.3 Resultados — Analise Critica

A partir do ano de 2007 foi incluida no PPA uma Acgéo especifica para alocar recursos
destinados a beneficiar as comunidades indigenas, de forma a abarcar a Carteira Indigena
do Ministério do Meio Ambiente/MMA, garantindo o repasse anual de R$ 6.000.000,00 para
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acdes voltadas para essas comunidades. Assim, neste primeiro ano, ficou acordado o
investimento de R$ 4,5 milhdes na Carteira Indigena/MMA; R$ 500 mil para implementagao
de projetos segurancga alimentar e nutricional na regido de Dourados/MS; e R$ 1,0 milhdo
para o Edital n°® 09/SESAN/MDS — Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar e Nutricional
para Povos Indigenas.

4.1.3.10.4 Resultados — Carteira Indigena

A Carteira Indigena é uma agao conjunta do MDS, por meio da SESAN, e a Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do MMA, e integra as politicas publicas
do Governo Federal que, no seu conjunto, tm como meta resgatar a divida histérica do
Estado e da sociedade brasileira com os povos indigenas do territorio nacional, com énfase
na demarcagdo de suas terras e na melhoria da sua qualidade de vida, em bases
sustentaveis e respeitando a sua autonomia e identidades culturais.

Construido com base nas diretrizes da participacéo e controle social, da transversalidade e
do desenvolvimento sustentavel, o projeto da Carteira Indigena envolveu liderangas
indigenas e um conjunto expressivo de 6rgaos publicos federais. Sua implementagéo e
execucao contam com a participacdo efetiva das organizagbes indigenas e o apoio de
organizagbes indigenistas e socio-ambientalistas das varias regides do pais. Busca,
igualmente, o apoio e a participacdo de universidades e centros de pesquisa, de 6rgaos
publicos estaduais e municipais.

A importancia deste instrumento esta na possibilidade de implementacdo e melhoramento
de praticas de producdo sustentavel de alimentos, artesanato e do agroextrativismo,
reducao da inseguranga alimentar e nutricional, além da revitalizagéo e resgate de saberes,
tecnologias tradicionais e praticas comunitarias indigenas tradicionalmente utilizadas na
producao de alimentos.

Os projetos séo elaborados pelas proprias comunidades e apresentados, prioritariamente,
por meio de associagdes indigenas. Podem ser de trés tipos: com orgamento de até R$
10.000,00 (Tipo I); com orcamento entre R$ 10.000,00 e R$ 30.000,00 (Tipo II) e com
orcamento entre R$ 30.000,00 e R$ 50.000,00 (tipo Ill). Desde a celebragado do Acordo de
Cooperacéao Técnica entre o MDS, o MMA e outros ministérios envolvidos, foram aprovados
235 projetos, distribuidos em 18 estados da Federacdo, beneficiando cerca de 12 mil
familias indigenas de aproximadamente 60 etnias.

a) Agoes recentes

Até o momento, 235 projetos foram aprovados pelo Grupo Gestor da Carteira. Distribuidos
em 18 estados, os projetos beneficiam cerca de 12 mil familias indigenas, 60.098 pessoas,
envolvendo 62 etnias diferentes. Os investimentos do MDS no periodo 2004-2007 chegam
a 17 milhdes de reais. Desde 2006 as diretrizes de funcionamento da Carteira encontram-se
em processo de revisao e deverao culminar na realizacédo da Il Oficina Nacional de Trabalho
da Carteira Indigena, em maio ou junho de 2008.
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Nesse contexto, iniciou-se em outubro de 2007 uma série de encontros, os “Encontros de
Intercambio com Povos Indigenas do Brasil’, com o objetivo de promover consultas sobre
as novas diretrizes e normas de funcionamento.

b) Sistematica de analise dos projetos

Sao duas as instancias de aprovagao de projetos:

Grupo Gestor: Composto por representante do MDS, do MMA e dois representantes
do CONSEA (um indigena e um nao indigena), realizam reunides mensais para
anadlise de projetos de até R$ 10.000,00 e projetos de qualquer valor de areas
prioritarias.

CAP (Comissao de Aprovacdo de Projetos): € compostas por 7 representantes do
governo federal e 7 representantes indigenas, sendo dois da regidao nordeste, dois
da regiao norte, dois da regido centro-sul e um do estado do Mato Grosso do Sul.
Analisa projetos de areas ndo prioritarias no valor entre R$ 10.000,00 até R$
50.000,00, acompanha e avalia, semestralmente, o funcionamento geral da Carteira
Indigena.

O fluxo de aprovacao de projetos de areas prioritarias € o que se segue: sao recebidos pela
Coordenagédo da Carteira Indigena, equipe do MMA, e encaminhado para parecer do
técnico. O técnico analisa e emite parecer recomendando ao grupo gestor/CAP para: a)
aprovagao, b) aprovagéo com condicionantes ou c) reprovagéo. Os projetos aprovados sem
condicionantes seguem para o PNUD que elabora carta de acordo junto a proponente para
a liberacdo dos recursos. Se o projeto for aprovado com condicionantes é solicitado a
organizagao proponente que cumpra as condicionantes (documentagao, informagdes
adicionais, esclarecimento de custos entre outras), para que seja efetivada a liberagdo de
recursos. Caso o projeto seja reprovado, a organizagao proponente recebe uma carta da
Carteira Indigena esclarecendo os motivos da ndo aprovacao pelo Grupo Gestor e apoio da
Cl para a sua reelaboracgao.

Projetos de areas nao prioritarias: até R$ 10.000,00 o fluxo € o mesmo dos projetos de
areas prioritarias. Projetos com valores maiores que R$ 10.000,00, passam pela avaliagdo
da CAP, antes de serem apreciados pelo Grupo Gestor. Apds esta apreciagdo seguem o
mesmo fluxo dos projetos de areas prioritarias.

c) Sistematica de divulgagao da
Carteira Indigena e fomento para elaboragao de projetos

A carteira faz quatro tipos de divulgagao:
Oficina regional: Reune 6rgao de apoio local e liderangas indigenas de uma dada
regiao deslocando as mesmas de suas comunidades para um local comum.
Visita técnica: Realizadas somente nas areas prioritarias da Carteira, permitindo
reunides in loco e com participagéo de toda comunidade indigena.
Reunides de trabalho com redes de apoio local: Reunides realizadas em regides ou
estados com representantes locais da FUNAI, FUNASA, IBAMA, secretarias de
agricultura e outros 6rgaos estaduais e municipais.
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Divulgacdo em eventos: Por meio de convite, a Carteira Indigena se faz presente
em eventos relacionados a tematica indigena.

d) Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento das agdes é realizado principalmente por meio da participacédo no Grupo
Gestor e na interlocugao direta com o 6rgao executor (MMA) no ambito do Acordo de
Cooperacédo Técnica firmado. Além disso, O MDS participa das atividades realizadas de
divulgagéo da Carteira Indigena, conforme abaixo:

» Oficina Regional de Alagoas e Sergipe (novembro 2004)

» Visita Técnica nas comunidades Fulni-6 e Kapinawa - PE (janeiro 2005).

» Visita Técnica nas comunidades Tremembé e Potyguara - CE (abril de 2005).

» Oficina de trabalho entre MDS, MMA e demais parceiros de governo — DF
(margo 2006).

e Seminario da Carteira, incluindo reunido da CAP - Governo e liderancas das
comunidades indigenas — DF (novembro 2006).

» Visita de monitoramento a varias aldeias ao longo de 2007 — Manaus (diversas
etnias), Minas Gerais (Maxacali), Dourados/MS (Guarani Kaiowa e Nandeva)
etc.

» Participacdo no GT Diretrizes cujo objetivo € a reformulacdo das diretrizes de
funcionamento da Carteira (2007)

» Oficina de Planejamento da Carteira Indigena

* Encontros de Intercambio (inicio: setembro 2007)

4.1.3.10.5 Resultados — Editais 2007 - Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar e
Nutricional para Povos Indigenas

O edital de Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar e Nutricional para povos indigenas
(Edital n° 10/07 — SESAN/MDS) foi publicado pela primeira vez em 2007 com o objetivo de
selecionar propostas para apoio financeiro a projetos direcionados a grupos indigenas, de
modo que as familias beneficiarias tivessem os meios proprios para produzirem alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente para o autoconsumo. A acdo visava, dessa forma,
promover a auto-sustentabilidade das familias indigenas, valorizando as culturas
alimentares locais, com vistas a contribuir para a garantia do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada e a soberania alimentar desta comunidade tradicional.

O edital também visava fortalecer a relacéo entre os entes federativos e as comunidades
indigenas, uma vez que as propostas deveriam ser comprovadamente concebidas e
implementadas com o protagonismo das comunidades locais e apresentadas por
Prefeituras Municipais. Outra obrigatoriedade do Edital era a apresentagéo de interveniente
que, para os projetos indigenas, deveria ser uma ONG ou Associagao Indigena com, no
minimo, dois anos de existéncia legal e comprovada experiéncia em implementagdo de
projetos indigenas. As propostas deveriam respeitar o limite de recurso disponibilizado em
faixas proporcionais ao numero de familias:




Tabela 33 — Distribuigao de recursos por projeto

NiUmero Valor Maximo
de Familias do Projeto (R$)
Até 35 30.000,00
36a70 55.000,00
71a105 70.000,00
106 a 140 85.000,00
Maior que 140 100.000,00

Para julgar as propostas apresentadas e para concorrer aos Editais de SAN para as
comunidades indigenas foram propostas comissodes interministeriais de avaliacdo dos
projetos. A Comissédo de Avaliagdo indigena foi constituida de servidores da SESAN,
FUNAI, FUNASA, MMA e um representante dos povos indigenas. Foram aprovadas 15
propostas nos Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima, Santa
Catarina e Sergipe, beneficiando a 1.551 familias. O total do investimento foi de um
pouco mais de um milhdo de reais.

4.1.3.10.6 Resultados — Projeto de Apoio a Producao de Alimentos em Aldeias
Indigenas Guarani Kaiowa e Nandeva”

Parceria entre o SESAN e a FUNAI tendo como objetivo a promocao da seguranga
alimentar e nutricional nas aldeias indigenas do Cone Sul do Estado de Mato Grosso do
Sul, por meio do cultivo de 1.110 hectares de rogas de milho, feijao, mandioca, abdbora,
amendoim e implementagéo de pomares de frutiferas junto aos nucleos familiares e hortas
em escolas (de tomate, cenoura, beterraba e alface).

Publico beneficiario: 1.850 familias distribuidas nas aldeias Guyraroka, Takuara, Jarara,
Bororo, Jaguapiru, Panambi e Passo Piraju.

4.1.3.10.7 Desempenho Operacional

No caso da Carteira Indigena, a representatividade da banca responsavel pela avaliagédo
dos projetos, formada pelo Grupo Gestor e a Comisséo de Aprovacgao de Projetos, ajudam
a manter uma relativa qualidade dos projetos aprovados e implementados, otimizando os
recursos executados.Tendo em vista a particularidade dos projetos desenvolvidos com as
populagdes indigenas, o tempo de execugédo, bem como outros aspectos, costuma ser bem
diferenciado daqueles normalmente utilizados em outros processos. A efetividade deve ser
ponderada, tendo em vista as caracteristicas especificas de uma populagdo cujos padrdes
culturais e sociais se diferenciam daqueles utilizados pelo “padrao oficial”.

O processo do Edital Indigena foi a primeira iniciativa da SESAN em beneficiar um
publico especifico e tradicional. Para tanto, formou-se uma comissao interministerial
com representantes conhecedores da cultura indigena, além de um representante
indigena, para o julgamento das propostas. Tentou-se, assim, durante o processo de
selecao dos projetos, respeitar a especificidade de cada etnia.
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Em relagdo ao “Projeto de Apoio a Produgdo de Alimentos em Aldeias Indigenas Guarani
Kaiowa e Nandeva” houve um processo de destaque orgamentario, priorizando a regido de
Dourados, que se constitui hoje como uma das territorialidades mais complexas na questao
indigenista no Brasil.

414 Consideragoes Finais

Os principais gastos operacionais vinculados as A¢des que compdem o Programa Acesso a
Alimentagao referem-se as despesas com diarias e passagens dos servidores da SESAN,
incluindo-se o corpo diretivo e o Secretario, que se devem a medidas de acompanhamento
dos projetos e outros eventos estritamente relacionados as atividades finalisticas. Abaixo,
encontram-se os montantes alocados por A¢cao orgamentaria.

Tabela 34 — Programa Acesso a Alimentagao
Total de despesas com diarias e passagens alocadas por Acao

Agio DIARIAS PASSAGENS
SERVIDOR COLABORADOR ITERCEIRIZADOS SERVIDOR COLABORADOR |TERCEIRIZADOS TOTAL

08.605.1049.2798.0001 -
AQUISICAO DE ALIMENTOS
PROVENIENTES DA 25.050,0) 19.821,3 4679
AGRICULTURA FAMILIAR 0 8.485,13 2.439,01 39.209,96 0 86| 95.005,40
08.845.1049.0987.0001 - APOIO A
INSTALAGAO DE RESTAURANTES
POPULARES PUBLICOS 13.369, 5.183,9 75

95 3.308,73 294 67 21.104,25 2 404| 43.261,52
08.845.1049.0A25.0001 - APOIO A
INSTALACAO DE COZINHAS 4.350) 1.102,4
COMUNITARIAS 03 415,75 - 7.177.70 6 - | 13.046,14
08.128.1049.2784.0001 -
EDUCACAO ALIMENTAR E 2837, 647,71
NUTRICIONAL 17 284,91 - 6.523,29 4 - | 1029311
08.244.1049.2792.0001 -
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS A
GRUPOS POPULACIONAIS 913
ESPECIFICOS 97 - - 540,18 ; -| 145415
08.511.1049.11V1.0001 -
CONSTRUGAO DE CISTERNAS
PARA ARMAZENAMENTO DE 019
AGUA 1,51 3.158,15 - 11.645,62) 2.839,40 - | 26.764,68
08.244.1049.001X.0001 - APOIO A
PROJETO DE MELHORIA DAS
CONDIGOES _
SOCIOECONOMICAS DAS 15.104,
FAMILIAS 69 12.941,88 - 35.026,29 36.343,23 - | 99.416,00
08.845.1049.0558.0001 - APOIO A
INSTALACAO DE BANCOS DE 6.215, 64
ALIMENTOS 67 1.194,79 228,51 11.733,64 2.059,76 7.74| 21.432,37
08.845.1049.0558.0001 - APOIO A
PROJETOS DE SAN PARA POVOS 6.949,
INDIGENAS 26 1.981,87 - 13.538,62 8.432,26 - | 30.902,01
08.845.1049.0989.0001 - APOIO A
AGRICULTURA URBANA. 16.946,

27 4.803,22 - 18.332,20 9.723,52 - | 49.805,21

TOTAL| 100.858,52 36.574,43 296219  164.831,75 86.153,79 6.080,64|  397.461,32

FONTE: COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS/MDS
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Cabe ressaltar que, nao foi implantado no MDS o mecanismo de alocagao de despesas por
centro de custo, de forma a permitir o calculo do custo operacional gerado por cada
atividade finalistica vinculada as agbes orgamentaria do Programa Acesso a Alimentagao.

4.1.4.1 Informacoes Contabeis

Abaixo encontra-se a posigao contabil da UG 550008 — SESAN, nas contas relativas
aos valores dos convénios que venceram até 31/12/2007, para a qual é oportuno
colocar os seguintes comentarios sobre os valores :

* “Aliberar” - refere-se a valores devolvidos pelos convenentes ao final da vigéncia
dos convénios;

* “A comprovar” — saldo relativo a convénios vencidos, porém, ainda encontram-se
dentro do prazo de prestacao de contas;

« “A aprovar” — convenentes encaminharam as devidas prestagcdes de contas, as
quais estao em analise, podendo estar sob diligéncia ou ndo, e casos pendentes
ja fora do prazo regular definido por lei;

» “Aprovado” — corresponde a 225 prestagdes de contas finais aprovadas e prestacoes
de contas parciais aprovadas no periodo 2003/2007.

Tabela 35 — Situagéo contabil

UG 550008
31/12/2008
Situagdo Valor R$
"A Liberar" 20.557.210
"A Comprovar" 255.607.181
"A Aprovar" 428.271.480
"Aprovado" 1.302.080.677
"Inadimpléncia
Efetiva" 1.765.389

Fonte: SIAFI

E mister ressaltar que tém sido envidados esforcos, especialmente, para incrementar a
capacidade de analise das prestacdes de contas dos convénios, tanto a técnica, relativa ao
cumprimento da meta fisica, quanto a financeira, para assegurar a correta aplicagdo dos
recursos publicos investidos nos projetos.

Com a realizagdo do concurso publico, em 2006, esperava-se
estruturar, também, as equipes de analise de prestagcdes de contas, tanto nas areas
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técnicas, quanto na financeira. Porém, a incorporacado dos servidores vem sendo lenta e
nao atingiu o numero desejado; ha a limitagdo imposta pelo préprio perfil do profissional
aprovado no concurso; e existem, também, impactos da rotatividade natural das equipes.
Acrescenta-se, ao exposto, que no caso da SESAN existem, também, sérias limitacdes de
espaco fisico, indisponibilidade de computadores, sobrecarga da rede elétrica, incapacidade
da rede légica e outros, que impedem a ampliagdo dessas equipes.

E mister destacar que a cada ano os recursos atingem maior niimero de municipios em
todo o Brasil, ou seja, estdo mais pulverizados, de forma a alcangar o beneficiario mesmo
em localidades remotas. Esse aumento da capilaridade gera uma forte demanda de
fiscalizacdo sobre o andamento desses convénios, durante a execugao e, também, apds o
final da vigéncia.

Paralelamente, como resultado das atividades do ano de 2007, um total de 432 novos
convénios foram firmados com estados, municipios, parceiros federais e entidades privadas
sem fins lucrativos. E importante demonstrar que ano a ano vem crescendo de forma
expressiva a quantidade de convénios sob a responsabilidade desta Secretaria: i) 65, em
2003; i) 198, em 2004; iii) 246, em 2005; e iv) 309, em 2006; totalizando 1.250 convénios
celebrados, como pode ser observado no quadro abaixo.

Tabela 36 — Total de convénios ano a ano e prestagées de contas pendentes®

ANG CONVENIOS calvENDes | PCAPROVADAS |PC PENDENTES DE
23
FIRMADOS et ANO A ANO ANALISE
2003 65 8 0
2004 198 20 0
2005 246 75 15 s01
2006 309 148 50
2007 432 265 160
1.250 516 225

E oportuno informar que cerca de 20% dos convénios vencidos encontram-se na situagao
de Inadimpléncia Efetiva, tendo em vista ndo terem apresentado prestacdes de contas
dentro do prazo legal, que é uma medida que vem sendo adotada rotineiramente. Em
relagdo aos convénios vencidos cujos convenentes apresentaram as prestagdes de contas
pode-se afirmar que aproximadamente 60% delas ainda estdo pendentes de andlise das
metas fisicas, que é realizada pelas areas finalisticas, e 20% estd em poder da Area
financeira para andlise financeira e aprovacdo do ordenador de despesas. E relevante, no
entanto, registrar que cerca de 36% dos convénios vencidos no periodo 2003/2007 tiveram

2 Em 2008 cerca de 400 convénios terdo suas vigéncias expiradas e estima-se que aproximadamente 300 devam apresentar prestagéo de
contas, aumentando ainda mais o passivo existente.

% Parte das prestagdes de contas pendentes ja foram submetidas a alguma verificagdo, estando pendente por aguardar documentagio
complementar ou, ainda, registrada sob a condigao de inadimpléncia no SIAFI
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suas prestagdes de contas analisadas e aprovadas no SIAFI, que pode ser considerado um
resultado favoravel.

Além disso, parte dos convénios existentes, como por exemplo os do PAA Leite, tém
vigéncia de pelo menos 2 anos, com diversas parcelas de recursos que sao liberadas ao
longo da execugdo. Em consequéncia, trazem no seu bojo diversas presta¢des de contas
parciais, que precisam ser analisadas e aprovadas, até para permitir liberagdo de parcelas
subsequentes. No periodo de 2003 a 2007, foram analisadas cerca de 100 prestacdes de
contas parciais.

As prestacdes de contas finais tornam-se mais trabalhosas em termos de analise, pois
envolvem maior numero de formularios e, via de regra, os convenentes tém que ser
diligenciados devido a: documentagéo incompleta, formularios preenchidos erroneamente,
nao apresentagdo do relatorio de cumprimento do objeto, dados inconsistentes, e outros.
Cerca de 10% das prestagbes de contas recebidas encontra-se em condi¢des de ser
analisadas; os 90% restantes envolvem, no minimo, contato telefénico e, a metade disso
resulta em diligéncia com emissdo de nota técnica, oficio, envio pelo correio, analise da
resposta e outros procedimentos mais. Assim, requerem maior tempo para sua conclusao.

Acrescente-se a esse quadro o fato de que as agdes de seguranga alimentar e nutricional
foram recentemente concebidas e vém sendo anualmente reformuladas, tanto em termos
da legislagdo quanto de forma de execugdo. Os convenentes enfrentam grandes
dificuldades ao implementa-las e, frequentemente, esbarram em problemas relativos a
licitagbes. Sobretudo, os pequenos municipios e as organiza¢gdes ndo governamentais tém
pouca expertise nesse aspecto, gerando grandes impactos na fase da prestagao de contas.
Além disso cada uma das agdes tem suas peculiaridades, de forma que ndo ha uma
padronizacao que facilite a andlise de prestacbes de contas. Na SESAN, apenas 5
servidores (média do ano) tém se dedicado a esta tarefa nas areas finalisticas, que atestam
o atingimento das metas fisicas e o cumprimento do objeto pactuado; e 5 servidores (média
do ano) na area financeira tém atuado junto a esta atividade.

Outro aspecto impactante refere-se ao perfil do servidor necessario a esse tipo de atividade,
que requer conhecimentos amplos de legislagdo, conhecimento pleno das acoes
desenvolvidas pela SESAN, capacidade analitica e habilidade para emissdo de notas
técnicas e pareceres. Observa-se que € imprescindivel a acumulagdo de experiéncia
durante anos, juntamente com capacitagbes periodicas, que permitam ao profissional
desempenhar a contento esta atribuicdo, de forma a n&o recair responsabilidades
excessivas sobre o ordenador de despesas.

Todo o exposto acima, aliado ao crescimento do portfolio da SESAN, vem resultando em
crescimento do passivo existente, apesar das medidas saneadoras que tém sido adotadas
periodicamente. Nao obstante a prioridade que tem sido dada ao assunto, € forgoso
reconhecer a incapacidade desta SESAN de resolver no curto prazo os problemas
apontados recorrentemente pelas Auditorias, e € preciso que o Governo Federal avalie o
assunto e apresente solugcdo geral para todos os o6rgdos que atuam por meio do
instrumento convénio.
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5 DESEMPENHO OPERACIONAL

Importa informar que as avaliacbes quanto ao desempenho operacional foram abordadas
dentro dos subtitulos relativos a cada agéo orgamentaria.

6 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADA

Nao aplicavel a SESAN.

7 INSTITUIGOES BENEFICIADAS POR RENUNCIA FISCAL
Nao aplicavel a SESAN.

8 OPERAGOES DE FUNDOS

Nao aplicavel a SESAN.

9 CONTEUDOS ESPECIFICOS POR UJ OU GRUPO DE UNIDADES AFINS
91 ANEXOA - DEMONSTRATIVO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

9.2 ANEXO B —DEMONSTRATIVO DE PERDAS, EXTRAVIOS OU OUTRAS
IRREGULARIDADES

9.3 ANEXO C — DESPESAS COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO

94 ANEXO D — RECOMENDACOES DE ORGAOS DE CONTROLE

9.5 ANEXO E — DEMONSTRATIVO DE TRANSFERENCIAS REALIZADAS NO EXERCICIO
DE 2007

E o relatdrio.

Brasilia-DF, 31 de margo de 2008.

ONAUR RUANO
Secretario
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