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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 189302, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucéo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da Unidade Jurisdicionada
Agregadora Secretaria-Executiva - SE/MDS, a Unidade Jurisdicionada
Consolidadora Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
-SPOA (com as Unidades Jurisdicionadas Consolidadas Coordenacdo-
Geral de Logistica e Administracdo - CGLA, Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos - CGRH e Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e
Contabilidade - CGOFC) e as Unidades Jurisdicionadas Agregadas,
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo - SAGI, Secretaria de
Articulacdo Institucional e Parcerias - SAIP e o Fundo de Combate e
Erradicacdo a Pobreza, a ela subordinadas.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, anadlises e
consolidacdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servigco Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS;
- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;



- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU;

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS;
- CONCESSAO DE DIARIAS; e

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo I -"Demonstrativo das
Constatacdes" e que ddo suporte as andlises constantes da concluséo
deste Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo

foram elaborados a partir das ac¢des de controle realizadas durante o
exercicio e exame do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e
pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006,
e em face dos exames realizados, cujos resultados estéo
consignados no Anexo I "Demonstrativo das Constatacdes",

efetuamos as seguintes andlises:

5.1 - AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

Em uma anadlise geral, verifica-se que as mencionadas Unidades
Jurisdicionadas - UJ, agregadas nesse relatdério, cumpriram com suas
Missdes institucionais, apresentando resultados quantitativos e
qualitativos satisfatdérios e/ou devidamente Justificados, conforme
demonstracdo e detalhamento das acdes a seguir:

A) SECRETARIA EXECUTIVA

Segundo dados extraidos do relatdério de gestéo, foram
desenvolvidas as seguintes acdes sob geréncia e responsabilidade
da Secretaria-Executiva:

1) Intensificou sua participacdo ativa nas reunides do Grupo
de Trabalho "Fome zZero", convocando e sediando as reunides
mensais ordinéarias e extraordinéarias, coordenando as
discussdes para a definicdo de diretrizes, realizadas com a
articulacédo dos 6érgdos governamentais que o 1integram - Casa
Civil/PR, Secretaria de Comunicacéao Social/PR, Secretaria
Geral/PR, Assessoria Especial/PR, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento Agréario,

Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéao, Ministério da Educacdo, Ministério da
Saude, Ministério da Fazenda, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional - CONSEA. No exercicio de 2006, o
referido GT teve papel preponderante como coordenador da acéo
estratégica e articuladora das acoes estruturantes



governamentais, integrando 31 iniciativas, por meio de 16
diferentes agdes com o apoio dos governos municipais e estaduais
e varias outras parcerias com segmentos da sociedade civil, Dbem
como na aprovacdo da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
"Cria o0 Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e d& outras providéncias".

Criacdo do Nucleo Gestor e da Unidade de Implementacdo de Projetos

- UIP/SE, no seu dmbito. Dessa forma, a SE passa a
coordenar, supervisionar e assessorar 0os dirigentes dos
6rgdos do MDS na formulacdo de estratégias de colaboracdo com os
organismos financeiros internacionais, a partir da
centralizacdo, da execucdo dos diversos acordos de cooperagao
com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a educagdo, a ciéncia
e a cultura - UNESCO, Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura - FAO e Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD.

Em parceria com a Assessoria Especial da Presidéncia da Republica,

a SE deu continuidade a coordenacdo do Comité Gestor de
Dourados, criado a partir de visita da Comisséo
Interministerial naquele municipio, identificando e
diagnosticando 0s problemas nas aldeias indigenas de Dourados,
propondo intervencdes Dbaseadas em pardmetros dqualificados, em
conjunto com os representantes da Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAI, da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, do Governo do

Estado de Mato Grosso do Sul e da Prefeitura de Dourados.

Participou e teve lugar de destaque nas reunides sistematicas de
trabalho do Comité Executivo da Cémara de Politica Social, do
Comité Gestor do ProJovem e do Programa de Cooperacdo da Alianca
Trilateral, discutindo a integracéo, com os demais
representantes, das politicas do governo federal.

Coordenou, juntamente com a SAGI/MDS, as discussdes sobre a Linha
Oficial de Pobreza, envolvendo a participacdo de
representantes da Casa Civil/PR, do IBGE e do IPEA, entre
outros, subsidiando, inclusive, as discussdes empreendidas pela
Comissédo Quadripartite para o Fortalecimento do Salédrio Minimo.

Articulou em ©parceria com a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da TIgualdade Racial da Presidéncia da Republica -
SEPPIR, de discussdes e acdes visando a garantia e a
adequacdo do acesso das populagdes remanescentes de quilombos e
de comunidades de terreiros aos programas sociais, em especial
acbes de mobilizacdo social como capacitacdo de liderancas,
agentes locais e gestores publicos.

Integrou, em 2006, em conjunto com representantes dos Ministérios
da Integracdo Nacional, do Desenvolvimento Agrario e do
Planejamento, Orcgamento e Gestao, o Grupo de Trabalho
Interministerial, com resultados expressivos no tocante ao
repasse de recursos para as regides atingidas pelas secas e
enchentes.



Do exame dos dados do  SIGPLAN, verificou-se que
ndo houve sob responsabilidade e geréncia da Secretaria-Executiva,
programas e respectivas ag¢des definidas para o exercicio financeiro de
2006.

B) SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO - SPOA

Os resultados da SPOA, que é Unidade Jurisdicionada
Consolidadora das Coordenac¢des-Gerais de Logistica, Recursos Humanos e
Orcamento, Financas e Contabilidade) s&o os que foram apresentados por
essas Coordenac¢des, na forma a seguir:

B.1) COORDENAGAO-GERAL DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE - CGOF

A Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade -
CGOFC tem por finalidade a coordenacdo, acompanhamento, orientacdo e
supervisdo das atividades orcamentédrias, de programacdo financeira e
de contabilidade relativas ao Orgamento Fiscal e de Seguridade
Social, no admbito do Ministério.

Dessa forma, a CGOFC estd encarregada de ©participar,
acompanhar e orientar, no ambito do Ministério e em conjunto com as
Secretarias de Orcamento Federal e do Tesouro Nacional, os
procedimentos necesséarios a elaboracéo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da proposta orcamentdria da Pasta.

Cabe destacar que a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo - SPOA (Unidade Gestora 550002), apenas descentraliza
para as unidades gestoras executoras as dotagdes alocadas pela

Secretaria de Orgamento Federal - SOF e os recursos repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto administracéao dos recursos orcamentarios e
financeiros, foram realizadas diversas reformulacdes, por Leis,

Decretos do Poder Executivo e Portarias do MDS,

orcamento as reais necessidades do Ministério.
Na tabela a seguir,

classificadas como obrigatérias

objetivando adequar o

pode-se observar a execuc¢do orcgamentdria e
financeira do MDS por tipo de acéo,

discriminando aquelas que sé&o
nos termos da LDO

ou prioritéarias,

2006.
Execugdo Orcamentaria e Financeira, por Tipo de Agdo (2006)
. N . . % % 3
Tipo de Agédo Dot. Atual Empenhado Liquidado Pago e || Eie | s
Agbes Obrigatorias ou 19.970.365,4 | 19.208.747,4| 19.208.747,4| 19.162.073,8| 96,2%| 96,2%| 96,0%
Prioritarias
Renda Mensal 1.914.928,3| 1.892.028,1| 1.892.028,1| 1.892.028,0| 98,8%| 98,82 98,83
Vitalicia
Beneficio de o o o
Prestacas Continuada 9.751.527,8| 9.678.665,8| 9.678.665,8| 9.678.664,8| 99,35 99,3%] 99,33
Programa Bolsa 8.303.909,3| 7.638.053,5| 7.638.053,5| 7.591.380,9]| 92,0%| 92,0%] 91, 4%
Familia
Agdes Discricionarias 2.550.625,5| 2.272.391,0| 2.272.390,2| 2.055.106,2| 89,1%| 89,1%| 80,6%
Sec. Nac. Assisténcia | | .45 158,2| 1.065.603,2| 1.065.603,2 928.613,7| 82,73 | 82,75 | 72,12
Social - SNAS
Sec. Nac. Renda de o o o
e S e 607.794,6 592.968,4 592.968,4 540.354,1| 97,6%| 97,63 88, 9%
Sec. De Seguranca o S o
FOEATROTR i 619.050, 4 583.651,4 583.650,7 556.335,7| 94,33 | 94,3%]| 89,93
Sec. De Aval. e
Gestdo da Informacéo 15.993,0 14.536,2 14.536,2 14.283,3| 90,9%| 90,9%| 89, 3%
- SAGI




fegéetarla Executiva 19.629,3 15.631, 8 15.631,8 15.519,5| 79,6%| 79,63 | 79, 1%
Pessoal e Encargos/CGRH 13.583,3 13.450, 3 13.450, 3 13.356,1| 99,0%| 99,0% | 98,3%
Apoio
Adnioistrativo/CGLA 62.580,7 60.008,5 60.008,5 55.738,5| 95,9%| 95,9% | 89,1%

Total MDS 22.597.155,0 | 21.554.597,2 | 21.554.596,5| 21.286.274,6| 95,4% | 95,4% | 94,23

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo financeira do Governo Federal - SIAFI Gerencial
Base: 31 de dezembro de 2006.

B.2) COORDENAGCAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGAO - CGLA

A alocacédo dos recursos para o financiamento da logistica e da
administracdo no Orcamento Geral da Unido se deu por meio da Acéo
“2000 - Administrac&o da Unidade” do Programa 0750 - Apoio
Administrativo, a qual ndo teve metas especificadas. Foi executado o
programa em dguase sua totalidade, perfazendo 95,90% empenhados e
89,13% ligquidados com relacdo a Dotagcdo Inicial, conforme tabela a
seguir:

RS 1,00
Programa: 0750 - Apoio Administrativo
Agdo: 2000 - Administragdo da Unidade
Dotagéo Empenho Liquidagéo
62.580.664,00 60.012.057,19 95,90% 55.779.160, 94 89,13%

B.3) COORDENAGCAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH

A CGRH operacionaliza a politica de Recursos Humanos - RH,
por meio de duas Coordenacdes, sendo que a Coordenacdo de Gestdo de
Pessoas tem a competéncia especifica de administracéao de
pessoal coordenando, orientando, supervisionando e controlando as
atividades relativas a cadastro, pagamento, beneficios,
remuneracdo, normas de servidores ativos, aposentados e
beneficidrios de pensdo do MDS e a Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas de gerir os planos de aperfeicoamento e desenvolvimento de
recursos humanos, efetuando levantamento das necessidades de

desenvolvimento e capacitacdo de pessoal nas unidades administrativas
do Ministério.
As agdes a cargo da Unidade s&o as seguintes:

Dot. Orgamento Execugdo da Crédito
Orgao Projeto/Atividade Descentralizada . gament ¢ . P
< . Disponibilizado Despesa Disponivel
Liquida
55801 |09HB |CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE 151.321,00 151.321,00] 150.396,39 924,61
SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PARA O
2004 |ASSISTENCIA MEDICA E 86.600,00 86.600,00 85.467,71 1.132,29
ODONTOLOGICA AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS
2010 [ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR 31.920,00 31.920,00 22.768,33 9.151,67
AOS DEPENDENTES DOS
SERVIDORES E EMP
2011 |[AUXILIO-TRANSPORTE AOS 153.000,00 153.000,00| 145.162,43 7.837,57
SERVIDORES E EMPREGADOS




2012 |AUXILIO-ALIMENTACAO AOS 458.800, 00 158.800,00] 453.473,86 5.326,14
SERVIDORES E EMPREGADOS

|TOTAIS | 881.641,00| 881.641,00| 857.268,72 24.372,28

C) SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGCAO - SAGI

A execucgéo orcamentdria e financeira do Programa 1006 -
Gestdo da Politica Social e Combate a Fome dessa Secretaria foi
processada da seguinte forma:

Agdes Dotacgédo Empenhado Liquidado Pago
6877 - Capacitacdo de Agentes Publicps.5&0.911 7.340.911 7.340.911 7.340.911
Sociais em Politicas em Politicas de
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome
4923 - Avaliacgéo de Politicas de | 8.521.890 7.120.566 7.120.566 6.942.366
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Agdo 6877 - Capacitacdo de Agentes Publicos e sociais em Politicas de
Desenvolvimento social e combate a Fome

Segundo consta da Capacitacdo de Agentes Publicos e Sociais
em Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
execucdo da Acdo foili a seguinte:

Planejado Executado
Fisico Financeiro Fisico Financeiro
1600 7.510.911 393 7.340.911
100% 100% 24,56% 97,74%

Pudemos notar que a execucdo fisica e financeira estd bem aquém

do planejado, embora tenha sido executado 97,64% dos recursos
financeiro previstos, atingiu-se, somente, 24,53% do “fisico”

planejado. Dessa forma, a Unidade deve implementar medidas com intuito
de solucionar as disfunc¢des encontradas entre a execucdo fisica e a
financeira da Acédo.

Acdo 4923 - Avaliacdo de Politicas de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

Consta do Relatdério de Gestdo que foram concluidas vinte
pesquisas em 2006, sendo que 08 delas referiam-se a programas e

acbes da area de seguranca alimentar, trés sobre o Programa Bolsa
Familia, uma sobre os resultados das auditorias e fiscalizacdes de
6rgdos externos ao MDS (TCU,CGU,MPU), quatro sobre programas da &rea
de assisténcia social e uma pesquisa sobre agdes estruturantes para
comunidades quilombolas.

As pesquisas procuram responder questionamentos sobre
determinados aspectos da implementacdo dos diversos programas e acgdes
do MDS.



Constituem-se, assim, em instrumentos de avaliacdo das suas
politicas de seguranca alimentar, transferéncia de renda e
acdes sobre populacgdes vulnerdveis ou em situagdo de risco social.

Quanto a execugdo da Acédo, verifica-se a implementacdo dos
seguintes percentuais:

Planejado Executado
Fisico Financeiro Fisico Financeiro
03 8.521.890 03 7.120.566
100% 100% 100% 83,56%

D) SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS - SAIP

Em 2006, houve a determinacdo politica de que a SAIP né&o
compartilharia mais dos recursos orcamentdrios do Ministério, mas sim
priorizaria a articulacdo de parcerias direcionadas ao fortalecimento
das politicas e programas de inclusdo social produtiva e sustentéavel,
buscando ainda o alinhamento estratégico das politicas sociais a
diversidade dos grupos mais vulnerdveis da populacdo brasileira. Cabe
destacar a celebragdo de convénios, cuja liberacdo de recursos ¢é
efetuada pela CGLA/MDS, a saber: Convenentes: Movimento de Educacdo de
Base (MEB), ONG Visdo Mundial, Instituto Paulo Freire e Fundacdo Banco
do Brasil.

As doacgdes de bens e produtos diversos, no periodo relativo a
2006, foram as seguintes:

Doagdes de L
Ano ¢ . Federal TOTAL
Bens e Mercadorias
ADM
2006 4.414.746,29 6.361.647,07 10.776.393,36

5.2 - QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
A) SECRETARIA EXECUTIVA

Verificamos no Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva que
ndo ha indicadores, uma vez que ndo existem ag¢des consignadas no
orcamento a cargo dessa Unidade.

B) SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO - SPOA

Relativamente a SPOA e suas Unidades consolidadas (CGLA, CGRH
e CGOFC) pudemos verificar no Relatdério de Gestdo de 2006 gque néao
constam indicadores que pudessem aferir o desempenho dessas Unidades.

C) SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGCAO - SAGI

Nido h& um indicador para as acdes da SAGI. E mencionado no
Relatdério de Gestdo que o cronograma de acgdes da Secretaria é o
principal pardmetro utilizado para gerenciar a conformidade e o
desempenho da acdo. A construcdo e aprovacgdo do cronograma sdo feitas



considerando-se o planejado no PPA e a dimensdo da demanda por
informacgdes das diversas Secretarias e Grupos de Trabalho do MDS.

A aferigdo da qualidade e confiabilidade dos indicadores ficou
prejudicada em raz&o de a SAGI ndo ter apresentado no Relatério de
Gestdo de 2006 indicadores pertinentes as ag¢gdes de governo de
responsabilidade da referida secretaria. Deve a Secretaria implementar
indicadores de modo a medir o desempenho das acdes da SAGI.

D) SECRETARIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E PARCERIAS - SAIP

A SAIP tem como atividade realizar a articulacdo com parceiros
com potencial para apoiar as politicas puUblicas de desenvolvimento
social, segurang¢a alimentar e nutricional, renda de <cidadania e
assisténcia social. No que tange aos indicadores, pudemos notar que a
Secretaria ndo indicou nenhum para as atividades realizadas no periodo
sob exame.

Vale recomendar a Secretaria que estabeleca indicadores de
desempenho que permitam aferir com clareza e precisdo a performance da
Unidade.

5.3 - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

De acordo com os exames efetuados no processo de Tomada de
Contas da Unidade e nos sistemas corporativos, foi verificado que a
SATIP foi responsavel pelos convénios a seguir relacionados, tendo sido
responsavel pela transferéncia dos recursos a CGLA, e no caso do
Convénio com a Fundacdo Banco do Brasil, a Secretaria Executiva, a
saber:

Convénio / Termo de Inicio da . s oA .
R Convenente s A . Fim da Vigéncia
Parceria Vigéncia
510249 INSTITUTO PAULO FREIRE 14/SET/2004 10/SET/2005
535453 MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE-MEB 26/DEZ/2005 25/DEZ/2006
535500 VISAO MUNDIAL 26/DEZ/2005 25/DEZ/2006
538359 FUNDACAO BANCO DO BRASIL 28/DEZ/2005 31/DEZ/2006

De acordo com a anédlise procedida nos respectivos processos,
verificou-se, a seguir, as principais ocorréncias relatadas no Anexo I
- “Demonstrativos das constatacdes” do Relatdério n® 189300, itens
2.1.1.1 a 2.1.1.10 e itens 3.2.1.1 a 3.2.1.3 do Relatdério n® 189298:

a) Convénio SIAFI 510249 - Instituto Paulo Freire

- Auséncia de providéncias no tocante a devolucéao
de valores indevidamente pagos. (Convénio n.°
001/SAIP/MDS/2005 celebrado entre o MDS e o Instituto
Paulo Freire - Processo n.° 71000.003111/2005-39)

- Auséncia de devolucao de gastos com despesas
bancéaria. (Convénio n.° 001/SAIP/MDS/2005 celebrado entre o
MDS e o) Instituto Paulo Freire - Processo n.°

71000.003111/2005-39)
- Contratacdo de consultores, para a execucgdo de atividades
inerentes ao convénio, de profissionais pertencentes



o

a prépria instituicéo conveniada. (Convénio n.
001/SAIP/MDS/2005 celebrado entre o MDS e o Instituto
Paulo Freire - Processo n.° 71000.003111/2005-39)

- Participacdo de soécios de empresas parceiras no Conselho
consultivo da convenente (Convénio n.° 001/SAIP/MDS/2004,
celebrado entre o MDS e o Instituto Paulo Freire - Processo
n.° 71000.006204/2004-34) .

- Utilizacéo de pessoas fisicas, incluidas na folha de
pagamento do Instituto Paulo Freire, contratadas, por
meio de convénio, como consultores. (Convénio n.°
001/SAIP/MDS/2004, celebrado entre o MDS e o Instituto
Paulo Freire - Processo n.° 71000.006204/2004-34)

- Auséncia de comprovacao de gastos efetuados pelo

convenente, no valor de RS 72.951,00 (Convénio n.°

001/SAIP/MDS/2004, celebrado entre o MDS e o Instituto

Paulo Freire - Processo n.° 71000.006204/2004-34).

Falta de comprovacdo da devolucdo das despesas bancéarias.

(Convénio n.° 001/SAIP/MDS/2004, celebrado entre o MDS

e o Instituto Paulo Freire - Processo n.°

71000.006204/2004-34)

- Impropriedades na comprovagdo de despesas com relacdo a
evento. (Convénio n.° 001/SAIP/MDS/2004, celebrado entre o
MDS e o Instituto Paulo Freire - Processo n.°
71000.006204/2004-34)

b) Convénio SIAFI 535500 - Visdo Mundial

- Pagamentos realizados a conta do Convénio 002/2005,
convenente Visdo Mundial, cujas notas fiscais foram emitidas
em nome de terceiros.

- Auséncia de procedimento licitatério por parte da
convenente.

Relativamente ao Convénio com a Fundacdo Banco do Brasil né&o
houve observacdes a serem feitas. Quanto ao convénio com o MEB, o
citado processo ndo fez parte da amostragem selecionada.

5.4 - REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Conforme informacdes prestadas no Relatdério de Gestdo de 2006
da CGLA, foram realizados 17 Pregdes, 08 Adesdes de Ata de Registro de
Preco, 02 concorréncias, 01 Tomada de Preco e 76
dispensas/inexigibilidades de 1licitacéao. Segundo a Unidade foram
implementados 51 contratos administrativos, dos quais 17 foram
firmados em 2006 e 34 remanescentes de 2003/2004/2005.

Em conformidade com a amostra selecionada, foram analisados 4
processos licitatérios na modalidade pregdo, 1 Tomada de Preco, 6
Dispensas de Licitacdo e 1 inexigibilidade de licitacé&o; também foram
analisados 9 processos de pagamentos relativos a contratos celebrados
no exercicio e em exercicios anteriores. Os resultados encontram-se
consubstanciados nas constatac¢des dos itens 3.1.1.1, 3.1.1.2,
3.1.12.3, 3.1.1.4, 3.1.1.5, 3.1.1.7, 3.1.1.8, 3.1.1.10, 3.1.1.11,
3.1.1.13, 3.1.1.14, 3.1.2.1, 3.1.2.2, 3.1.2.3, 3.1.3.1, 3.1.3.2,
3.1.4.1, que se encontram detalhadas no Anexo I - Demonstrativo das
Constatagdes do Relatdério n° 189298. Os principais problemas
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detectados foram: a) auséncia de imputacéo de penalidades
previstas no contrato, a contratada, por conta de atraso na assuncéo
dos servicos (processo n° 71000.003874/2006-61); b) auséncia de estudo

técnico, pesquisa ou cotacdo de preco que fornegca subsidios para
justificar o custo unitdrio estimado de R$ 220,00 para despesas com
hospedagem dos profissionais da contratada, em Brasilia/DF

(processo n° 71000.008162/2006-38); <c) elaboracao do Edital sem
definicdo precisa do objeto e auséncia de Justificativas para a
prorrogacdo do contrato (processo n° 71000.001640/2006-89); d) falta
de comprovacdo de cotacdo prévia de custos para adesdo a Ata de
Registro de Precos ( Ata de Registro de Pregos do Pregdo MS n°
016/2005); e) contratacdo de servicos a precos inviadveis (Ata de
Registro de Precos do Pregdo MS n°® 016/2005); f) auséncia, nos
autos da Prestacdo de Contas do Contrato n°® 09/2006, de documentos
que serviram de subsidio a andlise e ao Parecer sobre essas contas
(Ata de Registro de Precos do Pregéo MS n° 016/2005); qg)
dispensa 1indevida de certame licitatdério, com fulcro no inc. XIII, do
art. 24 da Lei n°® 8.666/93 (processo n° 71000.008162/2006-38); h)
impropriedades verificadas na contratacdo da empresa Galvdo Turismo e
Viagens Ltda. (Dispensa de Licitagdo - inc. IV do art. 24 da Lei
n® 8.666/93 - Processo n® 71000.009029/2006-07); 1) pagamento das
faturas sem a devida verificagdo, pela Unidade, da conformidade
do valor das tarifas basicas das passagens aéreas informado
pela contratada (processo de pagamentos n® 71000.015719/2005-14).

5.5 - REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A gestdo de recursos humanos da Unidade Jurisdicionada

Agregadora Secretaria - Executiva - SE/MDS, bem como de suas Unidades
Jurisdicionadas Agregadas ¢é realizada ©pela Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos - CGRH/SPOA/MDS. Em andlise a Gestdo de Recursos

Humanos, segundo informacdes do Relatdério de Gestdo da CGRH do
exercicio de 2006, verificamos que a forca de trabalho do MDS era de
1.160 servidores, sendo efetivamente do quadro  permanente 87
servidores que ingressaram em 2006 por meio do primeiro concurso para
o MDS; 215 sdo os requisitados de outros oérgdos, 166 nomeados em cargo
em comissdo, 54 contratados temporariamente, 1 de cargo de Natureza
Especial, 53 de exercicio descentralizado de carreira, 2 exercicios
provisdérios e 582 terceirizados.

Do total da folha de pagamento, incluindo terceirizados e
estagiéarios, foram despendidos no MDS RS 13.427.489,69 (SIAFI-
Dez/2006) para servidores (Pessoal e Encargos Sociais) e RS
32.654.463, 64 terceirizados e RS 185.342,69 para estagiéarios
(informacdes extraidas do Relatério de Gestdo), o gque denota a
predomindncia de funciondrios de empresas terceirizadas no ambito do
Ministério, haja vista a caréncia de servidor concursado suficiente
para atender as demandas do MDS. Para tanto, deve o Ministério adotar
estratégias de substituicdo gradativa dos profissionais de empresas
terceirizadas, sobretudo daqueles da &rea administrativas do Orgéao,
por servidores concursados.

Com relacdo aos servidores que entraram em exercicio até o més
de dez/2006, verificamos que, os 87 servidores efetivos e 53
contratados temporariamente, foram incluidos no SISAC.

Quanto a concessdo e pagamento de ajuda de custo, verificamos
a auséncia de demonstrativo que explicite qual o valor devido ao
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beneficidrio e a falta de comprovantes de endereco da cidade de origem
do servidor, devendo a Unidade instruir melhor o processo da
concessdo. Quanto ao auxilio moradia, algumas pendéncias ainda carecem
de solucdo por parte do MDS. Tais situagdes referem-se a concessao
pela CGRH do auxilio a beneficidrios gque ndo cumpriram com oOs
requisitos previstos na legislacgdo em vigor. Vale recomendar a unidade
de pessoal que promova uma andlise mais rigorosa nas documentacdes
referentes as concessdes da Ajuda de Custo e Auxilio Moradia aos
servidores do MDS, de modo a evitar futuras ressalvas nos préximos
trabalhos de auditoria.

No que se refere ao quantitativo de pessocal, embora conste no
Relatdério de Gestdo o gquantitativo total de 1.160 servidores a CGRH
encaminhou planilha de quantitativo por setor do MDS, totalizando
1.271, a seguir distribuidos:

Unidade Quantitativo de servidores
SECRETARIA-EXECUTIVA - SE 99
GABINETE DO MINISTRO 114
SPOA (CGLA, CGRH, CGOFC etc.) 267
CONSULTORIA JURIDICA 30
SENARC 141
SNAS 346
SESAN 108
SAGI 48
SAIP 51
CNAS 67
TOTAL 1.271

5.6 - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Quanto ao cumprimento das recomendacgdes do Tribunal de Contas
da Unido, no exercicio de 2006, ndo foram efetuadas diligéncias e/ou
solicitacdes de esclarecimentos as Secretarias finalistica do MDS,
agregadas da Secretaria Executiva/MDS. As determinacgdes e/ou
recomendag¢des encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido a
Secretaria Executiva/MDS foram consignados nos itens 3.1.1.1, 3.2.1.1
e 3.3.1.1, do Anexo I “Demonstrativo das Constatacdes” do Relatdrio de
Auditoria n° 189302, e de um modo geral verifica-se que a Unidade vem
adotando medidas, para o atendimento ao pleito da Egrégia Corte de
Contas, as quais ainda ndo foram totalmente implementadas.

5.7 - RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Em uma andlise geral, verifica-se que, no ambito da Unidade
Jurisdicionadas-UJ agregadora, foi criada a Unidade de Implementacgéao
de Projetos - UIP/SE, vinculado a prépria Secretaria Executiva-SE/MDS
que tem por finalidade, dentre outros aspectos, centralizar a execucgdo
dos diversos acordos de cooperacdo técnica e empréstimos com Bancos
Internacionais (ex: BIRD e BID), embora a execucdo de certa forma é
efetuada por Secretaria finalistica, a exemplo da SAGI e da SENARC.

De todo modo, as constatagdes registradas nos relatdrios de
auditéria dos Projetos com Organismos Internacionais estdo elencadas
nos itens 2.3.1.1 a 2.3.1.3, 2.3.2.1 a 2.3.2.3, 2.3.3.1, 2.3.4.1 e
2.3.4.2, 2.3.5.1 a 2.3.5.9, 2.3.6.1 a 2.3.6.7, 2.3.7.1 e 2.3.7.2, e
2.3.8.1 do Anexo I “Demonstrativo das Constatacdes” constantes do
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Relatdédrio de Auditoria n° 189302, tendo sido verificado que, em linhas
gerais, os Projetos atingiram um nivel razoavel de execugéo,
entretanto deve ser alertado o gestor para dgque as situagdes ali
elencadas devam ser regularizadas para evitar futuros gargalos na
execucdo dos projetos.

5.8 - CONCESSAO DE DIARIAS

Compete a CGRH a execucdo das despesas com didrias no ambito
do MDS. No exercicio de 2006, segundo consta do SIAFI/Dez2006, o valor
empregado, incluindo diadrias a colaboradores eventuais, totalizou RS
1.359.793,71. Verificamos que o MDS efetuou, no Relatério de Gestdo, o
detalhamento das diadrias pagas e iniciadas no final de semana
(incluindo sexta-feira e excluindo o Domingo) e feriado.

5.9 - SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

De acordo com os exames efetuados nos sistemas corporativos,
foi verificado que as Unidades auditadas ndo realizaram, no exercicio
examinado, despesas por meio de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal.

5.10 - CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo I
-“Demonstrativo das Constatacdes” em itens especificos deste
Relatdério, né&o tendo sido identificado pela equipe de auditoria a
ocorréncia de danos ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados 0s pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo
superior, de modo a possibilitar a emiss&o do competente Certificado
de Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela
equipe, qgue estdo detalhadamente consignadas no Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatédrio.

Brasilia-DF, 29 de junho de 2007.
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