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Nome: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SESAN
CNPJ: 05.526.783/0001-65

Natureza juridica: Org&o da Administracdo Direta do Poder Executivo.
Vinculagao ministerial:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS
Endereco:

Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 4° Andar, Sala 405
CEP - 70.046-900 — Brasilia (DF)
Fones: (61) 3433.1119 e 3433.1120 Fax: (61) 3433.1118

Endereco da péagina institucional na Internet: ~ www.mds.gov.br

Unidades Gestoras no SIAFI:

1.7.1 - SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — SESAN — Unidade Jurisdicionada

CNPJ: 05.526.783/0001-65

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 4° andar — sala 401
CEP - 70.046-900 — Brasilia— DF

Fone: 3433.1119 e 3433.1120

CODIGO UG: 550008

GESTAO: Tesouro — 00001

ORGAO: 55000 - MDS

1.7.2— POPS - PROJETO DE OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DA
SESAN (CAIXA ECONOMICA FEDERAL) - Unidade Agregada

CNPJ: 05.526.783/0002-46

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 4° andar — sala 401

CEP - 70.046-900 — Brasilia— DF

Fone: 3433-1146

CODIGO UG: 550013

GESTAO: Tesouro — 00001

ORGAO: 55000 - MDS
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1.8 Norma(s) de criacao e finalidade da unidade jurisdicionada:

1.8.1 Legislacao Constitutiva:

LEI N° 10.683, de 28 de Maio de 2003: Dispde sobre a organizacao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 163, de 23 de Janeiro de 2004 (Convertida na Lei N°
10.869, de 13.5.2004): Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagcdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

LEI N° 10.869, de 13 de Maio de 2004: Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.074, de 13 de Maio de 2004: Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcgdes Gratificadas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da outras providéncias.
DECRETO N° 5.550, de 22 de Setembro de 2005 (Revoga o Dec. 5.074/2004):
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e d& outras providéncias.

1.8.2 Competéncias previstas no Decreto N° 5.550/05 (Art.17):

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional compete:

| - formular a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ouvido o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA,;

Il - implementar e acompanhar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, definindo estratégias para a execucdo de programas e projetos nesta
area de atuacao;

Il - coordenar programas e projetos de seguranca alimentar e nutricional no ambito
federal;

IV - propor a regulamentacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

V - propor diretrizes para a formulacédo de programas e a¢fes dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, e da sociedade civil ligadas a seguranca
alimentar e nutricional;

VI - supervisionar e acompanhar a implementacdo de programas e projetos de
seguranca alimentar e nutricional nas esferas estaduais, municipais e do Distrito
Federal;

VIl - regulamentar a execucéo de programas de seguranca alimentar e nutricional,
em parceria com orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e com a
sociedade civil, que contribuam para o desenvolvimento local integrado e
sustentavel;

VIII - realizar a articulagdo e a integracdo entre os estados, 0s municipios, o Distrito
Federal e a sociedade civil, com vistas a implementacdo de desenvolvimento local,
de forma coordenada com as a¢fes de seguranca alimentar e combate a fome;

IX - prestar suporte técnico a secretaria-executiva do CONSEA,;




X - coordenar o Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, consoante as disposi¢des contidas no art. 19 da Lei n°® 10.696,
de 2 de julho de 2003, e do Decreto n° 4.772, de 2 de julho de 2003; e,

Xl - subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo na elaboracdo de
indicadores de desempenho dos programas e projetos desta area de atuacao para a
realizacdo do monitoramento e avaliacéo.

1.9 Estrutura organica:

1.9.1 Prevista no Decreto N° 5.550/05 (22/09/05 a 31/12/05):

‘Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem a seguinte
estrutura organizacional:

c) Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

1. Departamento de Gestéo Integrada da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

2. Departamento de Promocéao de Sistemas Descentralizados; e,

3. Departamento de Apoio a Projetos Especiais;

1.10 Publicagdo no DOU do Regimento Interno:

O Regimento Interno do MDS foi publicado no DOU de 15.08.05 (Sec¢éo 1, pg.50 e
seguintes), por meio da Portaria N° 416, de 12.08.05.




2. OBJETIVOS E METAS

Descricdo dos Programas e acdes que integram o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, sob
responsabilidade da SESAN, bem como apresentacdo dos objetivos, beneficiarios e resultados.

2.1 PROGRAMA ACESSO A ALIMENTACAO

2.1.1 Identificacdo do Programa, descricéo, objetivos e beneficiarios

Programa Acesso a Alimentacdo — 1049 — O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome/MDS, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional/SESAN, € responsavel pela gestdo do Programa e das A¢fes que o compdem.

A estrutura funcional-programatica vigente, sob a 6tica do Plano Plurianual, foi estabelecida
a partir do ano de 2006, como resultado da consolidacdo das atividades desenvolvidas pela
SESAN e em atendimento as diretrizes de desenvolvimento social e combate a fome.

As acOes orcamentarias, no ambito desse Programa, tém finalidade e clientela proprias,
em estreita consonancia com a politica de seguranca alimentar que vem sendo
implementada pelo Governo Federal.

O objetivo do Programa € garantir a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar o
acesso a alimentacdo digna, regular e adequada a nutricdo e manutencdo da saude
humana. Dessa forma, as acdes que o compdem destinam-se a diversas atividades que
contribuem para esse resultado desejado e, em especial, referem-se a: apoio a projetos
estruturantes de desenvolvimento local e regional; apoio a projetos que estimulem o
desenvolvimento comunitario e familiar;, fornecimento de alimentos e agua para grupos
vulneraveis; incentivo a producéo de alimentos para autoconsumo; estimulo a producédo de
alimentos locais/regionais; capacitacdo de pessoas; producdo de material informativo e de
divulgacéo; dentre outros.

O publico-alvo é constituido por familias com renda familiar per capita menor ou igual a ¥2
salario minimo, sem acesso digno e regular a alimentos, em guantidade e qualidade
necessarias, ou seja, em situacdo de inseguranca alimentar.

Este Programa € composto das seguintes acoes:

1) Agquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar-2798;

2) Operacionalizacdo de Estoques Estratégicos de Seguranca Alimentar-2802;

3) Apoio a Instalagdo de Restaurantes Populares Publicos e de Pequenas Unidades de
Producéo e Comercializacéo de Refeicoes-0987;

4) Apoio a Instalacdo de Cozinhas Comunitarias-0A25;

5) Educacéo Alimentar, Nutricional e para o Consumo-2784;

6) Apoio a Projeto de Melhoria das CondigBes Socioecondmicas das Familias-001X;

7) Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos-2792;

8) Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua-11V1;

9) Apoio a Instalacdo de Bancos de Alimentos-0558;

10) Apoio a Agricultura Urbana-0989.




2.2 Indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho vinculados ao Programa Acesso a Alimentacao,
estabelecido no Plano Plurianual séo a Taxa de Seguranca Alimentar e a Taxa de
Participacdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisicdes do Governo Federal.

2.3 Metas fisicas e financeiras

Encontra-se abaixo o resumo das metas fisicas e financeiras de cada acdo que compde o
Programa, apontando os resultados finais do ano.

PROGRAMA ACESSO A ALIMENTACAO

Acdes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)
Previsto Realizado Previsto Realizado

2798 - Agquisicao de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar 279.400 313.280 391,7 374,3
(alimento adquirido/toneladas)

2802 - Operacionalizacéo de Estoques Estratégicos
de Seguranca Alimentar 157.000 0 (*) 10,4 9,8
(alimento adquirido/toneladas)

0987 - Apoio a Instalacdo de Restaurantes
Populares Publicos 41 2 35,5 35,0
(unidade instalada/unidade)

0A25 - Apoio a Instalagdo de Cozinhas
Comunitarias 172 83 55 4,8
(unidade instalada/unidade)

001X - Apoio a Projetos de Melhoria das
Condicbes Socioecondmicas das Familias 102 147 43,9 35,2
(projeto apoiado/unidade)

0558 - Apoio a Instalagdo de Bancos de Alimentos

(unidade apoiada/unidade) 43 29 5,0 3,4

0989 - Apoio a Agricultura Urbana

(familia atendida/unidade) 51.394 43.476 11,9 10,0

11V1 - Construgdo de Cisternas para
Armazenamento de Agua 53.574 68.694 63,5 62,0
(cisterna construida/unidade)

2784 - Educacéao Alimentar e Nutricional

*
(profissional capacitado/unidade) 70.000  40.900.000(*) 6,6 5,9

2792 - Distribuicéo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos 417.900 343.452 451 43,3
(familias atendidas/unidade)

Total 619,1 583,7

* O nuamero apresentado como meta fisica realizada refere-se a quantidade de exemplares de materiais educativos
produzidos e distribuidos, e ndo a profissionais capacitados, conforme explicado no item 2.4.4.

** A meta prevista para esta Acdo esta inadequada, visto que os recursos foram utilizados para movimentacao dos
estoques de alimentos adquiridos pela CONAB por meio da modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF,
com recursos da A¢do Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar.




2.4 Acbes Orcamentarias que compdem o Programa Acesso a Alimentacéao

2.4.1 AcOes: Aguisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar e
Operacionalizacdo dos Estogues Estratéqgicos de Seguranca Alimentar

a) Acao 08.605.1049.2798.0001 — Aguisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura
Familiar

Esta acdo orcamentéria destina-se a alocacdo de recursos financeiros para a implantacao
do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, criado pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003, e regulamentado pelo Decreto n® 5.873, de 15 de agosto de 2006. O Departamento
de Gestdo Integrada da Politica/DGIP e o Departamento de Promocdo de Sistemas
Descentralizados/DPSD sdo responsaveis pela implementacdo das agdes que compdem esta
estratégia de combate a fome.

No ambito da estratégia Fome Zero, o PAA tem a finalidade de garantir 0 acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, contribuir para formacdo de estoques estratégicos e
promover a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

O Programa adquire alimentos, com dispensa de licitacdo, de agricultores familiares
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar — PRONAF,
até o limite de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por produtor. Os alimentos s&o
destinados a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por
programas sociais locais.

O Grupo Gestor do PAA, composto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, tem a atribuicdo de definir as medidas
necessarias para a operacionalizacao das diferentes modalidades do Programa.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome descentraliza a execucao do
PAA mediante a celebracdo de convénios com a Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, bem como diretamente com estados e municipios, nos termos da Instrucao
Normativa n°® 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda, e
suas alteracoes.

O Departamento de Gestédo Integrada da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional-
DGIP/SESAN é responsavel pelo acompanhamento das modalidades do PAA executadas
pela CONAB e pelos estados, ficando os convénios municipais a cargo do Departamento de
Promocao de Sistemas Descentralizados-DPSD/SESAN.




A partir de 2006, o PAA passou a ter uma maior participacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, com dotacdo orcamentaria prépria. Contudo, essa
participacédo ndo alterou o foco de atuacdo do MDS no ambito do PAA, o qual visa & compra
de alimentos para a doacao as pessoas e familias.

b) Acado 08.605.0352.2802.0001 - Operacionalizacdo dos Estogues Estratégicos de
Sequranca Alimentar

Esta acdo orcamentéria esta diretamente relacionada com a A¢éo 08.605.0352.2798.0001 —
Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar e, consequentemente, ao PAA,
inclusive no que se refere a remocao dos alimentos adquiridos para estocagem. Tal acéo
orcamentaria justifica-se pelos cuidados necessarios com transporte e armazenamento que
preservem os produtos da influéncia dos fatores ambientais, como a temperatura e umidade
do ar, os quais podem resultar na perda da qualidade dos produtos armazenados.

Em 2006, essa atividade “Operacionalizagdo dos Estoques Estratégicos de Seguranca
Alimentar” propiciou a movimentagdo dos alimentos adquiridos pela CONAB por meio da
modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF.

2.4.1.1 Descricao, objetivos e beneficiarios
O PAA e executado por meio de quatro modalidades, as quais sao descritas abaixo:
a) Compra Direta

Esta modalidade € voltada a aquisi¢céo da producédo de agricultores familiares, enquadrados
nos grupos A ao D do PRONAF, em situacdo de baixa de preco ou em virtude da
necessidade de atendimento de demandas por alimentos de populacdes em condicao de
inseguranca alimentar. A Compra Direta € empregada na aquisicdo de produtos pré-
definidos pelo Grupo Gestor do Programa (arroz, castanha de caju, castanha do Brasil,
farinha de mandioca, feijao, milho, sorgo, trigo, leite em po integral e farinha de trigo) e na
movimentacdo de safras e estoques, adequando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo e cumprindo um importante papel na regulacdo de precos. A
modalidade é operacionalizada pela CONAB, que pode, inclusive, abrir P6los Volantes de
Compras a fim de aproximar-se das localidades onde os produtos estao disponiveis.

b) Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar

Esta modalidade foi criada para propiciar aos agricultores familiares, enquadrados nos
grupos A ao D do PRONAF, os instrumentos de apoio a comercializagdo de seus produtos
alimenticios. Atende a organizacdes de agricultores nas quais 0 minimo de 80% dos
socios/filiados sejam agricultores familiares pertencentes ao PRONAF. A modalidade
disponibiliza recursos financeiros a partir da emissdo de uma Ceédula de Produto Rural —
CPR Estoque, para que a organizagdo adquira a produgdo de agricultores familiares
socios/filiados e forme estoque de produtos para posterior comercializacdo, em condi¢coes




mais favoraveis, seja pelo beneficiamento e agregacdo de valor ao produto, seja por sua
disponibilizacdo ao mercado consumidor em momentos mais oportunos, em termos de
precos. O limite de recursos por organizacdo € de R$ 1,5 milhdo. A modalidade é
operacionalizada pela CONAB.

c) Compra para Doacéo Simultanea

Esta modalidade — também conhecida por Compra Direta Local (CDLAF), no caso dos
convénios estaduais e municipais, ou Compra Antecipada Especial com Doacao
Simultanea (CAEAF), no caso de convénio com a CONAB — é realizada através da
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares, enquadrados nos grupos A
ao D do PRONAF, e da doacéao desses alimentos para entidades integrantes da rede

socio-assistencial local.
d) Incentivo a Producgéo e ao Consumo do Leite — PAA-Leite

Esta modalidade tem o objetivo de propiciar o consumo do leite as familias que se
encontram em estado de inseguranca alimentar e nutricional, e de incentivar a producao
familiar de agricultores enquadrados nos grupos A ao E do PRONAF, que produzam, no
maximo, 100 (cem) litros de leite/dia, com prioridade para uma média de 30 (trinta) litros/dia,
respeitando o limite semestral de R$ 3.500,00 por produtor. Nesta modalidade do PAA os
pequenos produtores de leite tém sua producéo adquirida a precos justos, bem como as
familias sdo beneficiadas por meio da distribuicdo de 1 litro de leite/dia. A modalidade é
operacionalizada por meio de convénios celebrados entre 0 MDS e o0s nove estados da
Regido Nordeste e no norte do Estado de Minas Gerais.

2.4.1.2 Metas fisicas e financeiras das Acbes

Em R$ milhdes
RS Metas Fisicas airsal Or
(Produto/Unidade de Medida) LOA MP *  Decreto ** G- Realizado
(toneladas) Total
Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor Valor
Aquisicdo de Alimentos
Pro"e”'e”,tzzsm‘?l";‘a’r*g”cu't”ra 279.400 313280 | 2649 120 67 3917 3743
(Alimento Adquirido/t)
Operacionalizagao de Estoques
Estratégicos de Seguranca 157.000 118788 | 104 0 0 104 9.8
Alimentar e Nutricional
(Alimento Adquirido/t)
Total 436.400 432.068 275,3 120 6,7 402,1 384,1

* Medida Proviséria n® 289 de 10/04/2006
** Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006
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A acao Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar adquiriu 313.280,03
toneladas de produtos. Na acéo Operacionalizacdo de Estoques Estratégicos de Seguranca
Alimentar ndo ha previsdo de meta de aquisicao de alimentos em toneladas, tendo em vista
sua natureza de apoio logistico ao PAA.

E importante demonstrar que o orcamento desta Acdo, em 2006, origina-se de trés
diferentes instrumentos legais aprovados no decorrer da execucao financeira e
orcamentaria, a saber: a Lei Orcamentéria Anual — LOA, uma Medida Proviséria — MP e um
Decreto Presidencial (ver tabela abaixo). Ou seja, a exemplo do ocorrido em anos
anteriores, é crescente a demanda por recursos destinados a esta Acao.

MDS
Aquisicdo de Alimentos R$ 264.790.162
LOA Operacionalizac&o R$ 10.388.000
sub total R$ 275.178.162
NP Aquisicao de Alimentos R$ 120.000.000
Operacionalizacdo RS -
Decreto**  |Aquisicdo de Alimentos R$ 6.700.000
Total Aquisicdo Alimentos (LOA+MP+ Decreto) R$ 391.490.162
Total operacionaliza¢céo (LOA) R$ 10.388.000
Total (LOA+MP+Decreto) R$ 401.878.162

* Medida Provisoéria n° 289 de 10/04/2006
** Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006

2.4.1.3 Analise critica dos resultados alcancados

Das Modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos/PAA

2.4.1.3.1 Modalidades desenvolvidas pela CONAB

a) Compra Direta

Em 2006, foram adquiridas 53,1 mil toneladas de alimentos, produzidos por 17,9 mil
agricultores familiares, em 374 municipios, perfazendo o valor total de R$ 36,5 milhdes
aplicados nesta modalidade de aquisicdo de alimentos. (Fonte: Companhia Nacional de
Abastecimento/CONAB, em 21/02/2007)

b) Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar e Compra para Doacéo
Simultanea

Em 2006, foram adquiridas 64,3 mil toneladas de alimentos, produzidos por 41,6 mil

agricultores familiares, em 972 municipios, os quais foram distribuidos para 4.208.167

pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, perfazendo o valor total de R$

90,2 milhdes executados por meio desta modalidade. (Fonte: Companhia Nacional de

Abastecimento/CONAB, em fevereiro/2007)
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2.4.1.3.2 Modalidades desenvolvidas pelos Estados

a) Compra para Doacéo Simultanea
Em 2006, foram adquiridas 21,7 mil toneladas de alimentos, produzidos por 32,4 mil
agricultores familiares, em 674 municipios, os quais foram distribuidos para 2.006.961
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, perfazendo o valor total de R$
36,8 milhGes executados por meio desta modalidade. (Fonte: Governo dos Estados do MA,
RN, PI, SC, TO e PR, em 29/01/2007)

b) Incentivo a Producéo e ao Consumo do Leite — PAA-Leite

O Programa encontra-se implementado nos 9 estados da regidao Nordeste e no norte de
Minas Gerais. Em 2006, o PAA-Leite beneficiou diretamente cerca de 668 mil familias em
situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional, com uma média de distribuicdo diéria de
mais de 650 mil litros de leite, adquiridos de 25 mil agricultores familiares, em 1.062
municipios, totalizando a aquisicao de aproximadamente 207 mil toneladas de leite (1 litro
de leite, sob a temperatura de 25° C, pesa 1,028 quilograma).

A meta diaria de aquisicdo e distribuicdo de leite projetada para o periodo era de 720 mil
litros/dia. Esta meta ndo foi atingida dada a ndo execucéo do convénio celebrado entre o
MDS e o Estado do Rio Grande do Norte (com meta diaria de 49.690 litros/dia) em 2006,
tendo o Programa sido desenvolvido integralmente com recursos do Estado. Tal fato
ocorreu devido aos problemas gque o Estado apresentou para o cumprimento das normas
do PAA-Leite, no que tange as exigéncias de aquisicdo de leite exclusivamente de
produtores pronafianos. Como o Estado possui também programa proprio de aquisicéo e
distribuicdo de leite, a meta pactuada com o MDS foi executada no ambito do Programa
Estadual, com recursos oriundos da receita do proprio Estado. Isso significa que a meta do
Programa (desconsiderando-se os valores referentes ao Rio Grande do Norte) foi atingida
em mais de 90%. (Fonte: governo dos estados conveniados)

2.4.1.3.3 Modalidades desenvolvidas pelos Municipios

a) Compra para Doagéo Simultanea

Em 2006, foram adquiridas 16,5 mil toneladas de alimentos produzidos por 9,6 mil
agricultores familiares, em 97 Municipios, os quais foram distribuidos para 770.616 pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, perfazendo o valor total de R$ 17,7
milhdes executados por meio desta modalidade. (Fonte: Governo dos Municipios
Conveniados)

Abaixo encontra-se um quadro sintese da execucéo orcamentaria por modalidade do PAA,
em 2006, apresentando a consolidacéo por Executor.
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2798 — Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar
Execuc¢éo or¢camentéria 2006

Executores Recursos Modalidades

Compra direta, Doagéo simultanea e

CONAB R$ 129.117.999,33 Formacdo de Estoques
R$ 24.050.800,00 Doacéo simultanea
Estados
R$ 201.808.432,10 PAA - Leite
Municipios R$ 17.800.000,00 Doacéo simultanea
Total R$ 372.777.231,43

Dos resultados alcancados nas Acoes

24134 Modalidades de Compra de Alimentos desenvolvidas pela CONAB,
Estados e Municipios

a) Convénios com os Estados

No que se refere aos convénios estaduais, houve superacdo das metas fisicas de
entidades atendidas pelos Estados do Tocantins, Maranh&do e Rio Grande do Norte. A
meta fisica relativa ao nimero de pessoas atendidas foi superada nos Estados do
Tocantins, Maranh&o e Parana. O numero previsto de agricultores familiares atendidos
foi superior ao estimado nos Estados do Tocantins, Maranhao, Rio Grande do Norte e
Paranad. O Estado do Tocantins alcangcou a meta prevista de municipios atendidos,
engquanto que os Estados do Rio Grande do Norte e do Parana implementaram a acao
em mais municipios que o previsto.

O Estado de Santa Catarina ndo encaminhou os dados referentes a evolugdo da
execucdo das metas. Em 2006, os conflitos existentes entre o governo estadual de
Santa Catarina e 0 CONSAD de Sao Miguel do Oeste retardaram a execucéo e 0s
ajustes necessarios para o alcance dos objetivos do Programa no Estado.
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b) Convénios com a CONAB

Quanto ao convénio firmado com a CONAB, de abrangéncia nacional, cuja vigéncia
expirou-se em 31/12/2006, constata-se que houve superacdo das metas fisicas relativas ao
nuamero de agricultores familiares atendidos e aos polos de compras abertos. A elevada
demanda pela modalidade Compra Direta influenciou diretamente na superacdo da meta
referente aos poélos de compra, fato que culminou no redirecionamento de recursos para
remocao dos alimentos adquiridos para armazéns mais seguros e para compor cestas de
alimentos.

c) Convénios com os Municipios

Com relacdo aos convénios municipais, foi adotado para celebracdo de convénios, em
2006, o processo de selecdo publica por meio da realizacdo de dois editais, sendo um
especifico para o Semi-arido Brasileiro e outro para o restante das regides do pais, a fim de
se definir a aplicacdo dos recursos previstos no orcamento desta Acao em 2006.

O Edital n°® 05, publicado no D.O.U. n° 26, de 06 fevereiro de 2006, definiu condi¢cdes de
apresentacao de projetos para aquisi¢cao de alimentos da agricultura familiar nos municipios,
em todo o territério nacional, exceto Semi-arido (edital especifico). Foram apresentadas 353
propostas e, apés analise, 226 proponentes foram habilitados, porém apenas 46 puderam
ser selecionados, em razéo da limitagdo orcamentaria existente.

O Edital n° 02, publicado no D.O.U. n° 41, de 01 de marco de 2006, estabeleceu critérios
para participacdo de municipios do Semi-arido Brasileiro. As propostas recebidas, no total
de 263, foram analisadas, resultando em 226 habilitadas e 74 propostas selecionadas.

No cOmputo geral do ano, do total selecionado foram celebrados 99 convénios para
aquisicdo de alimentos. Estes convénios visam beneficiar, aproximadamente, 9,6 mil
agricultores familiares por meio da compra de 16,5 mil toneladas de alimentos, que serdo
distribuidos para cerca de 770,6 mil pessoas atendidas pelas entidades e programas sociais
nesses municipios.

Os resultados alcangcados expressam maior abrangéncia territorial no atendimento dos
Municipios, pois podem ser localizados em diversos estados do pais. Ademais, os dados
demonstram o fortalecimento dos Sistemas de Segurangca Alimentar em Regides
Metropolitanas. O processo de selecao das propostas, via editais publicados nos meses de
fevereiro e marco, possibilitou esta amplitude, tornando publicas e acessiveis a qualquer
municipio as condi¢bes de participacdo no Compra para Doacdo Simultanea — também
conhecido como Compra Direta Local da Agricultura Familiar. Além disso, os critérios de
pontuacdo dos editais priorizaram as propostas dos municipios localizados em regides
metropolitanas e no Semi-arido.

A adocao deste procedimento de selecdo acabou por eliminar municipios que ja haviam
encaminhado propostas anteriormente ao Edital. Além disso, 25 municipios selecionados
nao chegaram a concluir os procedimentos necessarios para assinatura de convénios. No
entanto, ndo foi possivel beneficiar outros proponentes, pois ndo restou tempo habil para
realizacdo de uma segunda chamada publica, tendo em vista tratar-se de um ano eleitoral.
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2.4.1.35 Modalidade Incentivo ao Consumo e a Producéao do Leite — desenvolvida
pelos Estados

No ano de 2006, foram descentralizados R$ 201.808.432,10 para o desenvolvimento do
PAA-Leite. Parte destes recursos foi proveniente de Medida Proviséria editada pelo
Presidente da Republica em abril de 2006, que aprovou a alocacao do valor total de R$ 120
milhdes no orcamento desta Agdo. No ano de 2006, dada a aprovacao tardia do
orcamento, que se deu somente no més de maio, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos —
PAA sofreu problemas de atrasos nos pagamentos aos agricultores. O cronograma de
desembolso dos convénios do leite com os estados comecou a ser cumprido somente apos
a disponibilizacéo do crédito orcamentario proveniente da Medida Provisoria. A situagdo so
foi regularizada em maio de 2006 com a descentralizacdo dos recursos aos Estados.

Apesar das dificuldades enfrentadas no inicio do ano, a meta de aquisicao e distribuicéo de
leite para 0 ano de 2006 foi atingida em mais de 90%. Conforme dissertado anteriormente,
deve-se desconsiderar a meta de aquisicao e distribuicéo de leite no Estado do Rio Grande
do Norte, haja vista a execucdo do Programa em 2006 ter se concretizado integralmente
com recursos oriundos da receita estadual, em razao das dificuldades apresentadas pelo
Estado para o cumprimento das normas do PAA-Leite, no que tange a aquisicao de leite
exclusivamente de produtores pronafianos com producdo média diaria de até 100 litros de
leite/dia.

Dessa forma, ressalte-se que o Estado do Rio Grande do Norte executa paralelamente ao
PAA-Leite um programa de aquisicdo e distribuicdo de leite de carater estadual, cujas
normas sao muito semelhantes ao PAA-Leite do Governo Federal, no que tange a
distribuicdo. Contudo, possui regras diferentes no que se refere aos requisitos para
participacdo dos produtores fornecedores, pois 0 PAA-Leite busca atender apenas 0s
pequenos produtores pronafianos.

Importa registrar que o Estado de Sergipe enfrentou problemas de execucéo do Programa
no inicio de novembro de 2006. Diante da necessidade de renovacéo dos contratos com 0s
laticinios responsaveis pelo beneficiamento do leite, foi realizado em outubro de 2006 um
pregao eletrénico dividido em nove lotes, tendo duas empresas vencedoras. Uma ficaria
responsavel por oito lotes correspondentes a operacionalizacdo do Programa em 22
municipios e a outra responsavel por um lote correspondente a operacionalizacdo em 3
municipios. Entretanto, os laticinios vencedores ndo foram capazes de operacionalizar a
aquisicdo e distribuicdo do leite em todos os municipios participantes do Programa,
ocasionando a paralisacéo do fornecimento na maioria dos municipios do Estado em 1° de
novembro. A distribuicdo do leite no Estado de Sergipe foi retomada em apenas 11
municipios somente a partir do dia 27 de novembro, ocorrendo de forma parcial em alguns
deles.

Diante do acima exposto, uma equipe do MDS foi enviada, em dezembro, para averiguagéo
in loco da situacao instalada no Estado. Na ocasido constatou-se diversas irregularidades
na execuc¢do do Programa que se encontrava paralisado por mais de um més na maioria
dos municipios. Por conta disso varias reunides foram realizadas com os agentes
envolvidos, na tentativa de encontrar solucdes para restabelecer o fornecimento do leite as
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comunidades. Entretanto, a intervencao federal foi inevitavel culminando na interrupcao das
atividades dos laticinios ganhadores, bem como no encerramento do proprio Convénio,
comunicado ao Estado em 11/12/2006. Em seguida, a execucdo do Programa foi
transferida para a CONAB, a partir de 12/12/2006, em carater excepcional, evitando-se
assim solucéo de continuidade das atividades.

Cabe salientar a elaboracédo da Resolucdo 16 do Grupo Gestor do PAA, que foi publicada
em novembro de 2005, revendo as normas de operacionalizacdo da modalidade do PAA —
Leite. Na referida resolucéo foi instituida ordem de prioridade de entrada de produtores no
Programa, bem como foram reafirmadas as exigéncias iniciais de que os produtores
possuam a Declaracao de Aptiddo ao PRONAF — DAP, que os estados respeitem o limite
financeiro semestral e o limite de entrega diéria de leite, além de instituir a obrigatoriedade
de pagamento direto aos produtores. Nesse sentido, a Resolucdo 16 concedeu prazo de
adequacéo aos estados de 90 dias. Dessa forma, a referida Resolugdo entrou em vigéncia
plena em fevereiro de 2006, quando varios estados apresentaram dificuldades de
cumprimento de suas exigéncias, principalmente no que tange ao pagamento direto aos
produtores e ao cumprimento do limite financeiro semestral.

2.4.1.4 Medidas adotadas para sanear disfuncdes detectadas

Em 2006, foram publicadas seis resolu¢cdes do Grupo Gestor do PAA que encontram-se
resumidas no quadro abaixo:

Estabelece normas para pagamento de beneficiarios produtores do
Programa de Agquisicdo de Alimentos - modalidade Incentivo a
Produgdo e ao Consumo de Leite - PAA Leite e da outras
providéncias

17, de 04.04.2006
Publicada no DOU
de 05.06.2006

18, de 26.05.2006
Publicada no DOU
de 29.05.2006

Define os pregos de referéncia para aquisicdo dos produtos oriundos
da agricultura familiar.

19, de 19.07.2006
Publicada no DOU
de 21.07.2006

Altera o prazo para adequacdo de norma da Resolugdo n® 17 -
modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - PAA
Leite.

20, de 02.08.2006
Publicada no DOU
de 04.08.2006

Dispde sobre os procedimentos para a modalidade Formacgdo de
Estoques pela Agricultura Familiar no &mbito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos de que trata o artigo 19 da Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003.

21, de 27/09/2006
Publicada no DOU
de 8/09/2006

Dispde sobre a corre¢cdo da unidade de comercializagcao do arroz nos
estados da Regido Sul, exceto Parana, e sobre equiparacdo dos
precos do Estado do Parana e da Regido Sudeste aos praticados
nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

22, de 15.12.2006
Publicada no DOU
de 18.12.2006

DispGe sobre a Instituicdo de Grupo Tematico da Alimentacéo Escolar
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http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/5a0f73bf83fc41a06e27f10f80e3d2d1
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/d47570b35f051861f37baca75f45f347
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/e638f110da4d3846548b3aaf14c64e58
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/e86a85f9746358d7f7450a4ba864a211
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/f8e96e2947871662ee901e4f4187d751
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/f8e96e2947871662ee901e4f4187d751
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/f8e96e2947871662ee901e4f4187d751
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/8d9611b6e9cb8cdcec5af2f6467b5727
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/8d9611b6e9cb8cdcec5af2f6467b5727
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/4a9904e640305e0a28ad6edc770af2f3
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/4a9904e640305e0a28ad6edc770af2f3
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/4a9904e640305e0a28ad6edc770af2f3
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/4a9904e640305e0a28ad6edc770af2f3
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-e-nutricional-san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/legislacao/resolveUid/4a9904e640305e0a28ad6edc770af2f3

Em reunido ordinaria do Grupo Gestor do PAA, realizada no dia 11 de abril de 2006, foi
discutida a proposta de alteracdo do Decreto 4.772, de 2 de julho de 2003, a qual foi
aprovada pela maioria de seus membros presentes. Em 16 de agosto de 2006, foi publicado
o Decreto 5.873, de 15 de agosto de 2006, revogando o Decreto supracitado. Nesse novo
Decreto o MDS substitui o extinto MESA (precursor do PAA) na coordenacdo do Grupo
Gestor. Além disso, o limite maximo de aquisicéo por agricultor familiar foi elevado para R$
3.500,00, frente a conjuntura econémica do pais e ampliagdo de instrumentos operacionais
visando atender da melhor forma os objetivos do Programa.

2.4.1.4.1 Medidas atinentes aos Estados, CONAB e Municipios

Quanto aos convénios estaduais, foi realizada reunido técnica sobre o PAA no més de
setembro de 2006, em Brasilia, com o objetivo de promover uma avaliagdo conjunta sobre
as formas de operacionalizacdo e as dificuldades existentes, por meio da troca de
experiéncias entre os estados convenentes, com a participacdo do Governo Federal e dos
gestores estaduais, permitindo ao final estabelecer proposicdes e recomendacdes para o
aprimoramento da execucao do Programa.

Os temas das palestras ministradas na reunido foram selecionados conforme as
dificuldades e problemas detectados na execucdo dos estados, tais como: prestacdo de
contas, padronizagdo das planilhas mensais de dados, impactos da aprovacdo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, dentre outros. Ademais, o manual
do Programa especifico para essa modalidade estad sendo elaborado com base nas
proposicées encaminhadas nessa reunido técnica.

Cabe salientar que no decorrer do ano foram realizadas verificagdes in loco nos Estados do
Tocantins, Piaui, Maranh&o, Rio Grande do Norte e Santa Catarina, com vistas a sanar
problemas encontrados em cada convénio e promover aprimoramentos.

Para ajustar o convénio com o Estado de Santa Catarina, foram realizadas diversas
reunides com a participacao de representantes do Governo Federal, governo estadual e
demais interessados, para definir o papel dos Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local - CONSAD na execucao do PAA. Foi decidido que a atribuicdo de
fiscalizagdo e monitoramento ficaria a cargo dos CONSAD oficialmente no Termo de
Convénio firmado, por meio de aditamento para inclusdo dos mesmos como entidades
intervenientes. Contudo, 0 CONSAD de Séao Miguel do Oeste recusou-se a assinar o0 Termo
Aditivo apesar do comprometimento prévio com o pactuado no processo de negociacao.

Quanto ao convénio com a CONAB, foi necessario celebrar um aditivo de redirecionamento
de recursos para atendimento da necessidade de remocao dos produtos adquiridos, tendo
em vista que o recurso previsto inicialmente foi insuficiente. Ademais, foram realizadas
oficinas de documentacdo do PAA nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste do pais com a participacdo de representantes do Governo Federal, dos
beneficiarios produtores e dos beneficiarios consumidores, a fim de avaliar o programa para
corrigir as disfuncbes detectadas e aprimorar a operacionalizacado das modalidades a cargo
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da CONAB. A equipe técnica realizou acompanhamento in loco no Estado da Bahia do
processo de abertura de um pélo de compra no &mbito da modalidade Compra Direta.

No que se refere aos convénios municipais, foi adotada a realizacdo de Mesas Técnicas
para capacitacado dos técnicos dos municipios selecionados para elaboracéo dos projetos a
serem apresentados a este Ministério. Foram trés Mesas Técnicas no Semi-arido
(Salvador/BA, Fortaleza/CE e Jodo Pessoa/PB) e uma para a Regido Metropolitana,
realizada em Brasilia/DF. Houve a adocdo de verificacdes in loco de convénios em
execucdo, nos Municipios: Recife/PE, Cabo de Santo Agostinho/PE, Diadema/SP,
Maua/SP, Santo André/SP, Guarulhos/SP, Aracuai/MG, Virgem da Lapa/MG e Itinga/MG.

24142 Medidas atinentes ao Incentivo ao Consumo e a Producéao do Leite

Conforme citado anteriormente, os estados enfrentaram em 2006 problemas no que tange
ao cumprimento da Resolugéo 16 do PAA. O primeiro deles refere-se ao cadastramento de
pequenos produtores pronafianos em quantidade suficiente para atingimento das metas de
distribuicao diaria de leite.

Nesse sentido, a SESAN/MDS tomou as seguintes providéncias:

a) Enviou oficios a todas as prefeituras dos municipios nos quais o PAA/Leite é
desenvolvido, solicitando o envio de listagem de pequenos produtores que poderiam
ser beneficiados pelo Programa. Entretanto, o indice de respostas foi muito baixo
(cerca de 3%).

b) Instituiu a obrigatoriedade de envio de relatério mensal ao MDS, contendo a listagem
dos produtores beneficiados com a respectiva quantidade de leite fornecida ao
Programa e o valor recebido, bem como a listagem de familias que receberam o leite
no periodo, por ponto de distribuicdo. Nesse sentido, os relatrios mensais
comecaram a ser solicitados em janeiro de 2006 e foram regulamentados pela
Resolucdo 17 do PAA. O envio destes relatérios foi fundamental para o controle da
SESAN no que tange ao cumprimento das normas do Programa, bem como para a
identificacdo dos Estados que apresentaram maiores dificuldades de adequacéo as
normas do PAA.

c) Realizou Oficinas de Controle Social em trés Estados: Paraiba, Rio Grande do Norte
e Piaui. Estas oficinas foram de fundamental importancia para o cadastramento de
novos produtores e para a formacgédo de rede de controle social do Programa. Como
resultado destas trés oficinas, foram cadastrados cerca de 4.000 novos produtores
no Programa, além da promocao de um estreitamento das relacdes entre o MDS e
0S pequenos produtores beneficiados pelo PAA.

d) Propiciou, por meio do Decreto Presidencial 5.873, publicado em agosto de 2006, o
aumento do limite financeiro de fornecimento de leite ao Programa para R$ 3.500,00
por semestre.

Quanto as dificuldades de acompanhamento da operacionalizagdo do Programa de forma
mais agil, bem como do controle dos limites fisicos e financeiros de entrega de leite, foi
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desenvolvido em 2005 o Aplicativo de Gestéao Integrada do Programa do Leite — AGIL.
Entretanto, o referido sistema apresentou uma série de problemas. Dessa forma, a
Coordenacédo Geral de Informatica do MDS desenvolveu o Sistema Informatizado do
Programa do Leite — SISPAA Leite, que no final de 2006 ainda encontrava-se em fase de
testes. Foi desenvolvido, ainda, um sistema de importacdo de dados, para atender aos
Estados que possuem sistema proprio de gerenciamento do Programa (Minas Gerais e
Pernambuco). Dessa forma, o desafio de implementacdo do sistema informatizado para
controle do Programa sé devera ser superado no inicio de 2007.

Ainda em 2006, foram contratados 7 consultores estaduais para o Programa do Leite, que
realizaram trabalhos nos Estados do Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Estes consultores realizaram testes no
instrumento que norteara o recadastramento de beneficiarios consumidores do Programa
em 2007, além de realizarem mobilizacdo social e auxiliarem a formacdo de redes de
controle social do PAA-Leite.

Quanto as dificuldades enfrentadas pelos Estados para o pagamento direto aos produtores
com isencdo de tarifas bancérias, previsto inicialmente para ser efetuado por meio do Banco
do Brasil e posteriormente aperfeicoado para permitir o pagamento por meio de qualquer
instituicdo financeira federal oficial, ressalte-se que esta SESAN negociou Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o MDS e a Caixa Econdmica Federal/CAIXA, com vistas a
efetuar o pagamento direto aos produtores sem a cobranca de tarifas. Apesar das
negociacées com a CAIXA terem sido iniciadas em junho de 2006, a formalizacdo do
referido Acordo deu-se em dezembro. Dessa forma, o desafio de pagar aos produtores
beneficiados diretamente em conta bancéria devera ser alcancado em 2007.

Quanto aos problemas ocorridos no Estado do Rio Grande do Norte, a realizacao de Oficina
de Controle Social em agosto de 2006 por esta SESAN aliada aos trabalhos desenvolvidos
posteriormente pela consultora estadual, contratada pelo MDS para promover a mobilizacao
e 0 cadastramento de pequenos produtores em parceria com a Secretaria de Articulagao
Territorial e a Delegacia Federal do MDA no Rio Grande do Norte, culminou no
cadastramento de mais de 2,2 mil produtores. Este cadastramento foi concluido em
dezembro de 2006 e devera ser implementado em 2007. Ademais, ha a expectativa de que
a EMATER/RN passe a integrar o convénio, auxiliando o Governo do Estado em sua gestéo
junto aos produtores pronafianos.

No que tange a paralisacdo do Programa no Estado de Sergipe, durante o més de
novembro e parte do més de dezembro, a SESAN encerrou o convénio com o referido
Estado e transferiu a sua execucao temporariamente a CONAB. Dessa forma, foi procedido
destaque orcamentario & CONAB em dezembro de 2006 em montante suficiente para
operacionalizacdo do Programa até 31/03/2007, quando a execucdo Vvoltara a
responsabilidade do Estado de Sergipe, em novo convénio a ser firmado. Este prazo foi
definido a fim de possibilitar o envio de prestacao de contas final pelo Estado e a adequacao
da equipe que assumiu o Governo Estadual em janeiro para gerir o Programa a partir de
abril.
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Por fim, ressalte-se que para se evitar a descontinuidade do Programa no inicio de 2007, a
exemplo do ocorrido em 2006 em virtude da tardia aprovagéo do orgamento, 0S recursos
necessarios para o desenvolvimento do Programa até 31/03/2007 foram descentralizados
aos Estados em dezembro de 2006.

2.4.2. Acdo 08.845.1011.0987.0001 - Apoio a Instalacdo de Restaurantes
Populares Publicos

Nesta Acdo sdo alocados 0s recursos orcamentarios que se destinam a apoiar a
implantacdo e modernizacdo de restaurantes populares, geridos pelo setor publico
municipal/estadual, visando a ampliacdo da oferta de refeicbes saudaveis a precos
acessiveis. O Departamento de Promocao de Sistemas Descentralizados/DPSD/SESAN é
responsavel pela implementacdo dos projetos desta A¢do no ambito da estratégia de combate a
fome.

2.4.2.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

Esta acao governamental é implementada por intermédio do apoio a construcdo, reforma e
adaptacédo das instalacdes prediais; a aquisicdo de equipamentos, materiais de consumo
novos; e, a capacitacdo das equipes de trabalho, de forma a propiciar condi¢cdes ao pleno
funcionamento dos restaurantes. Os projetos técnicos formulados pelos proponentes sao
encaminhados e aprovados pela SESAN. Os restaurantes podem ser abastecidos com
produtos provenientes da agricultura familiar.

As unidades apoiadas pelo MDS tém capacidade de fornecimento de um mil até seis mil
refeicbes por dia. Os recursos sdo transferidos aos estados e aos municipios com
populacdo superior a 100 mil habitantes. Os gestores locais, em parceria com a
comunidade local e entidades de carater social, podem realizar nas suas instalacées acoes
de promocéao da cidadania e geracao de emprego e renda, tais como: educagéo alimentar e
nutricional; formacado e capacitacao profissional; comercializacdo de produtos oriundos da
economia popular solidaria e atividades culturais, por exemplo.

Objetivo: oferecer refeicdes saudaveis, nutricionalmente balanceadas, originadas de
processos de elaboracdo seguros, em local confortavel e de facil acesso, bem como criar
um espaco de multiuso. Cabe ressaltar, ainda, a importancia dos objetivos especificos, tais
como: elevar a qualidade da alimentag&o fora do domicilio, com variedade de cardapios e
equilibrio de nutrientes (carboidratos, proteinas, lipidios, sais minerais, vitaminas, fibras e
agua) na mesma refeicéo, possibilitando maximo aproveitamento pelo organismo; promover
acOes de educacéo alimentar e nutricional, voltadas a seguranca alimentar, preservacao e
resgate da cultura gastrondmica local, combate ao desperdicio e promo¢édo da saude;
estimular a adogado de préticas e habitos alimentares saudaveis, incentivando a utilizacdo de
alimentos regionais; promover o fortalecimento da cidadania por meio da oferta de refeigcbes
em ambientes limpos, confortaveis e em conformidade com as orientacdes dos 6rgaos de
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vigilancia sanitaria e do Corpo de Bombeiros, favorecendo a dignidade e a convivéncia entre
0S usuarios; estimular os tratamentos biolégicos dos residuos organicos e a criacdo de
hortas.

Beneficiarios: O publico-alvo € constituido por trabalhadores formais ou informais, que
fazem sua principal refeicdo do dia fora do domicilio familiar e cuja renda é insuficiente para
garantir a sua necessidade alimentar diaria, bem como pessoas que se encontram em
situacdo de risco ou insegurancga alimentar e nutricional, principalmente devido a baixa
renda.

Esta Acdo é um dos mecanismos utilizados para criar uma rede de protecéao alimentar em
areas de grande circulacdo de pessoas que realizam refei¢cBes fora de casa, procurando
atender dessa maneira 0s segmentos sociais mais vulneraveis nutricionalmente.

Os restaurantes podem ser geridos diretamente por 6rgaos da administracao publica ou por
meio de parceria com organizagdes sem fins lucrativos, como associagdes, organizacoes
nao-governamentais (ONG) e organizacbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP). Pode haver também uma interacdo com a Compra Direta Local de alimentos, que
pode auxiliar no abastecimento e manutencgéo do servico de alimentacgéo.

Cabe ressaltar que em algumas localidades foi realizada a contratacdo de empresa privada
da area de alimentacdo industrial para operacionalizar o restaurante. Nestes casos, fica
transferida a iniciativa privada a exploracdo comercial, cabendo a administracédo publica a
avaliagdo e monitoramento dos servigcos, 0 que ndo altera a exigéncia de que as refeicbes
sejam comercializadas a precos acessiveis. Entretanto, a exploracdo comercial do
restaurante por empresa privada faz com que haja restricdes a participacdo na Compra
Direta Local.

Os restaurantes devem estar articulados com outras acdes de seguranca alimentar e
nutricional, como educacédo alimentar, alimentacdo escolar e distribuicdo de alimentos a
populacdo carente. Recomenda-se, ainda, que os alimentos sejam adquiridos dos
produtores locais, gerando assim renda, emprego e maior impacto na eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestéo do restaurante.

2.4.2.2 Metas fisicas e financeiras
Em RS milhdes

Acles org
(Produto/Unidade de Medida) Metas Fisicas LOA  Decreto * Totél Realizado
Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor

Apoio a Instalagéo de Restaurantes

Populares Publicos
(unidade instalada/unidade) 41 2 32,0 3.5 355 350

Total 41 2 32,0 3,5 35,5 35,0
* Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006
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2.4.2.3 Andlise critica dos resultados alcancados

Em 2005, o processo de contratagéo dos proponentes sofreu significativas modificacdes em
relacdo aos anos anteriores. Primeiramente, em funcdo da elaboracdo do Edital 01/2005,
publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) N° 75 de 20 de abril de 2005, instrumento
utilizado para realizar a selecdo dos possiveis proponentes. Apos esta etapa, o MDS
organizou um Semindrio Conceitual e uma rodada de mesas técnicas nas principais regiées
do pais com o objetivo de prestar apoio técnico para elaboracéo dos projetos e orientar a
nova forma de contratagcdo do Programa. Para efetivar a contratacdo dos proponentes, o
MDS contratou a Caixa Econémica Federal/CAIXA para prestacao de servigos.

Com vistas a viabilizar a operacionalizacdo dos contratos de repasse, por meio da
transferéncia de recursos a CAIXA, foi criada a Unidade Gestora POPS — PROJETO DE
OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DA SESAN - Cdédigo 550013, Gestio 00001
— Tesouro, na qual transitam tais recursos. Cabe registrar que no item 2.5 abaixo
encontram-se os dados e informacdes detalhadas sobre a gestédo dos recursos da UG.

Dessa forma, a SESAN é responsavel pela gestdo do Programa, enquanto a CAIXA foi
contratada para operacionaliza-lo. O DPSD definiu os critérios de implantacdo dos
Restaurantes, elaborou Edital estabelecendo regras para apresentacdo de projetos e
selecdo dos proponentes, bem como disponibilizou assisténcia técnica aos municipios e
estados selecionados. A CAIXA recepcionou e analisou 0s projetos e contratou 0s

proponentes selecionados pela SESAN. O acompanhamento da execucdo é realizado
conjuntamente.

Vale ressaltar que, em funcdo da grande demanda pelos recursos disponiveis, o0 MDS optou
por operacionalizar a contratacdo de todos os proponentes selecionados e realizar a
transferéncia dos recursos de forma bianual 2005/2006. Destarte, em 2005 foram
formalizados 74 Contratos de Repasse para a instalacdo de 74 novos Restaurantes
Populares em 71 municipios brasileiros e no Distrito Federal, representando investimento de
R$ 32,0 milhdes. Em 2006, foram cancelados 2 contratos de 2005, e os recursos alocados
no orcamento destinaram-se a complementar o pagamento dos contratos do ano anterior e
a fazer face a 2 contratos de repasse de 2006, relativos a duas novas unidades. Assim, no
periodo 2005/2006 foram apoiadas 74 unidades no total.

A partir da operacionalizagdo bianual do Programa, houve comprometimento dos recursos
financeiros dos exercicios de 2005 e 2006, para atingimento da meta fisica de 76 unidades
(74 em 2005 e 2 em 2006), resultando em uma meédia de 38 unidades/ano. Considerando,
também, o somatorio das metas fisicas nos dois anos, observa-se o alcance de 77% do
total previsto. Destaco que, de acordo com as experiéncias adquiridas nos anos anteriores,
0s recursos disponibilizados tornaram-se incompativeis com as metas fisicas previstas, em
funcdo do custo médio de implantacdo de um restaurante, que requer recursos da ordem de
R$ 1,0 milhdo.

Dentre os principais entraves encontrados para a instalacdo dos Restaurantes Populares,
ressalto a baixa qualificacdo técnica dos proponentes para a elaboracdo dos projetos
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basicos dentro dos padrbes exigidos pelos oOrgdos reguladores das atividades de
alimentacao e nutrigéo.

Finalmente, € oportuno informar que a instalagdo efetiva de uma unidade de alimentacéo e
nutricdo do porte de um Restaurante Popular requer aproximadamente 24 meses para que
sejam realizados todos os procedimentos licitatérios, a execugdo das obras, a instalacéo
dos equipamentos e o funcionamento. Desta forma, a maior parte das unidades apoiadas
ainda encontra-se em fase de execucao.

2.4.2.4 Medidas adotadas para sanear disfuncdes detectadas

Em agosto 2006, houve uma ampliacdo da equipe técnica de Restaurantes Populares, com
a efetivacdo de dois técnicos concursados — um nutricionista e um arquiteto, o que permitiu
melhorar o monitoramento das atividades de execucdo dos proponentes e disponibilizar
assisténcia técnica para auxiliar a superacéo das dificuldades enfrentadas pelos parceiros
locais e propiciar melhor adequacéo dos projetos.

Adicionalmente, foram realizadas mesas técnicas nas principais regides do pais, com o
objetivo de capacitar os técnicos municipais e estaduais para ajustes dos projetos, de
acordo com a legislacao sanitaria vigente e funcionalidade dos restaurantes para assegurar
a eficiéncia na operacédo do servico de producéo de refeicoes.

Cabe ainda registrar que, até o ano de 2005, esta Acdo denominava-se Apoio a Instalacédo
de Restaurantes Populares Publicos e de Pequenas Unidades de Producdo e
Comercializacdo de Refeicdes, abrangendo instalacdo de cozinhas comunitarias. A partir de
2006, o nome passou a ser Apoio a Instalacdo de Restaurantes Populares Puablicos, tendo
em vista a nova a¢ao Apoio a Instalacdo de Cozinhas Comunitarias que acolheu os projetos
de cozinhas, devido as suas especificidades.

2.4.3 Acéo 08.845.1011.0A25.0001 — Apoio a instalacdo de Cozinhas Comunitarias

Esta Acdo governamental, de carater inovador, passou a integrar a estrutura orgcamentaria
da SESAN a partir do ano de 2006, sob a gestdo do Departamento de Promocao de
Sistemas Descentralizados/DPSD, como instrumento de combate a fome.

As cozinhas comunitarias caracterizam-se como Unidades de Alimentacdo e Nutricdo
(UAN), com produgcdo minima de 200 refeicbes por dia, e com funcionamento de, no
minimo, cinco dias por semana. Apesar de sua operacionalizacdo poder ser assumida por
organizagbes comunitarias inseridas em programas municipais/estaduais de geracdo de
trabalho e renda, sdo firmados convénios exclusivamente com os entes federativos.

Estas unidades, além de fazerem parte de uma estratégia de ampliacdo da oferta de
refeicbes nutricionalmente balanceadas, representam incluséo social produtiva e
fortalecimento da acao coletiva e da identidade comunitaria, por estar implantada nas areas
periféricas dos grandes centros, dentro de comunidades especificas, que atuam na sua
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operacionalizacdo, de forma voluntaria ou ndo. Além disso, os membros das comunidades
recebem cursos de capacitacdo sendo qualificados para o mercado de trabalho e
beneficiados diretamente com a alimentacdo produzida na unidade.

Neste ano, a alocacao dos recursos desta Acao foi procedida utilizando-se 0 processo de
selecéo publica dos interessados. O Edital n.° 03/2006, publicado no Diario Oficial da Uni&o
(DOU) de 10 de marco de 2006, estabeleceu os critérios de avaliacdo das propostas dos
entes federativos para implantacéo de Cozinhas Comunitarias.

O Edital disponibilizou o0 montante de R$ 5,0 milhées para implantacéo de projetos em todo
o territério nacional, somente para parcerias com entes federativos, contemplando aquisicao
de equipamentos e material permanente, utensilios, pequenas reformas e capacitagao.

De acordo com o estabelecido no Edital, para serem habilitados os proponentes
apresentaram os documentos necessarios. Apos a habilitacdo, de acordo com a pontuacao
obtida e com a disponibilidade de recursos orcamentarios, os selecionados encaminharam
projeto técnico, plano de trabalho e documentos fiscais, para avaliacdo técnica, visando a
celebrag&o do convénio.

2.4.3.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

O apoio é viabilizado por intermédio da transferéncia de recursos financeiros a municipios
para pequenas reformas, aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo novos, além
de capacitacdo para instalacdo da estrutura necesséria ao funcionamento das cozinhas
comunitarias. Os recursos destinam-se a todos 0s municipios brasileiros.

Objetivo: oferecer refeicbes nutricionalmente balanceadas, originadas de processos de
elaboracdo seguros, em local confortavel e de facil acesso, a baixo custo ou de forma
gratuita, bem como criar um espacgo de multiuso. Cabe ressaltar, ainda, a importancia dos
objetivos especificos, tais como: elevar a qualidade da alimentacdo fora do domicilio, com
variedade de cardapios e equilibrio de nutrientes (carboidratos, proteinas, lipidios, sais
minerais, vitaminas, fibras e agua) na mesma refeicdo, possibilitando maximo
aproveitamento pelo organismo; promover acfes de educacédo alimentar e nutricional,
voltadas a seguranca alimentar, preservacdo e resgate da cultura gastronémica local,
combate ao desperdicio e promocao da saude; estimular a adocdo de praticas e habitos
alimentares saudaveis, incentivando a utilizacdo de alimentos regionais; promover o
fortalecimento da cidadania por meio da oferta de refeicbes em ambientes limpos,
confortaveis e em conformidade com as orientacdes dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e do
Corpo de Bombeiros, favorecendo a dignidade e a convivéncia entre 0s usuarios; estimular
0s tratamentos biologicos dos residuos organicos e a criagao de hortas.

Beneficiarios: O publico-alvo € constituido pelas familias pobres dos bairros populosos em
periferias urbanas, tais como: desempregados, criancas, idosos, estudantes que fazem sua
principal refeicdo do dia fora do domicilio familiar e cuja renda é insuficiente para garantir a
sua necessidade alimentar diaria, bem como pessoas que se encontram em situacdo de
risco ou inseguranca alimentar e nutricional, principalmente devido a baixa renda.
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2.4.3.2 Metas fisicas e financeiras

Em R$ milhdes

Acdes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) Previsto Realizado Previsto Realizado
Apoio a Instalagdo de Cozinhas Comunitarias
(unidade instalada/unidade) 172 83 5,5 4.8

2.4.3.3 Analise critica dos resultados alcancados

Em 2006, o processo de formalizacdo de convénios sofreu significativas modificacdes em
relacdo aos anos anteriores. Primeiramente, foi elaborado e divulgado o Edital 03/2006, que
foi o instrumento utilizado para determinar parametros de selecdo dos possiveis
convenentes. ApOs esta etapa, o0 MDS organizou um seminario técnico onde o0s
proponentes foram orientados sobre as sistematicas e 0s proximos passos necessarios
para a formalizacdo do convénio, que se destinava a prestar apoio técnico para implantacao
dos projetos.

Observou-se na analise das propostas recebidas que, em alguns casos, havia necessidade
de alocacdo de recursos em montante superior ao estimado por unidade, de forma a
viabilizar a exequibilidade dos projetos. Dessa forma, a meta fisica de 172 cozinhas
estabelecida tornou-se ndo compativel com os recursos orcamentarios disponiveis.

Devido ao exposto acima, 0s custos por unidade de cozinha comunitaria foram reestimados
para 2007, de forma a otimizar os projetos, considerando espaco fisico disponivel e outras
especificacbes. Dessa forma, foi estabelecido o custo médio de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais) por cozinha implantada, para vigir no préximo ano.

Houve, ainda, necessidade de efetuar-se uma segunda chamada de proponentes, para os
quais foram realizadas mesas técnicas nas principais regidées do pais, com o intuito de
orienta-los sobre a elaboracéo dos projetos.

No processo de selecdo, a Comissdo Técnica responsavel registrou a recepcdo de 524
propostas. Dessas, 416 foram habilitadas e somente 87 foram selecionadas, segundo os
critérios estabelecidos pelo Edital em epigrafe. No Aviso de Segunda Chamada mais 50
propostas foram selecionadas, totalizando 137. No entanto, somente 56 convénios foram
formalizados, resultando na instalagédo de 83 novas Cozinhas Comunitarias.

E oportuno esclarecer que a instalagdo efetiva de uma unidade de alimentacdo e nutricio
do porte de uma Cozinha Comunitaria requer em torno de 12 meses para que sejam
realizados todos os procedimentos licitatorios, a execucdo das obras/reformas e a
instalacdo dos equipamentos. Desta forma, os dados apresentados referem-se apenas a
convénios assinados e ndo representam, ainda, unidades instaladas.
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Vale ressaltar que, em funcdo do aumento dos recursos por unidade, de forma a atender as
exigéncias técnicas da equipe especializada da SESAN, a meta fisica prevista para ano de
2006 teve que ser revista. Observou-se que o0s recursos disponibilizados seriam
insuficientes para cumprir a meta determinada na Lei Or¢camentaria Anual, ou seja 172
cozinhas, o que justifica o resultado final alcancado.

Além disso, dentre os entraves encontrados para a efetivacdo dos convénios, ressalta-se a
baixa qualificacdo técnica dos proponentes para a elaboracdo dos projetos basicos dentro
dos padrdes exigidos pelos o6rgdos reguladores das atividades de alimentagéo e nutricao.

2.4.3.4 Medidas adotadas para sanar disfuncdes detectadas

Algumas disfuncdes de ordem legal e operacional puderam ser sanadas no decorrer do
ano, de forma a permitir o resultado acima descrito. Foram realizados estudos para definir
as especificacbes adequadas a instalacdo de uma cozinha, bem como a definicdo dos
custos reais e outros aspectos.

Ano a ano vem sendo revistas as diretrizes de forma a aperfeicoar esta Acdo. Em
dezembro de 2006 foi estabelecido um plano de acdo, com vistas a superar a baixa
qualificacdo dos gestores locais e propiciar melhor acompanhamento na implementacao
dos projetos.

244 Acdo 08.128.1049.2784.0001 — Educacédo Alimentar, Nutricional e para o
Consumo

Esta Acdo tem por finalidade formar nos estados e municipios agentes capazes de
promover a educacao alimentar, de forma a levar a populacéo em geral informacdes acerca
da alimentacéo adequada, como forma de garantir a seguranga alimentar e nutricional. O
Departamento de Apoio a Projetos Especiais/DAPE € o responsavel pelos projetos e parcerias
estabelecidos por meio de convénios e contratos.

2.4.4.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

A Acdo Educacdo Alimentar e Nutricional desempenha uma funcdo estratégica para a
promocao de habitos alimentares saudaveis, independente da condicdo econdmica do
cidadao, particularmente em funcdo da variada oferta de produtos alimentares, em termos
de qualidade e precos, bem como de um amplo acervo de conhecimentos acerca do valor
nutricional e do incentivo a préaticas alimentares saudaveis.
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Objetivo: promover a educacéo alimentar e nutricional visando a alimentacdo adequada e
saudavel no sentido de prazer cotidiano, de modo a estimular a autonomia do individuo e a
mobilizacdo social, valorizar e respeitar as especificidades culturais e regionais dos
diferentes grupos sociais e etnias, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional e da
garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Beneficiarios: preferencialmente, criangas e jovens, por serem individuos em fase de

formacdo de habitos alimentares, e mulheres e homens que desempenhem papel
fundamental na promogéo da segurancga alimentar e nutricional em suas comunidades.

2.4.4.2 Metas fisicas e financeiras

Acbes or
(Produto/Unidade de Metas Fisicas LOA Decreto ** Totgél Realizado
Medida)
Previsto  Realizado * Valor Valor Valor Valor

Educacédo Alimentar, Nutricional e

__parao Consumo 70.000  40.900.000 58 0,7 6,5 59
(profissional capacitado/unidade)

* O ndamero apresentado como meta fisica realizada refere-se a quantidade de exemplares de materiais educativos
produzidos e distribuidos, e ndo a profissionais capacitados.
** Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006

O produto definido no PPA para esta Acao (profissionais capacitados) ndo esta adequado
as atividades que vém sendo desenvolvidas pela SESAN. A meta efetivamente realizada
refere-se a producéo e distribuicdo de materiais educativos no ano de 2006, os quais foram
destinados aos diversos profissionais que a atuam junto a nossa clientela, tendo em vista
gue eles sdo potenciais multiplicadores dos temas relativos a seguranca alimentar e
nutricional (materiais educativos produzidos: 20 milhdes de exemplares de cartilhas com o
tema “O que é obesidade”, 20 milhdes com o tema “Alimentacao Saudavel”’, 200 mil com o

tema “O que € doencga celiaca”, e 700 mil cadernos do professor).

2.4.4.3 Andlise critica dos resultados alcancados

Dos projetos desenvolvidos

1. Projeto “Cozinha Brasil, Alimentacgao Inteligente”

O Cozinha Brasil — Alimentacéo Inteligente é um convénio entre o MDS e o Servi¢o Social
da Industria/SESI, assinado em 2004, para o desenvolvimento de atividades pedagogicas
de capacitagdo de multiplicadores e de orientacdo alimentar e nutricional a comunidade,
utilizando como espaco didatico uma cozinha experimental itinerante (unidade mével).
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As capacitacbes séo focadas na utilizacao integral dos alimentos, inclusive das partes ndo
convencionais, como cascas, talos, folhas — que usualmente sdo descartadas por
preconceito ou desconhecimento, mas sdo ricas em nutrientes, dando énfase nos alimentos
regionais e que estdo em época de safra, como forma de promover uma alimentacéao
nutricionalmente adequada e de baixo custo.

O Projeto tem entre suas metas principais a disponibilizagéo de informacdes que promovam
o desenvolvimento de habilidades a populagéo, permitindo a elaboracdo de estratégias que
apontem para um processo de emancipacdo alimentar das comunidades com menor
disponibilidade de insumos alimenticios e renda.

As unidades méveis foram concebidas de forma a operar num processo articulado junto a
sociedade civil, as demais iniciativas do FOME ZERO e as politicas locais de Seguranca
Alimentar e Nutricional que influenciam direta, ou indiretamente na qualidade de vida da
populacdo — CONSEA, bancos de alimentos, restaurantes populares, alimentacao escolar,
agricultura familiar, articulacdo entre produtores e consumidores, agentes de saude,
associacOes, entre outras - visando ter repercussao direta na melhoria da oferta,
distribuicdo, aproveitamento e preparo dos alimentos, bem como nas relacbes comunitarias
do consumo.

No cronograma de atividades da unidade movel estdo previstos, com recursos do MDS,
cursos para formacdo dos multiplicadores (com duracdo de 24h), bem como cursos de
educacao alimentar para a populacdo em geral (com duracdo de 10h), ministrados pela
equipe do caminhéo itinerante. Até abril de 2006, foram capacitadas 143.027 pessoas em
26 estados brasileiros e Distrito Federal (nUmeros cumulativos, considerando-se a execugao
do projeto desde novembro de 2004). Neste projeto foram investidos R$ 8,7 milhdes, sendo
R$ 5,8 milhdes aportados pela SESAN/MDS e R$ 2,9 pelo SESI.

2. Projeto “Educagao a Mesa”

Em 2003, o MDS firmou contrato de prestacdo de servicos com a Fundacdo Roberto
Marinho/FRM, com o intuito de formar uma rede de mobilizadores aptos a transferirem
informagdes acerca da Segurancga Alimentar e Nutricional e desenvolver material educativo
para disseminagdo de informacdes a populacdo. Este projeto conta, ainda, com o0 apoio
técnico do Ministério da Saude e do Ministério da Educacao.

Uma das propostas deste projeto prevé a difusdo de informag¢des, com o objetivo de
estimular a sociedade a adotar habitos alimentares saudaveis, atraves de capacitacoes
desenvolvidas com a utilizacdo de kits pedagogicos, produzidos também no projeto. Esses
kits pedagogicos sdo compostos por: 5 obras audiovisuais; cadernos tematicos de
capacitacao; 2 programas da série tematica “Brava Gente Brasileira”; dentre outros itens
relacionados ao tema do projeto.

Em 2004, foram treinados mais de 1000 mobilizadores em nove estados brasileiros, além
da realizacdo de dias tematicos, que ofereceram a populacdo diversos servicos, como
oficinas de capacitacdo em seguranca alimentar e nutricional, salde e geracéo de renda.
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Em 2005, foi executada a segunda fase deste projeto, com as seguintes atividades: 1)
reproducdo de 7.200 kits pedagdgicos; 2) distribuicdo de 6000 kits aos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social, aos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo
do Ministério da Saude, aos CONSAD e outros; 3) elaboracdo de um manual de utilizacao
desses kits, no formato de website; 4) um momento de capacitacdo envolvendo o0s
profissionais dos Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos e Cozinhas Comunitarias,
em Recife e Sdo Paulo, com a participacdo de 70 pessoas.

Em 2006 o projeto foi encerrado, com a finalizagdo da distribuicdo das ultimas unidades de
kits pedagogicos para atender a solicitacdes recebidas.

3. Projeto “Crianga Saudavel, Educa¢ao Dez”

O MDS firmou contrato de prestacao de servicos com a Editora Globo, com o objetivo de
divulgar contetdos de educacéo alimentar e nutricional para as criancas em idade escolar e
educadores através de revistas em quadrinhos e de cadernos do professor. Conta, ainda,
com o apoio do Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Neste projeto, foram produzidas cartilhas educativas como instrumentos viaveis em busca
da promocédo de uma alimentacdo saudavel. Foram produzidos 5 diferentes exemplares de
cartilhas, abordando temas de alimentacdo e nutricdo, a saber: () o que é educacao
alimentar, (i) vitaminas e minerais, (jii) carboidratos e proteinas, (iv) alimentacdo saudavel, e
(v) o que é obesidade. No total, foram impressos 94 milhGes de cartilhas de forma a atender
todos os 18 milhdes de alunos matriculados nos quatro primeiros anos do ensino
fundamental da rede publica brasileira.

O projeto envolve, ainda, a producdo de cadernos do professor com sugestbes de
atividades para sala de aula e o conteudo cientifico das cartilhas mais aprofundado, de
forma a estimular os educadores a utilizar as cartilhas com seus alunos em sala de aula,
visando a atender 700 mil professores do ensino fundamental.

A escolha das personagens do escritor Monteiro Lobato deve-se as suas caracteristicas que
valorizam a cultura regional brasileira, bem como ao seu carater curioso e questionador, que
assim contribui para a abordagem e assimilacdo dos temas propostos.

O publico-sujeito preferencial para as cartilhas € o escolar dos primeiros anos do ensino
fundamental da rede publica, pois o material utiliza linguagem simples e proxima a das
criangas. As cartilhas, ao fazerem isso sob a forma de historias em quadrinhos, que
comprovadamente tém aceitacdo e penetracdo garantidas em todas as faixas etarias pela
comunicagdo basicamente visual, com pouco texto, levam as criangas a incorporarem
naturalmente novos conceitos e procedimentos em relagcéo a seus habitos alimentares.

As cartilhas sédo distribuidas por meio de parcerias com os Correios e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, para atender todas as criancas de 12 a 42 série da
rede publica, incluindo tanto escolas urbanas quanto rurais.
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Em 2006, iniciou-se uma avaliagdo do projeto pela SAGI/MDS por meio de parceria com a
UNICAMP e no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica com a FAO
(UFT/BRA/064/Brasil), sendo os resultados esperados para marco de 2007.

4. Projeto “TACO — Tabela Brasileira de Composig¢ao de Alimentos”

O projeto TACO esta sendo desenvolvido desde 1996 sob a coordenacdo do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Alimentacdo/NEPA, da Universidade de Campinas/UNICAMP,
com o apoio do MDS e do Ministério da Saude, objetivando construir uma base de
dados da composicao nutricional dos alimentos nacionais e prepara¢gées consumidas no
Brasil, por meio de técnicas analiticas modernas e amostragem representativa. Em uma
primeira etapa do projeto, no ano de 2005, foi realizada a anélise da composicéo de 210
alimentos, selecionados pela importancia de consumo no Brasil.

Na segunda verséo, no ano de 2006, foram analisados mais de 270 produtos alimenticios
que permitirdo disponibilizar & populacdo dados confidveis e detalhados sobre a
composicdo dos alimentos consumidos no territério nacional. Estas informacfes e analises
estdo compiladas no caderno publicado com o titulo de “TACO — Tabela Brasileira de
Composicdao de Alimentos”, com tiragem de 17.500 exemplares, bem como estdo
disponiveis na rede mundial de computadores, nos sites do Fome Zero e dos demais

parceiros do projeto.

A construcao de uma tabela de composi¢cado de alimentos é um importante instrumento para
que se tenha subsidios qualificados para a implantacdo de acBes em Segurancga Alimentar
e Nutricional, auxiliando no estabelecimento de metas nutricionais e guias alimentares para
a promocdo de habitos mais saudaveis. A execucdo deste projeto contribui para a
implementacdo das Politicas Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, de
Alimentacéo e Nutricdo e de Promocé&o da Saude.

Assim, pode-se considerar que a utilizacdo desta tabela fomentara o conhecimento dos
valores nutricionais dos alimentos consumidos no Brasil, até mesmo podendo substituir
tabelas anteriores que representavam apenas o compilado de resultados de analises feitas
com alimentos de outros paises.

Ressalte-se, ainda, que este € um estudo realizado por instituicdes e recursos publicos,
contando com um corpo técnico de pesquisadores e laboratérios nacionais com
reconhecimento internacional. Esta iniciativa é a primeira da América Latina e foi
referenciada em Congressos Nacionais e Internacionais. Atualmente ha esfor¢os para que

seja um projeto de carater permanente.

Com esta nova tabela, gestores de politicas publicas, profissionais de saude e demais
agentes que trabalham com alimentacdo e nutricdo, poderdo conhecer os valores
nutricionais dos alimentos, permitindo apoiar agées de promoc¢éo da alimentacdo saudavel,
nutricdo e saude da populacao.
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As atividades no ambito da Ag¢do “Educacao Alimentar, Nutricional e para o Consumo”
superaram as metas de capacitacdo na questdo da alimentacdo saudavel e seguranca
alimentar e nutricional, bem como na distribuicdo de material educativo aos setores de
saude, assisténcia social e educacéo, incluindo escolas publicas de ensino fundamental.

No entanto, a diversidade dos projetos desenvolvidos, conforme descrito no item 2.3.4.5.3
acima, dificulta o dimensionamento das metas, pois cada projeto executado abrange objetos
diferentes. Ha projetos de capacitacdo da comunidade em geral ou de multiplicadores,
projetos de pesquisa cientifica em alimentagdo e nutricdo para subsidiar a politica nacional
de seguranca alimentar e nutricional, e outros projetos de producdo e distribuicdo de
material educativo para publicos diversos. Apesar disso, consta no PPA como meta desta
Acdo apenas o produto “profissional capacitado”, o que subestima o potencial e a variedade
das acdes que sdo efetivamente desenvolvidas.

2.4.4.4 Medidas adotadas para sanear disfun¢des detectadas

As disfuncdes detectadas em 2006, por meio de avaliacdo sistematica e visitas técnicas de
acompanhamento, serdo foco de medidas especificas em 2007 que prevéem desde a
reformulacdo na execucédo dos projetos ja existentes - como o “Crianca Saudavel, Educacao
Dez” e “Cozinha Brasil’ — até a implantacdo de novos projetos em parceria com estados e
municipios, a serem selecionados por meio de editais especificos para estes entes da
federacéo.

245 Acdo 08.244.1049.001x.0001 - Apoio _a Melhoria _das __Condicbes
Socioecondmicas das Familias

Esta Acdo busca contribuir para a melhoria das condigbes socioeconémicas das familias
abrangidas pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, apoiando projetos
estruturantes locais e regionais de desenvolvimento. Os recursos séo repassados por meio
dos instrumentos instituidos pela IN 01/97/STN, sob a gestdo do Departamento de Apoio a
Projetos Especiais/DAPE, responsavel pelos projetos e parcerias.

2.4.5.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

Os projetos viabilizados no ambito desta rubrica orcamentaria sdo denominados Projetos
Inovadores ou Projetos CONSAD (Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local).

Os Projetos Inovadores tratam de atividades diversas n&o abrangidas por outras acdes de
seguranca alimentar e nutricional. Em geral, os recursos destinam-se ao apoio a projetos
locais que estimulem iniciativas de producéo, industrializacdo e comercializacdo de
alimentos para melhorar o consumo e gerar emprego e renda para a populacao.
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Como exemplo, poder-se-ia citar projetos locais de apoio a apicultura, piscicultura e criacdo
de pequenos animais; agroindustrias de pequeno porte, como casas de farinha e padarias;
criagdo de areas de plantio; promog¢é&o de novos hébitos alimentares saudaveis; valorizagéo
de potencialidades locais e desenvolvimento de pesquisas.

Uma das estratégias utilizadas no ano de 2006, foi a divulgacdo do Edital n°® 6/2006,
publicado no D.O.U n°® 166, de 29/08/2006, para selecionar propostas provenientes de
instituicdes de direito privado sem fins lucrativos, em todo territério nacional, para alocacao
de R$ 1,5 milhdo, para apoiar projetos agroalimentares de geracéo de trabalho e renda.

Os Projetos CONSAD sé&o oriundos dos Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local que tém como caracteristica ser um “projeto articulador de combate
a pobreza relacionado a sistemas agro-alimentares na perspectiva de Seguranca Alimentar
e Nutricional/SAN e desenvolvimento local, capaz de intervir na realidade sdécio-territorial,
integrando politicas publicas, envolvendo atores sociais e gerando trabalho e renda.”

O desenvolvimento de cadeias produtivas, como a do leite, com o envolvimento de todas as
fases (producao, beneficiamento, distribuicdo e comercializagdo) é uma acéo tipica passivel
de apoio financeiro na modalidade de Projeto CONSAD.

Obijetivo: contribuir, principalmente, para o desenvolvimento local/territorial e combater a
pobreza na regido, apoiando projetos estruturantes locais e regionais.

No ano de 2006, foi langado o Edital n°® 1/2006, publicado no D.O.U n°® 5, de 06/01/2006,
destinado a acolher projetos oriundos dos 40 CONSAD, englobando o valor de r$ 5,2
milhdes, para desenvolvimento de projetos estruturantes diversos de melhoria das
condicBes de vida da populacdo dos municipios integrantes.

O CONSAD é um arranjo territorial institucionalmente formalizado para desenvolver acges,
diagnésticos e projetos de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento local,
gerando trabalho e renda. A partir da formacéo de um colegiado ou uma associacao entre
municipios com a participacdo da sociedade civil e do Poder Publico, o Consércio articula
um conjunto de iniciativas que se apobia nos principios do planejamento e pactuacéo,
pressupostos para a sua efetividade.

O enfoque territorial do CONSAD leva em conta:

a) os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);

b) as relacdes sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais existentes na regiao;

c) adimensdo fisica e ambiental do territorio;

d) suas potencialidades geoestratégicas para arranjos socio-produtivos sustentaveis;

e) reorganizacao do territdrio visando a inclusdo social;

f) construcéo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar esforcos e gerar
sinergias de forma a direcionar o processo de integragéo territorial para os objetivos de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Local;

g) identidade territorial e solidariedade social.
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Beneficiarios: prioritariamente pequenos agricultores familiares (categoria PRONAF B),
familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, quilombolas, indigenas e outras
comunidades tradicionais, assentados, acampados.

Os Projetos Inovadores e os Projetos CONSAD séo apoiados por meio de convénios
firmados diretamente com entidades privadas sem fins lucrativos, entes do Poder Publico e,
também, com os Consoércios Nacionais de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local/ CONSAD, cujas propostas foram selecionadas por meio de edital publico, conforme
descrito acima.

2.4.5.2 Metas fisicas e financeiras

Acbes
(Produto/Unidade de Medida) Metas Fisicas LOA Decreto * Toort?s{I Realizado
Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor
Apoio a Pr_ojeto de Melhoria das Qondigﬁes
Socieconomicas das Familias 102 147 39,4 45 439 35,2
(Projeto apoiado/unidade)

*Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006

2.4.5.3 Analise critica dos resultados alcancados

Dentre os projetos apoiados, Projetos Inovadores e Projetos CONSAD, pode ser observada
uma grande variedade dos temas encontrados, refletindo a criatividade dos agentes locais
em oferecer uma tecnologia propria a realidade local.

Os projetos, além de buscarem atingir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo,
promovem o desenvolvimento local com a geracdo de trabalho e renda, contribuindo,
portanto, para a conquista da autonomia financeira das familias beneficiadas com o
Programa Bolsa Familia.

O CONSAD operacionaliza as a¢des pactuadas no respectivo Plano de Acao, instrumento
este que define projetos e metas para o desenvolvimento da regido a luz dos pressupostos
da seguranca alimentar e nutricional. Em 2004, foram criados 40 CONSAD, localizados nas
26 unidades da Federagéo, beneficiando um total de 576 municipios.

Os recursos para o processo de formacdo dos CONSAD foram oriundos do Projeto de
Cooperacao Técnica Internacional entre 0 MDS e a Organizagéo das Na¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO (Projeto 914BRA3026). Ao longo do ano de
2005, no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional desenvolvido pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentagcdo e a Agricultura/FAO (UTF
BRA/064/BRA), foi realizado o processo de analise da implantacdo dos 40 CONSAD.

Como exemplo da grande variedade dos projetos, estdo relacionados abaixo alguns dos
principais temas encontrados, os quais foram objeto de apoio financeiro em 2006:

33




« Projetos CONSAD

>

>

YV Vv VY V VVV V¥V VY V V

Racédo alternativa para a producdo de pequenos animais domésticos - Galinha
Caipira — RURAP/AP;

Implantacdo de hortas organicas comunitarias — CONSAD do Sertdo do Sao
Francisco (SE), Itambé (PE); Agreste Potiguar (RN), Extremo Oeste (SC), Serra
Catarinense (SC);

Criacao de pequenos animais: avicultura (CONSAD Agreste potiguar), caprinocultura
(Itambé);

Desenvolvimento da cadeia produtiva da castanha do caju (CONSAD Litoral Norte
Paraibano/PB);

Desenvolvimento da cadeia produtiva do leite (CONSAD Baixada Cuiabana/MT,
CONSAD Entrerios/PR);

Desenvolvimento da cadeia produtiva da mandioca (CONSAD Cuiaba/MT e
CONSAD Médio Jequitinhonha/MG);

Apicultura (CONSAD Bacia do Itabapoana);

Permacultura (CONSAD Baixo Parnaiba Piauiense/Pl);

Organizacao da producédo e consumo de géneros alimenticios (CONSAD Sudoeste
Paulista/SP);

Cultivo e replantio de palméaceas por comunidades quilombolas (CONSAD Vale do
Ribeira/SP);

Implantacdo de pequenas unidades de beneficiamento de produtos oriundos da
agricultura familiar (CONSAD Alto Irani/SC);

Implantacdo de central de comercializacdo de produtos oriundos da agricultura
familiar (CONSAD Extremo Oeste /SC);

Apoio a producdo para auto-consumo de comunidade indigenas de Xapecé
(CONSAD Alto Irani/SC).

«» Projetos Inovadores

VVVVVYVY VVV V VY

Estas

Apoio a rede Talher de educacao cidadg;

Desenvolvimento de habilidades produtivas (olicultura) em criancas de baixa renda
em regime de internato;

Geracao de Emprego, Renda e Apoio ao Desenvolvimento Regional, no ambito do
Programa FOME ZERO (27 Estados);

Apoio a producéo para auto-consumo de comunidades indigenas de Dourados (MS);
Pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA,;

Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (Municipio de Passo
Fundo/RS);

Apoio a producéo de caju ando (Gov. do Estado do Piaui);

Apoio a agricultura urbana em areas escolares;

Educacéo Alimentar e Nutricional em regides periféricas de grandes centros urbanos;
Oficinas profissionalizantes: panificacéo;

Formacao de agentes de seguranca alimentar e nutricional,

Pesquisa na Area de Seguranca Alimentar — CNPQ.

atividades foram implementadas pelos CONSAD, nas regides de sua atuacgéo, e

também por estados e organizacdes nao-governamentais, com vistas a promover 0
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desenvolvimento local de territérios, a producdo de alimentos para familias em situacéo de
inseguranca alimentar e a geracéo de trabalho e renda.

Os Projetos Inovadores, por sua caracteristica de avancar em areas técnicas até entdo nao
exploradas/apoiadas pelos 0Orgdos governamentais e se destinarem a promover o
desenvolvimento social das comunidades mais desfavorecidas, apresentam fatores
dificultadores de diversas ordens ao apoio do MDS. Alguns destes fatores encontram sitio
na propria estrutura organizacional e legislacdo a que deve atentar o administrador publico
na aplicacdo dos recursos publicos; outros, porém, assentam-se nas organizacdes da
sociedade civil e no poder publico municipal, que ainda apresentam baixa capacidade para
propor e gerir projetos sociais includentes de combate a fome, sob a otica do
desenvolvimento local.

Dentre os principais entraves encontrados para a implantacdo e execugéo dos Projetos
Inovadores e dos Projetos CONSAD, pode-se mencionar: fragilidade do capital humano
instalado nos municipios e territorios atendidos, expresso principalmente pelo baixo nivel
educacional da populacdo-alvo; inexisténcia de uma infra-estrutura apropriada para o
desenvolvimento dos projetos nos municipios; resisténcia da populacdo-alvo as mudancas
suscitadas para a implantacdo dos projetos; divergéncias sociais e politicas quanto ao
objeto a ser enfocado no projeto, bem como no modus operandi; apego a légica
municipalista, impedindo pensar o territorio como um espaco de articulacdo e
potencializacéo das politicas publicas.

Deve-se ainda registrar que — por se tratar de acbes envolvendo populacdes de areas
carentes, dos locais os mais diversos possiveis, e familias de pequenos agricultores em
situacdo de inseguranga alimentar, em geral atendidos pelo Programa Bolsa Familia,
quilombolas, assentados, acampados e outras populacdes em condicdes de vulnerabilidade
social, historicamente alijadas dos processos de construcdo da cidadania — os entraves
anteriormente destacados ganham tonalidade mais forte a ponto de obstaculizar o projeto e,
por consequéncia, o atingimento das metas propostas.

Por outro lado, o arranjo proposto para o desenvolvimento do projeto envolveu Vérias etapas
e parcerias que se mobilizaram até chegar aos 40 territorios/CONSAD hoje existentes. O
processo de estruturacdo dos CONSAD vem se realizando desde entédo, conjuntamente
com a implantacdo de alguns outros projetos, porém, a diversidade regional, somada aos
niveis de escolaridade e organizagdo dos grupos atendidos, tem sido fator importante para a
heterogeneidade encontrada hoje. Tal heterogeneidade, aliada a limitacdo de recursos
humanos e materiais por parte dos proponentes (CONSAD), traz em seu bojo dificuldades
de padronizacéo de procedimentos e dimensionamento das metas fisico-financeiras.

Em 2006, foram transferidos recursos da ordem de R$ 3,5 milhdes com o objetivo de apoiar
Projetos CONSAD; R$ 20,0 milhdes distribuidos em cerca de 35 projetos inovadores
envolvendo parceiros publicos e privados; destagues or¢camentarios no montante de R$
11,1 milhdes, para parceiros do Governo Federal (Ministério do Meio Ambiente, Ministério
da Defesa, Ministério do Trabalho e do Emprego, e Ministério do Desenvolvimento Agrario),
gue desenvolveram atividades ligadas a temas transversais a seguranga alimentar.
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2.4.5.4 Medidas adotadas para sanear disfuncdes detectadas

Em 2006, a SESAN contou com 10 consultores para atuarem nos territdrios com o objetivo
de executar uma formacao continuada “em servigo” e assessorar os Consorcios na gestao
dos projetos ja apoiados e na elaboracdo de novas propostas. Ademais, serdo realizadas
acoes de capacitacédo nos temas levantados pela avaliacdo anteriormente citada.

Também foi realizado seminario direcionado as organiza¢des nao-governamentais sem fins
lucrativos, tratando dos instrumentos de transferéncias voluntarias de recursos publicos
federais e 0s requisitos necessarios a apresentacéo de projetos no ambito da acao: Apoio a
Melhoria das Condi¢des Socioeconémicas das Familias.

Um seminario nacional envolvendo 160 representantes dos CONSAD foi realizado em
2006, com o intuito de discutir propostas de acfes de desenvolvimento local a serem
implantadas no ano de 2007.

2.4.6 Acdo 08.244.1049.2792.0001 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos

Esta Acao tem a finalidade de ampliar o acesso aos alimentos béasicos, com vistas a garantir
alimentacéo as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, especificamente
aquelas pertencentes a comunidades indigenas, comunidades quilombolas e de terreiros,
grupos de trabalhadores rurais acampados, atingidas por barragens e vitimas de
calamidades publicas. O Departamento de Apoio a Projetos Especiais/DAPE € o responsavel pela
implementacao desta estratégia de combate a fome.

2.4.6.1 Descricao, objetivos e beneficiarios

Os recursos or¢camentarios alocados nesta rubrica destinam-se a aquisicdo de alimentos
para 0s segmentos populacionais acima especificados. A Acdo é operacionalizada por meio
de parceria firmada com a CONAB, utilizando-se o instrumento termo de convénio. Em
2006, foi celebrado o Convénio n°® 062/2006, cujo prazo de vigéncia encerrar-se-4 em
31/05/2007. A SESAN exerce as fungdes de coordenagao e monitoramento das atividades,
juntamente com os parceiros. Cabe a CONAB a aquisicdo dos géneros alimenticios e a
garantia da qualidade dos produtos que serao distribuidos.

ApOs a aquisicdo dos alimentos, os mesmos sdo direcionados para as Unidades
Armazenadoras da Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB, localizadas nos
estados mais proximos das comunidades a serem atendidas. A indicacdo das familias
beneficiarias, bem como a distribuicdo das cestas de alimentos nas comunidades é
realizada pelos parceiros: Fundacdo Cultural Palmares/FCP, Secretaria Especial de
Politicas de Promocao de Igualdade Racial/SEPPIR, Fundacdo Nacional do indio/FUNAI,
Fundacdo Nacional da Saude/FUNASA, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
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Agraria/INCRA, Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens/MAB e Secretaria
Nacional de Defesa Civil/SEDEC.

Objetivos: distribuicdo gratuita de cestas de alimentos, com vistas a reduzir a inseguranga
alimentar e nutricional de algumas das comunidades tradicionais e especificas que se
encontram em situagao de inseguranca alimentar e nutricional.

Beneficiarios: Os atendimentos s&o direcionados, principalmente, as familias em
inseguranca alimentar e nutricional dos seguintes grupos: acampados, comunidades
quilombolas, comunidades de terreiros, comunidades indigenas, familias atingidas pela
construcéo de barragens e municipios afetados por calamidades publicas.

2.4.6.2 Metas fisicas e financeiras

Acdes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)
Previsto Realizado Previsto Realizado
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos %
(Familias atendidas/unidade) 417.900 343452 451 433

* A meta prevista ho PPA 2003/2006 esti inadequada, na medida que ndo expressa a quantidade de
atendimentos. Ou seja, as 343.452 familias assistidas em 2006 receberam, em média, 5 cestas de alimentos.

2.4.6.3 Analise critica dos resultados alcancados

No inicio de 2006, foram realizadas reunibes com os parceiros a fim de definir os
guantitativos de cestas de alimentos destinadas a cada segmento especifico. Estas
reunides estenderam-se por todo 0 ano, com intervalo médio de dois meses entre cada uma
delas, com o objetivo de discutir e acompanhar a A¢éo de forma compartilhada, estudando
alternativas capazes de tornar os atendimentos mais eficazes e buscando solucionar
problemas que foram se apresentando ao longo do processo.

Algumas questbes foram amplamente debatidas, como por exemplo, a dificuldade dos
parceiros em realizar o transporte das cestas de alimentos até as comunidades, a prestacao
de contas e os critérios utilizados por cada érgéo para definir os beneficiarios. Levando-se
em consideragcdo que as demandas de atendimento apresentadas foram,
consideravelmente, maiores que 0s recursos orcamentarios destinados a Acao, também foi
discutida a possibilidade de solicitacdo de suplementagcéo orcamentaria ao MDS com vistas
a aumentar o volume de cestas de alimentos.

Em maio de 2006, foi realizada uma oficina com os representantes do Governo Federal
envolvidos na atividade de distribuicdo de cestas de alimentos, destacando-se a presenca
de representantes de Superintendéncias da CONAB e do INCRA, da Fundacao Palmares, e
representantes de algumas comunidades tradicionais e especificas beneficiadas. No més
de novembro, ocorreu outra oficina sobre a distribuicdo de cestas de alimentos, na qual
foram realizados trabalhos de grupos para discutir questdes como: composi¢cao das cestas
de alimentos, transporte, prestacéo de contas, monitoramento etc.
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Destaque-se que no ano de 2006 foram distribuidas 1.820.792 cestas de alimentos,
atendendo aproximadamente 343 mil familias, representando um investimento total de
R$ 45 milhdes. De acordo com a CONAB, cerca de 40% dos alimentos que compdem
as cestas foram adquiridos por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, ou seja, do PAA — Compra Nacional, possibilitando uma expressiva
reducdo do custo médio dos produtos das cestas de alimentos, que em Ultima instancia
permite a ampliagdo do nimero de atendimentos aos beneficiarios. Neste ano, por exemplo,
o atendimento estendeu-se por 5 meses.

A tabela abaixo apresenta as quantidades de alimentos distribuidos por segmento do
publico beneficiario.

DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS

2006
Beneficiarios N° de Atendimentos Alimentos Distribuidos
(Familia) (k@)

Acampados 237.613 29.071.994
Quilombolas 24.462 3.022.984
Emergencial 18.089 648.158
Atingidos por Barragem 15.309 1.519.517
Indigenas 36.579 5.152.666
Comunidades de Terreiros 11.400 1.527.527

Total 343.452 40.942.846

Os resultados obtidos, como parte da estratégia FOME ZERO do Governo Federal, vém
contribuindo para a reducdo do quadro de desnutricdo e de inseguranca alimentar das
diversas familias pertencentes aos grupos populacionais especificos e tradicionais.

Como principais entraves encontrados na implementacdo desta Ac¢éo, deve-se citar: a
complexidade de articulacdo dos diversos parceiros envolvidos nas atividades, o dinamismo
freqientemente exigido, sobretudo nos atendimentos as familias em situacdo emergencial,
e problemas relativos ao transporte das cestas dos armazéns da CONAB até a comunidade
beneficiada.

Outra questdo que dificultou sobremaneira o atendimento as familias em 2006 foi a
aprovacado tardia do orcamento federal, que sO ocorreu em 16/05/2006, atrasando a
formalizacdo do novo convénio com a CONAB e, consequentemente, a formagcédo de
estoques para que os atendimentos ndo fossem interrompidos. Em decorréncia disto, os
armazens da CONAB comecaram a ficar desfalcados no més de marco e novas cestas so
puderam ser adquiridas em maio de 2006, quando o MDS transferiu para a CONAB, por
meio de destaque orcamentario, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para iniciar a
aquisicdo emergencial de cestas de alimentos, até que o convénio pudesse ser celebrado.
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Por conta disso, o fornecimento de cestas de alimentos sé foi normalizado no més de
agosto, fazendo com que 2006 fosse um ano atipico na execugado da A¢éo e impedindo que
as metas previstas no Convénio pudessem ser superadas, apesar da economicidade
alcancada com a aquisicdo de alimentos via PAA — Compra Nacional.

2.4.6.4 Medidas adotadas para sanear disfuncdes detectadas
Dentre as medidas adotadas para superar dificuldades, destacam-se:

- Realizacdo de reunides ao longo do ano com os parceiros na Agédo (Ouvidoria
Agraria Nacional/INCRA, Fundacao Palmares, SEPPIR, FUNAI, FUNASA e MAB);

- A realizacao de duas oficinas para discutir em um férum ampliado a Acao;

- A pesquisa realizada pela Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao/SAGI,
do MDS, para avaliar a distribuicdo de cestas de alimentos;

- A participacdo em seminarios e reunides promovidas pelos segmentos atendidos
ou por 6rgaos governamentais e da sociedade civil.

2.4.7 Acdo 08.511.1049.11V1.0001 — Construcdo de Cisternas para
Armazenamento de Agua

A Acao destina-se a suprir a falta d’'agua nos periodos de estiagem no semi-arido brasileiro,
por meio do armazenamento de agua da chuva em cisternas de placas. E gerida pelo
Departamento de Gestdo Integrada da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional/DGIP/SESAN.

2.4.7.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

Os recursos desta Acao sao destinados a construcao de cisternas de placas, que € um tipo
de reservatério de agua cilindrico com capacidade para 16 mil litros cubicos de agua.
Coberta e semi-enterrada, a cisterna permite a captacdo e o armazenamento de agua das
chuvas aproveitadas a partir do escoamento nos telhados das casas, com a utilizacdo de
calhas de zinco ou PVC. As placas de concreto sdo fabricadas no proprio local de
constru¢cdo, em moldes de madeira. A cisterna, apds construida, € protegida por uma
tampa para evitar a evaporagéo, contaminagdes causadas por animais e outros dejetos. A
pintura externa é feita em cal (branco), para evitar transpiracdo, de forma a otimizar o
aproveitamento da agua.

Objetivos: apoiar estados, municipios e movimentos sociais atuantes na regido do semi-
arido, bem como 6rgéos federais presentes na regido, na implementacdo de programas de
construcéo de cisternas e capacitacéo da populacgéo rural para convivéncia sustentavel com
0 semi-arido; contribuir para a melhoria da alimentacdo das familias beneficiadas, em
funcdo da melhor qualidade da agua para consumo humano, para a reducéo de doencas,
como a diarréia, para a reducdo da mortalidade infantil causada por doencas ligadas a
qualidade da agua e da alimentacéo; garantir um melhor uso do tempo livre das familias,
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gue nao precisam mais caminhar quildbmetros a procura de agua, o que tem propiciado um
uso mais produtivo e tempestivo para as familias beneficiadas.

Beneficiarios: familias de baixa renda, residentes na area rural de municipios do semi-arido,

gue nao disponham de fonte de 4gua ou meio de armazena-la, suficientemente adequado,
para o suprimento das suas necessidades basicas.

2.4.7.2 Metas fisicas e financeiras

Acdes
(Produto/Unidade de Medida) Metas Fisicas LOA Decreto * %t%l Realizado
Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor

Construcao de Cisternas para Armazenamento

de Agua
(cisterna construida/unidade) 53.574 68.694 70,3 ©8) 63,5 62

* Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006 — reducéo dos recursos desta A¢do

No que tange as metas financeiras, é importante salientar que, do orgamento total aprovado
para 0 ano de 2006, foi procedido remanejamento interno de dotacdes do Programa de
Acesso a Alimentacdo, de forma que houve a reducdo de 10% do montante destinado a
Acdo Construcdo de Cisternas, para alocacdo em 4 outras acoes, de forma que obteve-se o
resultado do quadro que segue:

Valores em R$ Milhdes

LEI ORGAMENTARIA ANUAL (¥) R$ 70.395
REMANEJAMENTO DE 10% DO RS 6.885
ORCAMENTO PARA OUTRAS ACOES '
VALOR DISPONIVEL R$ 63.510
TOTAL EXECUTADO R$ 62.027
% DE EXECUGAO 97,7%

(*) Inclui emendas parlamentares no montante de R$ 1,5 milhdo

Quanto as metas fisicas, cabem os seguintes esclarecimentos: em dezembro de 2005, o
MDS recebeu descentralizacao de crédito orcamentario proveniente da Acao Integracéo do
Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e Leste), sob
responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional, no valor de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais). Tais recursos possibilitaram a formalizacéo de convénios para
a construcao de cisternas com os Estados de Alagoas, Minas Gerais e Sergipe, ampliacao
das metas dos convénios ja vigentes com os Estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e




Piaui, além da ampliacdo da parceria com a AP1MC - Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas para o Semi-arido.

Esses recursos culminaram na contratagdo de 37.000 cisternas, com metas para serem
construidas em 2006 e 2007 (dado o tempo demandado pelas acbes que antecedem a
construgéo da cisterna, tais como: estruturacdo dos parceiros, realizacdo de mobilizagao
social, selecdo dos beneficiarios, capacitacdo das familias selecionadas em recursos
hidricos e convivéncia com o semi-arido, capacitacdo dos pedreiros responsaveis pela
construcéo, realizacédo de pregéo para a compra dos materiais, dentre outros).

Nesse sentido, a meta prevista inicialmente no Plano Plurianual/PPA, para 2006, era de
construcdo de 53.574 cisternas, sendo 52.500 previstas na proposta or¢camentéria,
acrescidas de 1.074 provenientes de emendas. Adicionalmente, a projecdo de
construcéo de cisternas para o ano foi corrigida em 8.843 cisternas, tendo em vista os
recursos remanescentes do ano de 2005, conforme descrito no paragrafo acima.

Dessa forma, durante o exercicio de 2006, foram construidas 68.694 cisternas. Ou seja, as
metas foram superadas em 6.277 cisternas, ou cerca 10% acima do esperado.

2.4.7.3 Andlise critica dos resultados alcancados

O MDS, por meio da SESAN, seguindo os preceitos da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional/PNSAN, firmou parcerias envolvendo governos estaduais,
municipais e a sociedade civil, para implementacdo desta Acdo, no ambito do Projeto de
Construcao de Cisternas e Capacitacdo para Convivéncia com o Semi-arido.

Este Projeto visa o acesso, gerenciamento e valorizacdo da agua, como um direito
essencial da vida e da cidadania, ampliando a compreenséo e a pratica da convivéncia
sustentavel e solidaria com o ecossistema do semi-arido por parte das familias de baixa
renda, residentes na area rural de municipios do semi-arido brasileiro, que nao dispunham
de fonte de 4gua ou meio de armazena-la, suficientemente adequado, para o suprimento
das suas necessidades basicas.

Atualmente, encontram-se vigentes oito convénios com estados e um convénio com
municipio da regi&o do Semi-arido Brasileiro, além de um termo de parceria com uma
OSCIP denominada Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas/AP1MC.

No tocante aos recursos do MDS, 0s convénios com governos estaduais e municipais
envolvem cerca de R$ 43,1 milhdes, repassados no periodo de 2003 a 2005, visando o
alcance da meta de construgdo de 37.513 cisternas. O valor global aportado no Termo de
Parceria firmado com a AP1MC, no periodo de 2003 a 2006, atingiu a soma de R$ 234,2
milhdes (cerca de R$ 6,0 milhdes serdo desembolsados em 2007), para uma meta de
construcéo de 157.221 cisternas, das quais 22 mil serdo construidas em 2007.

a1




Os dados relativos a construcao das cisternas, até o ano de 2006, encontram-se detalhados
nos graficos e tabelas abaixo.

a) quadros demonstrativos da execucdo das cisternas por parceiro operador (0 primeiro
refere-se ao total de cisternas construidas de 2003 a 2006 e o segundo refere-se ao total de
cisternas construidas apenas em 2006):

Total de Cisternas construidas por parceiros - 2003 a 2006
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b) gréfico de distribuicdo total das cisternas construidas por parceiros no ambito da
estratégia Fome Zero, inclusive englobando recursos privados, demonstrando
resultados obtidos no periodo de 2003 a 2006:

Total de Cisternas

20.889
@ ASA/MDS
@ ASA/FEBRABAM
20.613 O ASA/QOutros parceiros
B MDS/Gov.estadual
134.823 B MDS/Municipios

A estimativa de meta fisica para o exercicio de 2006 foi superada, conforme mencionado
anteriormente. Entretanto, € oportuno esclarecer que a superacdo das metas deu-se por
meio da parceria celebrada entre o MDS e a AP1MC. No ambito das parcerias celebradas
com 0s governos estaduais, cujos recursos foram repassados em dezembro de 2005, foram
construidas 15,8 mil cisternas, restando ainda cerca de 21,7 mil a serem construidas.

Alguns estados apresentaram indice de execucado razoavel, enquanto outros apresentaram
indice de execucado quase zero em 2006 (Alagoas, Minas Gerais e Sergipe). Importante
ressaltar que estes foram os trés estados que firmaram convénios com o MDS em
dezembro 2005, os quais foram viabilizados pelo destaque or¢camentario do Ministério da
Integracdo Nacional, conforme descrito anteriormente. Estes Estados enfrentaram maiores
dificuldades, tendo em vista que os mesmos ainda ndo possuiam experiéncia na construcéo
de cisternas e tiveram que organizar suas equipes para execucao da acao.

Dessa forma, diante da ndo execucéo total das metas pactuadas com tais Estados e néo
repasse adicional de recursos, foram direcionados R$ 60 milhdes adicionais a AP1MC para
a construcgéo de cerca de 45 mil cisternas, conforme gréafico abaixo:




c) gréfico de execucéo dos recursos do MDS distribuida por parceiros

Execucdo orcamentaria em 2006 por parceiro do MDS

1%-
0%
@ ASA
B Estados
O Municipios
99%

Além dos pontos levantados acima, em 2006, a receita oriunda das doacdes em dinheiro ao
FOME ZERO - fonte 194, parte do orcamento da Acdo “Construcao de Cisternas para
Armazenamento de Agua”, ndo alcangou o montante previsto, fazendo com que a
disponibilidade de recursos financeiros desta fonte fosse menor que o esperado. Nesse
sentido, o Convénio celebrado com o Estado do Ceara previa o repasse de R$ 718,0 mil
oriundos desta fonte, ndo pode ser atendido, sendo inscrito em Restos a Pagar.

O resultado acumulado (vide quadro abaixo) desde 2003 até dezembro de 2006 é de
150.641 unidades construidas, beneficiando mais de 753 mil habitantes (média de 5
pessoas por familia) do Semi-arido brasileiro, ao custo aproximado de R$ 200 milhdes.
Considerando-se o numero de pessoas beneficiadas pela Acdo, pode-se afirmar que o seu
custo per capita é de cerca de R$ 270,00, valor baixo se comparado aos beneficios
decorrentes da disponibilidade de agua de boa qualidade, relacionados a seguranca
alimentar e nutricional, satude, bem-estar, educacao e possibilidade de inclusao social.

d) quadro de quantidade de cisternas construidas, no periodo de 2003 a 2006, distribuidas
por parceiros publicos e privados




Resultados - 2003 a 2006

Quantidade de cisternas construidas por Estado

Recursos MDS

Ug;ﬂg?;;aga APIMC Governo_s Gov'er,nO.s I/Iolgg FEBRABAN Outros | Total Geral
Estaduais Municipais

Alagoas 5.245 5.245 450 581 6.276
Bahia 32.805 2.269 450 35.524 4.935 4.868 45.327
Ceara 18.831 1.733 300 20.864 1.505 2.121 24.490
Espirito Santo 258 - : 258 130 388
Maranh&o 729 - : 729 340 1.069
Minas Gerais 5.019 - : 5.019 692 551 6.262
Paraiba 19.660 3.282 300 23.242 4134 2.338 29.714
Pernambuco 21.827 2.853 24.680 3.885 3.140 31.705
Piaui 12.417 3.641 16.058 1.709 1.442 19.209
ELONGOrr?gde 13.880 955 14.835 2500| 4.887 22.312
Sergipe 4,152 35 4.187 243 961 5.391
Total Geral 134.823 14.768 1.050 150.641 20.613 20.889 192.143

Durante o exercicio de 2006, foi possivel realizar os procedimentos de celebracdo de novos
convénios, termo de parceria e termos aditivos, elaborar relatérios mensais de execucao da
Acdo, além de atender as diversas demandas por outros relatorios e informacdes. Foram
realizadas cinco visitas de acompanhamento em estados e municipios, 0 que ainda é pouco
diante da abrangéncia da Ac¢ao (8 estados e 848 municipios).




Outras dificuldades encontradas referem-se a falta de padronizacdo dos procedimentos
operacionais necessarios a celebracéo e ao acompanhamento e fiscalizacéo das parcerias,
especialmente no tocante as visitas in loco.

O SIG-Cisternas, sistema informatizado desenvolvido pela SESAN para controle da
execucao, a ser alimentado pelos estados e municipios conveniados, foi finalizado apenas
em dezembro de 2006, de forma que a insercdo macica de dados dar-se-4 apenas em
2007. Além disso, é necessaria a “importacao” dos dados do sistema SIGA da AP1MC, para
sua complementacao.

2.4.7.4 Medidas adotadas para sanar disfuncdes detectadas

Dadas as dificuldades de execucédo apresentadas pelos Estados, foi realizada em 2006
reunido gerencial do Programa com a participagcdo dos coordenadores estaduais do
Programa Cisternas com vistas a mapear as principais dificuldades e troca de experiéncias
entre 0s executores.

Além disso, em 2006, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao 1.235, D.O.U.
02/08/2006, realizou auditoria de natureza operacional para a Ag¢ao Construcdo de
Cisternas. Dessa Auditoria resultou um relatério com recomendacfes para a Acao de
Cisternas. As principais foram: acompanhar a evolugdo dos indicadores de
desempenho e o alcance das respectivas metas; articular com o Ministério da Saude
para que 0s agentes comunitarios de salde que atuam na regido do Semi-arido sejam
treinados acerca das medidas necessarias para o tratamento da agua armazenada nas
cisternas, bem como para que sejam habilitados a instruir as familias quanto ao uso
correto do hipoclorito de sédio; e realizar levantamento para dimensionar a demanda
efetiva para a construcdo de cisternas no Semi-arido, utilizando-se de diagnésticos
acerca das necessidades de abastecimento de dgua produzidos pela ANA, Embrapa e
outros érgados governamentais, com vistas a aperfeicoar o gerenciamento da Acdo e a
direcionar os recursos de forma mais racional.

Diante das recomendacdes do TCU, esta Secretaria elaborou Plano de Acao, onde foram
listados os problemas identificados e apontadas solu¢Bes para os mesmos. A partir dai
organizou-se um planejamento de ac¢des que configuram um esfor¢o para o atendimento
pleno das metas sociais da A¢éo de Cisternas. No que tange as recomendacdes do TCU foi
priorizada a definicido da demanda por cisternas, que subsidiara o0 MDS na revisdo do PPA
a ser realizada no inicio de 2007. O dimensionamento da demanda efetiva por cisternas foi
iniciado em novembro de 2006, com previséo de conclusao em 2007.

Além disso, O MDS, por meio da SAGI, ciente da necessidade de monitoramento da
qualidade da &gua das cisternas e de verificagdo da eficacia dos cursos de gerenciamento
em recursos hidricos, no que tange a conscientizacdo das familias sobre a limpeza das
cisternas e adogéo de medidas de tratamento da agua, contratou pesquisa de avaliacdo do
Programa ainda em 2005, cujo resultado final foi entregue ao MDS em 2006, conforme a
seguir.




A entidade que realizou a referida pesquisa foi a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ao
Agronegocio Brasileiro/FAGRO, vinculada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/
EMBRAPA. A primeira etapa da parceria teve como finalidade a realizacdo de uma
pesquisa conjunta de avaliacdo ambiental do Programa Cisternas do MDS, em parceria
com a Articulacdo do Semi-arido/ASA, por meio da execugdo do Projeto “Avaliacao
Ambiental da Performance do Programa Cisternas do MDS, em parceria com a ASA: indice
de Sustentabilidade Ambiental ISA_MDS/P1MC-ASA)".

A intencdo do referido projeto foi verificar quantitava e qualitativamente se as familias
beneficiarias do Programa Cisternas do MDS/P1MC-ASA, estdo tendo acesso
descentralizado a agua potavel, proveniente de cisternas rurais, construidas em
conformidade com os coeficientes técnicos e custos de implantacéo, especificados pela
AP1MC, e se detém a capacidade de manutengédo permanente das mesmas.

Dessa forma, quanto ao questionamento acerca do uso da cisterna como reservatorio de
agua de outras fontes, apreendeu-se por meio da referida pesquisa que um percentual de
cerca de 28,26% das familias recorrem a outras fontes de agua para abastecimento das
cisternas, enquanto 71,74% utilizam somente agua das chuvas para o referido
abastecimento, conforme o quadro abaixo:

Proporgéo dasformas de abastecdmento

As informacdes contidas nos de agua das citernas

graficos demonstram os 1% B%

resultados alcangados. 1% 7%
g%

71,7% das familias

beneficiarias somente

utilizam &gua pluvial de suas

cisternas, proveniente  do 9% v 2%
escoamento superficial dos
telhados de seus domicilios. B Carm-pipa; agua tratada B Carro-pipa nao tratada
o Animal-crianca & Anirmal-Mulher
@ Animal-Hamem @ Pessoa sem animal
@ Carroga B eiculo
m Gicicleta @ Cutro
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Proporgao das familias que
utilizam em sua cisternas agua pluwial para
consumo humano

28,3% das familias
necessitam recorrer aos 3%
procedimentos de
abastecimento das
cisternas com agua
fornecida por carro-pipa,
em decorréncia da falta
de precipitacio
pluviométrica.

o Sim oM ao m Indefinido

Fonte: FAGRO/EMBRAPA: Avaliagdo Ambiental da Performance do Programa Cisternas do MDS em parceria com a
AP1MC: Indice de Sustentabilidade Ambiental. Margo de 2006.

Em 2006, verificou-se a necessidade de realizacdo de capacitagdo continua das familias
guanto a necessidade de tratamento da dgua das cisternas e do uso da bomba de suc¢éo
para evitar a contaminacéo. As duas reunifes realizadas com os gestores locais abordaram
0S seguintes aspectos: andamento do Programa, dificuldades encontradas, resultados
alcancados, compartilhamento de experiéncias e outros aspectos. Em 2007, espera-se
executar um plano de monitoramento efetivo, com a participacdo dos parceiros, para
assegurar a qualidade da 4gua das cisternas.

2.4.8 Acdo 08.845.1049.0558.0001 — Apoio a Instalacdo de Bancos de Alimentos

Esta acdo tem a finalidade de criar estruturas de identificacdo, coleta, selecao e distribuicéo
de alimentos provenientes de doacbes, que estdo adequados ao consumo humano,
sobretudo aqueles desperdigados ao longo da cadeia produtiva, com vistas a contribuir para
a reducado das necessidades alimentares e nutricionais da populacdo que se encontra em
situacdo de inseguranca alimentar. A implementacdo desta Acdo esta sob a
responsabilidade do Departamento de Promocao de Sistemas
Descentralizados/DPSD/SESAN.

2.4.8.1 Descricao, objetivos e beneficiarios

O apoio é viabilizado por intermédio da transferéncia de recursos financeiros a municipios
com mais de 50 mil habitantes para pequenas reformas, aquisicdo de equipamentos e
materiais de consumo novos, visando a instalacdo da estrutura necessaria ao
funcionamento dos bancos de alimentos.




Objetivos: coleta, selecdo, recondicionamento, identificacdo e estocagem de alimentos
solidos ou liquidos em condi¢des de consumo, doados por estabelecimentos comerciais e
industriais, ligados a venda no atacado ou varejo de produtos alimentares, e por
colaboradores em geral, para o fim de distribui-los a entidades, associacdes, fundagbes que
se dedicam ao atendimento a pessoas carentes, na forma de fornecimento de alimentos ou
refeicBes, sem que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos.

Beneficiarios: entidades assistenciais cadastradas nas Secretarias de Assisténcia Social
dos municipios, ou similar, que fornecem refeicdes ou atendem a familias em situacdo de
inseguranca alimentar. Os produtos alimenticios doados por supermercados, centrais de
abastecimento, varejoes e feiras sdo selecionados, e embalados para distribuicdo a essas
entidades. Atividades de capacitacdo, relacionadas com educacdo alimentar,
reaproveitamento de alimentos e outras, também sao realizadas nos bancos de alimentos.

E importante registrar que, dando continuidade a estratégia adotada em 2005, no ano de
2006 os projetos para implantacdo de bancos de alimentos foram selecionados por meio
dos critérios e condi¢cbes estabelecidos pelo Edital n® 04, publicado no DOU n° 26, de 06 de
fevereiro de 2006, para projetos de municipios acima de 50.000 habitantes, no montante
total de até R$ 4,2 milhdes.

2.4.8.2 Metas fisicas e financeiras

Acdes Metas Eisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)

Apoio a Instalacdo de Bancos de Alimentos
(Unidade apoiada/unidade) 43 29 5,0 3,4

Ob.: O montante alocado nesta Acéo corresponde a R$ 4,5 milhdes da proposta or¢gamentéria acrescidos de R$ 480,0 mil
referentes a emendas parlamentares.

2.4.8.3 Andlise critica dos resultados alcancados

Os convénios celebrados, em 2006, totalizam cerca de R$ 3,4 milhdes empregados na
instalacdo de 26 novas unidades e modernizacdo de 03 unidades de Bancos de Alimentos
j& instaladas, em 29 municipios brasileiros, a um custo médio de R$ 113 mil por unidade,
representando 70% de alcance da meta fisica prevista.

No processo seletivo estabelecido pelo Edital, em 2006, foram apresentadas 99 propostas
dos municipios abrangidos pelos critérios, dos quais 62 puderam ser habilitados e somente
38 foram selecionados devido ao volume de recursos orcamentarios disponiveis. Entretanto,
houve uma perda de parte dos projetos propostos, por desisténcia dos proprios municipios,
de forma que foram firmados apenas 29 convénios. O fato resultou no atingimento parcial
das metas previstas, tendo em vista ainda tratar-se de ano eleitoral, de maneira que nao
houve tempo habil para instrucdo de novos processos para alocagdo dos recursos
restantes.
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E importante registrar que foi elaborado e instituido instrumento de coleta de dados
mensais, utilizado na gestéo dos Bancos de Alimentos apoiados pela SESAN/MDS.

2.4.8.4 Medidas adotadas para sanear disfuncdes detectadas

Em 2006, foi constatada a necessidade de ampliacdo do apoio financeiro, para abranger
projetos que envolvem a execucdo de obras. Além disso, torna-se fundamental a
participacdo de profissionais especializados em arquitetura e engenharia, para analisar os
projetos, bem como verificar a viabilidade, orientar e monitorar a implantagédo dos mesmos.
Para ilustracdo pode-se citar o desenvolvimento de roteiros de implantacdo, contendo
detalhamento de especificacdo técnica de materiais e servicos, dimensionamento,
funcionalidade e custos para cada setor das unidades, incluindo imagens em 3D e lista de
materiais.

Os materiais desenvolvidos, que vém sendo disponibilizados aos convenentes, visam suprir
a deficiéncia técnica dos Municipios e auxiliar na elaboracdo de projetos mais adequados a
normas vigentes.

Esta Secretaria, no decorrer do ano de 2006, envidou esfor¢os para contratacéo de equipe
especializada, como parte da estratégia de estruturacdo das areas técnicas que necessitam
conhecimentos especificos de seguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, a
nomeacdo da Coordenadora da Ag¢do Banco de Alimentos, nutricionista por formacao,
assim como a contratacao de outros profissionais de areas afins, é bastante relevante.

2.4.9 Acdo 08.845.1049.0989.0001 — Apoio a Agricultura Urbana

Esta Acdo tem como finalidade principal o incentivo & agricultura urbana e peri-urbana, de
modo a propiciar condicdes necessarias para a producao de alimentos para 0 autoconsumo
das familias e possibilitar a inser¢éo socioeconémica e geracéo de renda familiar através da
comercializacao (Feiras e Mercados Publicos) e beneficiamento (pequenas agroindustrias).
A implementacéo desta Acéo esta sob a responsabilidade do Departamento de Promocéo
de Sistemas Descentralizados/DPSD/SESAN.

2.4.9.1 Descricéo, objetivos e beneficiarios

Os recursos financeiros sé@o transferidos a estados, municipios, organiza¢cdes nao-
governamentais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico, associagoes,
fundacOes etc., para aquisicdo de material permanente e de consumo, contratacdo de
servicos de terceiros (pessoa fisica e pessoa juridica) e para formacao e capacitacéo, tendo
em vista a implementacdo de unidades produtivas, unidades de beneficiamento e unidades
de comercializacdo. A Acdo abrange hortas, lavouras, criacdo de pequenos animais,
viveiros de mudas frutiferas e nativas, canteiros de ervas medicinais, unidades de
processamento e beneficiamento comunitario de alimentos, feiras livres, mercados publicos
e populares.
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Objetivo: aumentar a producéo para autoconsumo e a oferta de alimentos de valor nutritivo
adequado; reduzir as doencas relacionadas a desnutricdo; promover a insercao
socioeconémica de segmentos populacionais excluidos e melhorar as condi¢cbes de vida de
grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar, por intermédio da implantacdo de
hortas, lavouras, viveiros e pomares comunitarios em espacos 0cCiosos nas areas urbanas
ou peri-urbanas, com utilizacdo de técnicas agroecoldgicas e gestao associativa dos fatores
de producédo. Trata-se de importante intervencdo do governo, no sentido de promover a
autonomia familiar em termos de producédo agroalimentar para 0 autoconsumo e
comercializacdo de excedentes, a fim melhorar a dieta das comunidades pobres,

respeitando-se as culturais regionais e os habitos alimentares saudaveis

Beneficiarios: comunidades pobres, trabalhadores rurais e bbias-frias, desempregados,
idosos, mulheres chefe de familia, jovens, idosos e, em especial, familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia residentes em &reas urbanas periféricas das cidades.

2.4.9.2 Metas fisicas e financeiras

Acbes
(Produto/Unidade de Medida) Metas Fisicas LOA Decreto * Toort?s{I Realizado
Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor
Apoio a Agricultura Urbana
(Familia Atendida) 51.394 43.476 10,7 1,2 11,9 10,0

* Crédito suplementar - Decreto de 31/10/2006 - DOU 1/11/2006

2.4.9.3 Andlise critica dos resultados alcancados

A SESAN, em 2006, divulgou o Edital n° 06, publicado no D.O.U. n® 59, de 27 de marco de
2006, para selecionar projetos de beneficiamento e comercializacdo, voltado aos municipios
da regido Semi-arida brasileira. Foram aprovados e selecionados 14 convénios com
municipios, resultando em 17 projetos de feiras e mercados populares e pequenas

agroindustrias.

Os resultados alcancados, expressos na crescente demanda por recursos financeiros,
transparéncia no processo de habilitacéo, selecéo de projetos e celebracdo de convénios,
revelam o amadurecimento da SESAN no apoio a construcdo e consolidacéao de atividades
relativas a agricultura urbana e peri-urbana, para atender segmentos populacionais pobres
nas periferias das cidades, com insuficiéncia alimentar-nutricional, caracteristica marcante

do perfil demografico e socioeconémico brasileiro.

A natureza estruturante dessa intervencao, ao resultar em projetos de base agroecoldgica e
em insergao socioecondmica, vem sensibilizando e aumentando o interesse de governos e
comunidades locais, 0 que inspirou a forte demanda de movimentos sociais com projetos
para atender os segmentos de acampados e pré-assentados. Deve-se ressaltar a
ocorréncia de celebracdo de convénios de ampla abrangéncia, em termos de municipios,
familias atendidas e construcéo de sistemas de seguranca alimentar e nutricional e de
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cadeias produtivas nas regides: semi-arido, cerrado e agreste de 14 estados. Com isso, foi
marcante a presenca do MDS junto as populacdes em luta pela reforma agréria.

A atividade relacionada a agricultura urbana, ao apoiar uma grande variedade de projetos,
simples ou com atividades integradas de producdo, beneficiamento/processamento e
comercializacdo, implica em andlises e pareceres diferenciados, envolvendo grande
complexidade. Dessa forma, torna-se dificil a padronizagéo dos procedimentos operacionais
na formalizacdo dos convénios.

Dois fatores desfavoreceram e comprometeram os resultados da Ac¢éo: a dificuldade, por
parte dos municipios, em elaborar propostas técnicas adequadas aos objetivos previstos e a
reduzida capacidade operacional da SESAN. Apesar disso, foi possivel alcancar 85% da
meta fisica prevista.

Cabe ressaltar ainda as dificuldades encontradas na fase de analise das propostas,
devido a alternéncia de pessoas nas equipes técnicas, tanto da SESAN, que nado dispde
de quadro técnico em quantitativo suficiente, quanto dos municipios, cuja
disponibilidade de pessoas aptas para a elaboracdo de projetos € bastante restrita.

2.4.9.4 Medidas adotadas para sanear disfun¢des detectadas

Algumas medidas operacionais saneadoras das dificuldades conjunturais existentes
puderam ser adotadas, de forma a permitir 0 resultado acima exposto. Entretanto, é
necessario dar continuidade, sobretudo as medidas de carater estrutural, tais como:
aumento do quantitativo de mao-de-obra, capacitacdo dos técnicos, apoio aos proponentes
na elaboracdo dos projetos e planos de trabalho, dentre outras.

2.5 InformagOes sobre a gestdo dos recursos da SESAN realizada pela Unidade
Gestora POPS — PROJETO DE OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DA
SESAN - Codigo 550013

2.5.1 Constituicao e finalidade da parceria SESAN/MDS E CAIXA

O Governo Federal, por intermédio desta SESAN/MDS, com 0 apoio técnico e operacional
da Caixa Econdmica Federal — CAIXA, vem proporcionando condi¢cdes para implementar
projetos do Programa Rede Solidéria de Restaurantes Populares, no &mbito da A¢do Apoio
a Instalacéo de Restaurantes Populares Publicos.

Para operacionalizacdo desta Acdo foi firmado entre o MDS e a CAIXA Acordo de
Cooperacéo e o Contrato Administrativo n® 04/2004, de 28 de dezembro de 2004, com
vigéncia até 28 de dezembro de 2007.

As diretrizes e procedimentos operacionais para aplicacdo dos recursos do Orgcamento
Geral da Uniéo estao definidos na Portaria MDS n° 460, de 15 de setembro de 2005, com
fundamento na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004,
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Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracbes, na IN/STN n® 01, de 15 de janeiro
de 1997, e suas alteragdes, na IN/STN n° 01, de 04.05.2001, e suas alteragdes, na IN/STN
n° 01, de 17 de outubro de 2005 e suas alteracdes, e na Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000.

2.5.2 Forma de operacionalizagcéo

Participam da implementacéo desta A¢ao 0s seguintes agentes:

MDS, na qualidade de gestor;

CAIXA, na qualidade de agente operador;

estados, Distrito Federal e municipios, na qualidade de proponentes;

pessoas de baixa renda em situacdo de inseguranca alimentar, na qualidade
de beneficiarios.

YV VY

Cabe a CAIXA, como agente operador do Programa:

» Atender as prioridades estabelecidas pelo gestor;

Receber dos proponentes os planos de trabalho;

Analisar a viabilidade técnica das propostas constantes nos planos de
trabalho;

Celebrar contrato de repasse com 0s proponentes;

Empenhar e liberar os recursos do OGU apds descentralizacdo do gestor;
Gerenciar a execucao dos contratos de repasse;

Analisar a documentacao relativa a prestacdo de contas encaminhada pelo
contratado, emitir parecer conclusivo quanto a sua aprovacdo e enviar
relatério ao gestor.

VVVY VYV

Os recursos sdo originarios do orcamento desta Secretaria e de contrapartida dos estados,
Distrito Federal e municipios. O valor do investimento corresponde a todas as parcelas de
custos dos projetos necessarias a execucao do objeto previsto no plano de trabalho
apresentado. A contrapartida € a parcela de recursos proprios do contratado ou de terceiros,
em complemento ao valor alocado pela SESAN, em conformidade com a proporgcéo da
contrapartida minima exigida na LDO para o exercicio e orientacdes especificas do gestor.

2.5.3 Execucao orcamentaria

De acordo com o descrito no item 2.4.2 deste Relatorio, em 2006 ndo houve selecdo de
novas propostas pela SESAN (operacionalizacdo bianual). O demonstrativo a seguir
evidencia a distribuicdo dos recursos nos estados, informando a quantidade de unidades
apoiadas, os valores e o resultado da execucao orcamentaria em 2006.
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RESTAURANTES POPULARES
2005/2006

U Autorizado Empenhado
Qtd Valor Qtd Valor

AC 1 869.000,00 1 869.000,00
AL 1 440.000,00 1 440.000,00
BA 7 4.897.039,00 7 4.897.039,00
CE 6 5.307.865,00 6 5.307.865,00
DF 1 200.000,00 1 200.000,00
ES 3 1.570.000,00 3 1.570.000,00
GO 2 870.000,00 2 870.000,00
MA 2 1.240.000,00 2 1.240.000,00
MG 7 4.778.918,92 7 4.778.918,92
MT 2 1.190.000,00 2 1.190.000,00
PA 1 800.000,00 1 800.000,00
PB 1 642.518,00 1 642.518,00
PE 2 1.520.000,00 2 1.520.000,00
PR 4 2.371.853,00 4 2.371.853,00
RJ 3 2.131.230,14 3 2.131.230,14
RR 1 440.000,00 1 440.000,00
RS 1 882.605,00 1 882.605,00
SC 1 400.000,00 1 400.000,00
SE 2 1.214.262,36 2 1.214.262,36
SP 4 2.010.000,00 4 2.010.000,00
TO 1 740.000,00 1 740.000,00

[6)]

34.515.291,42

Fonte: CAIXA SIAPF/SISREP - GENOA

2.5.4 Execucéo financeira

O volume de recursos liberados em 2006, relativos a obras contratadas até o exercicio,
totalizou a importancia de R$ 33,9 milhdes, para atender aos contratos firmados no ano de

2005, conforme discriminag&o a seguir.

34.515.291,42

R$1,00

oP

CONTRATADAS

2006

OP CONTRATADAS

OUTROS

EXERCICIOS

TOTAL 2006

869.000,00
440.000,00
4.897.039,00
5.167.865,00
200.000,00
1.490.000,00
870.000,00
1.240.000,00
4.778.918,92
1.190.000,00
440.000,00
642.518,00
1.480.000,00
2.371.853,00
2.131.230,13
440.000,00
882.605,00
400.000,00
1.214.262,36
2.010.000,00
740.000,00

33.895.291.,41

869.000,00
440.000,00
4.897.039,00
5.167.865,00
200.000,00
1.490.000,00
870.000,00
1.240.000,00
4.778.918,92
1.190.000,00
440.000,00
642.518,00
1.480.000,00
2.371.853,00
2.131.230,13
440.000,00
882.605,00
400.000,00
1.214.262,36
2.010.000,00
740.000,00

33.895.291,41

Fonte:GECOE




De acordo com o informado no item 2.4.2 deste Relatério, ndo houve ocorréncia de obras
concluidas no exercicio de 2006. Em conseqUéncia, ndo houve prestacdo de contas
aprovadas, nem instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE.

2.5.5 Metodologia de avaliagcéo da gestéo

A CAIXA acompanha as operagbes em andamento, contratadas para a SESAN, por meio de
uma metodologia adotada desde 2002, que verifica e monitora as ocorréncias que impactam o
processo de repasse dos recursos e avalia o seu desempenho. As ferramentas utilizadas por
essa metodologia sdo: Modelo de Métrica — Fatores de Impacto e Modelo de Métrica —

Indicadores de Desempenho.

Modelo de Métrica — Fatores de Impacto, objetiva verificar e monitorar as
ocorréncias que impactam o processo de repasse dos recursos, nas
diversas etapas de sua execucdo, desde a contratacdo até a aprovacao
e seu consequente registro no SIAFI.

Modelo de Métrica — Indicadores de Desempenho, objetiva verificar e
acompanhar o processo no ambito da CAIXA quanto a
operacionalizacdo dos programas para os diversos gestores, bem como
a adequacao dos resultados obtidos e o tempo médio de execuc¢do dos
contratos de repasse.

Como consequéncia, no decorrer desse periodo, essa metodologia proporcionou ao
processo decisorio informacdes capazes de orientar a adocdo de medidas preventivas e
corretivas, quais sejam, dentre outras:

>

>

VVVYY

A\

resolucdo das clausulas suspensivas, ou das pendéncias para inicio das
obras/servicos, conforme o caso;

acao junto aos tomadores visando a retomada e concluséo das obras/servicos,
buscando sempre proporcionar a utilizacdo do objeto pela populacdo que se
pretende favorecer;

cancelamento das operacdes / devolucdo dos recursos ao Tesouro;

registro de inadimpléncia no SIAFI e notificacéo/instauracdo de TCE;
acompanhamento/acerto das operagdes “A Aprovar” e “A Comprovar”, no SIAFI;
monitoramento do ritmo de execugdo das obras, objetivando o saneamento
tempestivo dos possiveis dificultadores e a conclusdo das obras/servicos em
tempo adequado;

monitoramento dos prazos de vigéncia contratual, a fim de garantir a legalidade
do processo no que se refere a temporalidade na conclusdo do objeto,
solicitacaol/liberacdo e desbloqueio dos recursos;

monitoramento dos prazos de apresentacdo, analise e aprovacao das prestacoes
de contas finais, visando o cumprimento da legislagéo vigente.
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2.5.6 Avaliagdo dos resultados

O quadro abaixo demonstra a quantidade de ocorréncias apuradas em 31/12/2006, por
estagio do Modelo de Métrica — Fatores de Impacto, para os contratos firmados no ambito
da SESAN/MDS.

Estagio

Fatores de Impacto

Quant.
Ocorréncias
(31/12/2006)

Contratos firmados h& mais de 150 dias e
clausula suspensiva ndo atendida. 0
Contratos firmados ha mais de 90 dias, sem
- autorizacao para inicio da execugéo do objeto 1
Inicio de Obra contratual.
Contratos com inicio da execuc¢édo do objeto
contratual autorizado ha mais de 90 dias, sem
registro de inicio. 0
Execucéo
Fisica Contratos com obras atrasadas ou paralisadas. 9
Execucéo . ~
- : Contratos com ritmo de execugao menor que
Fisica=RItMO | 3504 no semestre
de Execucéo 0 ' 0
Execucéo
Fisico- Contratos com registro de % fisico executado
Financeira inferior ao % financeiro desbloqueado. 0
~ Operacdes com objeto contratual concluido ha
Prestacédo de is d di %0 d inal N
Contas mais de 60 las e Prestacéo de Contas Final nao 0
apresentada a CAIXA.
Vigéncia Contratos com vigéncia expirada e Prestacdo de 0
Contas Final ndo apresentada a CAIXA.
Total 10

Fonte: CAIXA/SIAPF, em 31/12/2006
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Relativamente a quantidade de operacdes ativas, a quantidade e o percentual de
ocorréncias podem ser assim demonstrados:

QTDE. OPERACOES ATIVAS X QTDE. OCORRENCIAS
VERIFICADAS

Quant. Oper. Ativas

Quant. Ocorréncias

Em 31/12/2006, encontravam-se registradas no Modelo de Métrica — Fatores de Impacto,
10 ocorréncias, representando 14,0% dos 72 contratos em fase de operacionalizagéo.
Observa-se, ainda, que do total de contratos acima elencados, 90,0% - ou seja, 9 contratos
com ocorréncias, relacionam-se a etapa “Execucéo Fisica”, para as quais sera empreendida
uma acao visando a identificacdo das causas e a retomada das obras/servicos com a

conseguente conclusdo do objeto contratual, ou, na sua impossibilidade, outras medidas
previstas normativamente.

E oportuno agregar outras informacdes relativas a implementacdo dos projetos,

relembrando que os 72 contratos ativos, em fase de operacionalizacdo em 31/12/2006,
foram firmados no exercicio anterior — 2005.
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Obras iniciadas Quantidade total de contratos com objeto 32
iniciado no exercicio (contratos firmados no
exercicio e em exercicios anteriores).
Contratos Quantidade de contratos operacionalizados 72
operacionalizados (ativos) no exercicio — sem registro de
apresentacdo da respectiva Prestacdo de
Contas Final a CAIXA (excluidas as operacdes
canceladas, distratadas e em processo de
TCE)
Municipios abrangidos Quantidade de municipios beneficiados com 70
0s contratos operacionalizados (ativos) no
decorrer do exercicio.
Obras / servigos Quantidade de contratos com obras / _
concluidos servicos concluidos:
Prestacdes de Contas Quantidade de contratos com Prestagdo de .
Finais recebidas Contas Final recebida pela CAIXA:
Prestac6es de Contas Quantidade de contratos com Prestacdo de _
Finais aprovadas Contas Final aprovada (SIAFI):
Contratos cancelados / Quantidade de contratos cancelados ou 2
distratados distratados no exercicio.

Fonte: CAIXA/SIAPF

O quadro abaixo demonstra a posicdo dos principais Indicadores de Desempenho em
31/12/2006:

: - indice
Indicador de Estagio Aspecto .
Desempenho Avaliado Avaliado Sl DE%)//f)O 06
Indicador de Relacéo percentual de Operactes
Eficacia— Mensurar | Execugdo | Execucio | Alvas (Prestacdo de Contas Final 5.0
o Andamento das Fisica Fisica ndo apresentada a CAIXA) com :
Obras/Servicos obras/servicos em andamento
normal ou adiantado.
Indicador de Relagéao percentual de Operacoes
Eficacia— Mensurar | Vigéncia | Legalidade do | Ativas (Prestacdo de Contas Final
o0 Gerenciamento da Processo | Nd0 apresentada & CAIXA), dentro | 100,0
Vigéncia Contratual do prazo de vigéncia contratual.
Indicador de Relacéo percentual de Operagbes
Eficacia — Mensurar | Prestacdo | Legalidade do | COM Prestacdo de Contas Final em
o0 Prazo Médio da | de Contas Processo | Processo de analise na CAIXA, Vide
Andlise / Aprovag&o cujo prazo de anallse/fflprovagao subitem
da Prestacéo de pela GIDUR/REDUR € menor ou 7241
Contas igual a 30 dias.

Fonte: CAIXA/SIAPF, em 31/12/2006
Ob.: Tendo em vista que ndo existem contratos com prestagdo de contas final apresentada a
CAIXA/aprovada, o respectivo indicador ndo se aplica.
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Os resultados alcancados pelo Programa, no exercicio de 2006, tém sido satisfatorios, tanto
no gerenciamento das operacdes contratadas, quanto na condugéo do processo de andlise
e da contratacdo dos planos de trabalho, em observancia aos normativos vigentes para a
formalizacdo dos contratos de repasse, e, principalmente, com relacdo aos beneficios
proporcionados aos usuarios de estabelecimento de restaurantes publicos populares.

2.5.7 Saneamento de disfunc¢des

A CAIXA adota a¢bes periddicas de regularizacdo quando sdo detectadas as disfuncdes,
nos levantamentos mensais, quantidade representativa de ndo conformidades nos contratos
de repasse acompanhados; e diante de demandas da SESAN ou dos 6rgdos de controle,
com vistas ao saneamento de disfuncdes / otimizacao dos recursos publicos.

Dentre essas a¢fes pode-se destacar o que se segue:

e Contratos antigos e contratos sem movimentacdo fisica h4d mais de 180 dias —
notificacdo aos tomadores para a retomada e conclusdo das obras/servicos, ou
cancelamento das operacdes/devolucdo dos recursos ao Tesouro, ou notificagcdo e
instauracdo de TCE;

e Obras/servicos nao iniciados — atuacao junto aos tomadores visando a resolucdo das
clausulas suspensivas, ou o inicio da execucdo do objeto contratual, conforme o
caso, ou, na Iimpossibilidade, negociacdo para o0 cancelamento das
operacgdes/devolucao dos recursos ao Tesouro, ou notificagao/instauracéo de TCE;

e Visando apoiar a gestdo na busca de solu¢des para os principais dificultadores ao
sucesso das operacdes, mensalmente sdo emitidos e analisados relatérios sintéticos
e analiticos contendo a relacédo dos fatores que impactam o processo, bem como as
ocorréncias/contratos de repasse.

Vale salientar que ndo constam demandas de fiscalizacdo e controle, nos anos de 2005 e
2006, por parte dos 6rgdos de controle interno e externo, relativas aos recursos desta
Secretaria sob gestdo da UG 550013.

2.6 Recomendacdes dos 6rgados de controle interno

As informacdes referentes as recomendacdes dos 6rgdos de controle interno encontram-se
descritas no Anexo | — do Relatério de Gestéo 2006.

2.7 Informagdes sobre Recursos humanos
Abaixo encontram-se os dados relativos a forca de trabalho disponivel para a SESAN, em

2006, cujo levantamento foi efetuado pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos/CGRH.
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SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SESAN

Cargos Comissionados - 2006 Forca de Trabalho - 2006

DAS Quant Situagéo Quant
NE 0 Requisitados 11

101.6 1 Sem Vinculo 33

101.5 3 CDT 11

101.4 9 CNPQ 33

101.3 16 Prestadores de Servico 15

101.2 0 Estagiarios

101.1 0 Total 0

102.5 0

102.4 1

102.3 4

102.2 11

102.1 0

Total 45

E mister esclarecer que o Relatério da CGRH contempla as outras informagdes pertinentes,
tais como: a) valores da folha de pessoal cotejado com o valor pago com terceirizados e
estagiarios; b) quantitativo de pessoal cedido e requisitado, detalhando os valores
pendentes de ressarcimento, especificando nesse caso quais as medidas foram, estdo
sendo ou serdo tomadas para sanear 0 problema; ¢) demonstracdo do quantitativo de
servidores e valores relativos a cada um que recebe adicionais de qualquer natureza em
seu contracheque, especificando base normativa e documento suporte do ano para a
manutencdo do débito; d) servidores que receberam auxilio-moradia no exercicio sob
exame, detalhando o valor ressarcido de aluguel, a localizacéo do imével, a data do inicio
do pagamento, o nome dos dependentes e localidade de origem; e, e) informacdo quanto
ao efetivo encaminhamento ao 6rgéao de controle interno dos dados e informagdes relativos
aos atos de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, admissdo e desligamento
exigiveis no exercicio a que se referem as contas, nos termos do art. 8° da IN/TCU n°
44/2002.

2.7.1 Informacé&o sobre concessédo de diarias

As informacdes relativas a: total de diarias por beneficiario e discriminagdo de diarias pagas
e iniciadas no final de semana (incluindo sexta-feira e excluindo o Domingo) e feriado estao
inseridas no Relatério da CGRH.
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2.8 Informacéo sobre apuracdo de denuncias

Denuncia 1:

N°. do Processo: 71000.000323/2006-45

Assunto: Denuncia no Municipio de Paulista — PB, no ambito do Programa do Leite. O
conteudo da denuncia encontra-se acostado aos autos do processo em epigrafe, tendo sido
realizada auditoria pela Controladoria Geral da Uniao/CGU, acompanhada de servidores
deste MDS entre os dias 16/04 e 28/04/2006, cuja finalizacdo dos relatérios de apuracao
ainda n&o foi encaminhada a esta SESAN.

Denuncia 2:

N°. do Processo: 71000.000574/2006-20

Assunto: Denuncia no Municipio de Janaluba/MG, no ambito do Programa do Leite, a qual
foi objeto de verificagao in loco, resultando em esclarecimentos e reorientacdo da atividade
desenvolvida.

Denuincia 3:

N°. do Processo: 71000.001613/2006-14

Assunto: Denuncia no Municipio de Ubatd/BA, no ambito do Programa do Leite, a qual foi
objeto de verificagéo in loco, resultando em esclarecimentos e reorientagdo da atividade
desenvolvida.

Denuncia 4:

N°. do Processo: 71000.002535/2007-48

Assunto: Denuncia no Municipio de Bocailva — MG, no ambito do Programa do Leite.
Tratou-se de denuncia acerca de fraude e utilizacdo dos nomes de pequenos produtores do
municipio de Bocailva, pela Cooperativa de Produtores Rurais de Bocailva LTDA. A
referida dendncia culminou na suspensdo do laticinio do Programa do Leite, e foi
encaminhada a Procuradoria-Geral da Republica para apuracdo dos possiveis crimes de
falsificacdo de documentos e assinaturas de produtores.

2.9 Consideracoes finais

A atuacdo do Governo Federal na area de seguranca alimentar e nutricional iniciou-se
recentemente, ha cerca de quatro anos, de forma que tem sido necessario continuo o
aprimoramento das Ac¢des acima descritas.

Esta Secretaria, no decorrer do ano de 2006, buscou a estruturacdo das Diretorias e demais
Areas, visando melhor desenvolver e acompanhar as Ac¢Bes do Programa Acesso a
Alimentacdo sob sua responsabilidade, com énfase, sobretudo, & montagem de equipe
técnica especializada e capacitacdo dessa equipe, tendo em vista tratar-se de fator critico
de sucesso.

Nesse sentido, foi iniciada a contratacdo de profissionais com formacao voltada para as
diversas atividades que s&o fomentadas com recursos do orcamento da SESAN, cujo
guadro técnico é composto de 100 colaboradores, de diversas origens, distribuidos nas
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areas meio e finalistica. Realce deve ser dado a realizacdo de cursos de capacitacdo. A
exemplo, pode-se citar dois cursos ministrados sobre formalizagdo de convénios e andlise
de prestacdo de contas, com a participagdo de 60 servidores, a saber: “Curso sobre
prestacdo de contas de convénios, contratos e similares” (20 horas/aula) e “Curso de
convénios, contratos e termos de parceria” (28 horas/aula).

E oportuno informar que tém sido envidados esforcos, especialmente, para incrementar a
capacidade de andlise das presta¢fes de contas dos convénios, tanto a técnica, relativa ao
cumprimento da meta fisica, quanto a financeira, para assegurar a correta aplicacdo dos
recursos publicos investidos nos projetos. Nessa linha, apesar da limitacdo de recursos
humanos disponiveis, foram realizadas pelos técnicos cerca de 120 visitas de
acompanhamento dos convénios.

Com a realizacdo do concurso publico, em 2006, esperava-se o recebimento de 40 novos
servidores ao longo do ano, entretanto, somente em janeiro de 2007 iniciou-se 0 processo
de posse dos mesmos, de forma que nao se pdde contar com esta forca de trabalho.
Existem, ainda, sérias limitacbes de espaco fisico, indisponibilidade de computadores,
sobrecarga da rede elétrica, incapacidade da rede logica e outros.

Apesar das dificuldades enfrentadas em 2006, ano eleitoral em que nao foi possivel celebrar
convénios e liberar recursos durante quatro meses (julho a outubro), a execucao
orcamentaria demonstra resultados bastante satisfatérios. Do orcamento de R$ 603,0
milhdes, foram executados R$ 581,9 milhdes, alocados em 309 convénios firmados com
estados, municipios, parceiros federais e entidades privadas sem fins lucrativos.

7
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E importante mostrar que ano a ano vem crescendo a quantidade de convénios sob a
responsabilidade desta Secretaria: i) 65, em 2003; ii) 198, em 2004, iii) 246, em 2005; e iv)
309, em 2006, totalizando 818. Acrescente-se, ainda, que a cada ano 0s recursos atingem
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maior numero de municipios em todo o Brasil, ou seja, estdo mais pulverizados, de forma a
beneficiar o publico-alvo destas A¢des mesmo em localidades remotas.
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No geral, os dados e informacdes finais obtidos em 2006 comprovam 0s avancos da
SESAN com relacéo a questdes relevantes das politicas publicas voltadas para a seguranca
alimentar nos niveis municipal, estadual e federal. Os resultados positivos, sem duavida,
demonstram a busca da constru¢éo de um modelo de gestdo mais eficaz.

3. INDICADORES OU PARAMETROS DE GESTAO

Descricéo dos indicadores e outros parametros utilizados para gerenciar a conformidade e o desempenho dos
programas da SESAN e de suas a¢des administrativas.

3.1 Nome do indicador ou parametro utilizado para avaliar o desempenho da gestao
sob exame nas contas; descricdo (0 que pretende medir) e tipo de indicador (de
Eficacia, de Eficiéncia ou de Efetividade); formula de calculo e método de
medicdo; e responsavel pelo calculo/medicéo.

Os indicadores de desempenho vinculados ao Programa Acesso a Alimentacéo,
estabelecidos no Plano Plurianual séo a Taxa de Seguranca Alimentar e a Taxa de
Participacdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisicdes do Governo
Federal.

A taxa de seguranca alimentar é definida como a relagdo percentual entre o numero de
familias pobres atendidas anualmente por meio de suas ac¢des (construgdo de cisternas
para armazenamento de agua, aquisicao de alimentos da agricultura familiar, distribuicéo de
alimentos a populacdo em inseguranca alimentar, apoio a projetos de seguranca alimentar e
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nutricional voltados a comunidades indigenas, apoio a agricultura urbana) e o total de
familias com renda familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo.

A Taxa de Participacdo dos Produtos da Agricultura Familiar nas Aquisicbes do Governo
Federal € definida como a relacdo percentual entre a quantidade adquirida de produtos
agropecuarios provenientes da agricultura familiar e o total de aquisicdbes do Governo
Federal.

Como é sabido, a mensuracado dos indicadores implica em premissas, tais como: registro da
situacdo encontrada no tempo zero; coleta e tabulagao periddica de dados; comparacéo das
séries historicas colecionadas anualmente; dentre outras, que se tratam de condicionantes
nao atendidas, razéo pela qual os indicadores formais n&o puderam ser utilizados. Ademais,
0 proprio Programa Acesso a Alimentacdo, que é o nome atual do Programa gerido pela
SESAN, vém sendo reformulado ano a ano.

Conforme discorrido no Relatério de Gestdo do ano de 2005, os Programas e Acles de
combate a fome foram criados no Governo Lula, em 2003, e alocados na estrutura
orcamentaria do entdo Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome/MESA, como resultado de uma adaptacdo do Plano
Plurianual 2000/2003. Apos ter sido extinto em 2004, o MESA teve suas atribuicdes
incorporadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional/SESAN coube o desenvolvimento das agdes
voltadas a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Dessa forma, os indicadores do Programa estéo sendo revistos para melhor explicitarem os
resultados e os impactos das suas acfes, no ambito de um projeto conduzido pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestéo da Informagéo/SAGI, do MDS, com a Fundagéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, que tem por finalidade a
construcéo de metodologia de monitoramento, avaliacdo e indicadores dos programas do
MDS, inclusive com a realizacéo de teste de campo.

Ademais, no ano de 2007 iniciar-se-a a elaboracdo do Plano Plurianual para o periodo de
2008 a 2011, envolvendo reformulacéo de programas, acdes, indicadores de desempenho,
publico-alvo e outros aspectos, que poderao resultar em mudangas substanciais.

Todavia, vem sendo feito um trabalho de coleta de informac¢des e montagem de banco de
dados na SESAN, de forma ainda rudimentar devido a escassez de recursos disponiveis
para tal, com vistas a possibilitar estabelecimento de parametros de gestéo, sob a otica dos
conveénios firmados, para acompanhamento e avaliacdo das A¢des.

Entretanto, apesar da incapacidade de afericdo dos indicadores oficiais do Programa
Acesso a Alimentacéo, observa-se no conteido deste Relatério a apresentacéo de diversos
parametros de gestdo utilizados em cada A¢éo, de acordo com a diversidade das atividades
apoiadas por esta Secretaria.




4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS (CONVENIOS E OUTROS MEIOS)

Descri¢éo das transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria
Ou outros instrumentos congéneres.

4.1. Transferéncias de Recursos - Tabela 1

Encontra-se em anexo planilha contendo todas as informacg6es referentes as transferéncias
de recursos realizadas diretamente pela SESAN no ano de 2006, por meio dos diversos
instrumentos juridicos vigentes (convénios, acordos, contratos e similares).

Esta Tabela refere-se a todas as operacdes que constam do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira/SIAFI, registradas na Unidade Gestora 550008 — Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional/SESAN, gestdo 00001 - Tesouro.

4.2. Transferéncias de Recursos - Tabela 2

Encontra-se em anexo planilha contendo todas as informac6es referentes as transferéncias
de recursos realizadas pela Caixa Econémica Federal, por meio de contratos de repasse,
no ano de 2006, no ambito da parceria estabelecida com fulcro no Contrato n° 04/2004 e na
Portaria n° 460/MDS, de 15/09/2005. Estas operacfes referem-se aos registros da Unidade
Gestora 550013 — POPS — Projeto de Operacionalizacdo dos Programas da SESAN,
gestdo 00001 - Tesouro.
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5" CONTROLE DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PATROCINADAS

Nao aplicavel & SESAN.

6. PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

Nao aplicavel & SESAN.

1. PROJETOS DE INSTITUICOES BENEFICIADAS POR RENUNCIA FISCAL

Nao aplicavel a SESAN.

8. AVALIACAO SOCIO-ECONOMICA DAS OPERACOES DE FUNDOS

Nao aplicavel a SESAN.

0. GASTOS COM CARTAO DE CREDITO

Nao aplicavel a SESAN.

10. FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO DO NORTE E DO
NORDESTE - FNO E FNE

Nao aplicavel a SESAN.

E o relatorio.

Brasilia-DF, 15 de marco de 2007.

ONAUR RUANO
Secretario
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