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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 189967, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da SECRETARIA NACIONAL DE
RENDA DE CIDADANIA-SENARC, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacédo
dos exames. Os exames realizados contemplaram os seguintes
itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacodes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as analises constantes da conclusdo deste Relatdrio de



Auditoria. Os pontos 1listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do
processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a conformidade com
0 1nteiro teor das ©pegcas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

A Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania é a Unidade responséavel
pela gestdo da Politica Nacional de Renda de Cidadania. O Programa
Bolsa Familia - PBF, instituido pela Lei n. 10.836, de 9.1.2004,
representa o principal programa de transferéncia de renda executado
pela Governo Federal.

No exercicio financeiro de 2006, o gestor atingiu o percentual de
realizacdo de 93% da dotacdo orcamentdria de RS$8.911.703.950,00
alocada ao Ministério Social e Combate a Fome no Programa de

Transferéncia de Renda com Condicionalidades, objetivando a
consecugdo das seguintes acdes: a) Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza;
b) Gestdo e Administracdo do Programa; c) Servicos de Concessao,

Manutencéo e Cessacdo dos beneficios de Transferéncia Direta de
Renda; e, d) Sistema Nacional para Identificacédo e Selecdo de Publico
Alvo para os Programas de Transferéncia de Renda.

Os créditos a disposicéao da SENARC, no valor de RS
7.788.349.494,36, apresentaram-se liquidados em sua totalidade ao

final do exercicio.

As metas previstas no PPA foram atendidas no exercicio, «com ©

alcance de 11,1 milhdes de familias em todos os municipios
brasileiros, com cobertura de todo universo da pobreza - conforme
definido pelo Programa - no pals, aproximadamente 28,3% da
populacédo.

A execucdo fisica foi registrada no SIGPLAN, havendo oscilacgdes
mensails para valores inferiores e superiores em relagcdo a meta
prevista. Ndo se verificou o encaminhamento do plano gerencial do
programa, que inclui o plano de avaliacdo, assim como suas
atualizagdes, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por
intermédio do SIGPLAN, na forma do preconizada pelo art. 9° do Decreto
n. 5.233/2004. Consoante informacdes da Secretaria, o Plano seré
inserido no corrente exercicio, Ultimo ano do PPA.

A consisténcia das metas foram aferidas pelos procedimentos aplicados
ao programa de fiscalizacdo e sorteios e auditoria de acompanhamento e
de gestdo, sendo observados:

a) O pagamento dos beneficios atingiu efetividade de 97% das
familias beneficiarias;



b) Os beneficios que apresentaram suspeicdo quanto a sua correcdo
foram Dbloqueados e cancelados durante o exercicio, salvo os ndo
bloqueados por forca do paragrafo 3° do artigo 6° da Portaria MDS n°
555, de 11.11.2005, conforme informacéao no item 1.1.2.9 do
ANEXO-"Demonstrativo das Constatacdes";

c) A consisténcia do Programa também foi objeto de mensuracéo
pelos Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimento, por forcga
dos contratos BIRD - 7.234 LN/BR e BID 1.609-0OC/BR - que impuseram o
monitoramento das acgdes da SENARC, relativas aos programas do Bolsa
Familia e PETI, inclusive sendo confirmado o percentual de 97% sagues
pelos beneficidrios e as de fortalecimento institucionais do cadastro,
a seguir alguns comentdrios a respeito desses contratos:

- Os recursos do contrato LN7234-BR-BIRD correspondeu ao montante
de US$S 569,339,000.00, composto de USS 536,981,312.55 - componente
de reembolso de renda (SWAP) e USS 2,357,578,13 - componente
institucional (bens e servicos; servicos de consultoria;
treinamentos e seminarios), restando para conclusdo do contrato o
montante de U$$ 30.000.109,32;

- Essa fonte de financiamento foi incluida no PRODOC BRA/04/028,
sendo, em parte, aplicados em acdes, durante e} exercicio de

2006, para melhoria do Cadastro Unico, alguns das quais
exemplificamos:

° Aperfeicoamento e fortalecimento da legitimidade do Sistema
de Identificacdo da populacdo beneficidria do Programa Bolsa

Familia, que permitiu a atuagcdo de <cadastros e o levantamento
de populacdes quilombolas e indigenas, nos seguintes Estados:
Maranhdo, Bahia, Goiads, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paréa

e Minas Gerais, resultando em cerca de 16.958 registros de
quilombolas e de cerca de 39 mil familias indigenas;
° Sistema de monitoramento e avaliacdo do programa Bolsa

Familia Desenvolvido, cujo objetivo foi a mobilizacdo de gestores do
PBF e dos conselheiros das insténcias de controle social para
otimizagdo da gestdo do programa Bolsa Familia e formalizacdo de

parcerias para a implantacdo de programas complementares ao PBF,
constando a realizacdo de: oficinas de capacitacdo; encontros de
mobilizacdo em diversos Estados da Federacéo e publicacéo de
periddicos (ex.: Manual de instalacdo do Cadunico, Manual de operacédo
do Cadutnico, etc.);

] Aquisicdo de Software e hardware para melhoria das atividades
do Cadunico;

] Instituicdo do IGD - Indice de Gestdo Descentralizada
resultante da média aritmética do indicador do Cadunico e do
indicador de condicionalidades, elaborado para estimular o

aprimoramento da gestédo do Programa Bolsa Familia e da Manutencéo
das atividades do Cadastro das familias, com destinacdo de recursos
financeiros aos municipios, conforme estabelecido na Portaria GM/MDS
n° 148/2006.

- Os recursos do contrato 1609-0C-BR, incluidos no PRODOC
BRA/04/046, tém a seguinte composicdo:

o componente 1l - Transferéncias Condicionais de Renda (USS
983,4 milhoes) com objetivo de reembolsar os valores

antecipados pelo Tesouro no pagamento de Beneficios aos Beneficidrios



do Programa Bolsa Familia. Esse montante foi totalmente reembolsado
em 2006; e

° componente institucional (USS 15.700.000), tendo sido
realizado, no exercicio de 2006, o wvalor de USS$ 673 mil. Esse
componente versou sobre Desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo do
sistema integrado de protegdo social, especificamente, apoiando a
expansdo do sistema de cadastramento de beneficidrios; o
aprimoramento dos programas e politicas complementares ao Bolsa
Familia etc.

Durante o exercicio de 2006, foram implementadas ac¢des de melhorias do
Cadastro Unico, algumas das quais exemplificamos:

a) Repasse aos Municipios, do incentivo ao cadastramento
de beneficiéarios do Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil - P.E.T.I no Cadastro Unico, pelo montante de USS$S 673 mil,
equivalente a R$ 1.454.592,00;

b) Pesquisas promovidas pelo IBGE, cujos recursos foram
destinados mediante destaque, recursos orcamentdrios, para posterior
reembolso do BID, entre elas, citamos: Informacgdes relativas a gestéo
e servicos municipais - Pesquisa Munic-IBGE; e

c) Cursos de capacitacéo.

A atuacdo do Controle 1Interno no Programa Bolsa Familia, por
intermédio das fiscalizacdes do Programa de Fiscalizacdo a partir de

Sorteios Puiblicos, concentra-se na verificacédo da execucgao do
Programa no ambito municipal a partir da atuacdo do gestor local
processo de cadastramento/atualizacdo cadastral, procedimentos
para tratamento de bloqueios por multiplicidade cadastral,
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades e
mecanismos de controle), da Caixa Econdémica Federal (controle e
distribuicédo dos cartdes para saque do beneficio) e da insténcia do
controle social (existéncia e atuacdo). Além disso, séo realizadas
visitas as familias beneficiérias, objetivando verificar o

atendimento dos critérios de enquadramento no Programa.

Nos 19°, 20° e 21° sorteios, concluidos em 2006, foram fiscalizados
174 municipios, cujas principais constatacdes foram: auséncia de
mobilizacdo da prefeitura para sensibiliza as familias a manter o

cadastro atualizado e a cumprir as condicionalidades (21% das
localidades; verificando-se uma redugcdo em relagcdo a 2005, que
constatou-se em 40%), falta de constituicdo do érgdo de controle
social (6% e 2005, 26%), auséncia de acompanhamento das

condicionalidades nas dreas de educacdo e saude (61%; mantendo-
se estavel em relacdo ao ano anterior), existéncia de familias
com evidéncias de renda per capita superior a estabelecida no
programa (5% das 4.230 familias visitadas; 2005,evidenciou-se em 7%).

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Os 1indicadores de desempenho do cadastro Gnico utilizados pela SENARC
apresentam-se em conformidade com o Acorddo 2015/2006 - TCU/PLENARIO,
publicado no DOU de 6.11.2006, exceto quanto ao subitem 9.1.5.3 -
ainda pendente de implementacdo, e demais observagdes indicadas no
item 1.1.2.3 do Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes". Os
indicadores apresentam-se de modo geral consistentes no sentido de
propiciar grau razodvel de seguranca aos administradores da base de
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dados do Cadastro Unico, no tocante ao grau de confiabilidade
das informacdes dos beneficiéarios registradas pelos diversos
municipios brasileiros. Tendo em vista que referidos indicadores,
pela primeira vez, se fizeram presentes na tomada de contas da
Unidade, o fato prejudica anadlises comparativas.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Os instrumentos de convénios celebrados pela SENARC, no exercicio de
2006, encontram-se devidamente formalizados em consondncia com a
Instrucdo normativa STM/MF n°® 01, de 15 de janeiro de 1997. Todos os
instrumentos firmados tiveram por pardmetro a Portaria GM/MDS n° 360,
de 12 de Jjulho de 2005, cujo objetivo principal foi disciplinar a
liberacdo de recursos aos municipios que procedessem atualizagdes do
cadastro Unico. A descentralizacdo de recursos por meio de convénio
foi a forma alternativa encontrada para possibilitar que municipios
ndo habilitados a receber recursos por meio de fundos viessem a ser
prejudicados. Os recursos liberados foram todos comprovados e a
concedente acatou as respectivas prestagdes de contas.

No exercicio, foram firmados instrumentos no montante de RS
802.878,00, liberados RS 484.182,00 e o saldo restante
cancelado por insubsisténcia.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

A unidade n&o realiza procedimentos licitatdérios. Na esfera da
SENARC as licitacdes e contratos sd&o administrados pela Coordenacdo-
Geral de Logistica e Administracdo - CGLA, Unidade Jurisdicionada
Consolidada a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracgdo -
SPOA.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Unidade ndo realiza gestdo de pessoal. Os atos da espécie encontram-
se sob a responsabilidade da SPOA/MDS. Na consecucgdo das atribuicdes
afetas a SENARC, a mesma conta com a seguinte forca de trabalho:

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Servidores 54
Sem Vinculo 11
Vago 9
Patrimonial 61
CNPQ 3
Estagiarios 3
Total 141

5.6 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A SENARC ndo executa diretamente projetos financiados com recursos
externos ou organismos internacionais. Os resultados da auditoria
procedidas nos contratos de recursos externos foram incluidos do
relatdério da Secretaria Executiva do MDS, n&o obstante, a realizacéao
técnica ser competéncia da SENARC.



5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Unidade Auditada nédo executou despesas por meio de suprimento de
fundos durante o exercicio de 2006, tampouco utilizou-se de cartdes de
pagamento do Governo Federal.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatacgdes', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia
de dano ao eréario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgédo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatoério.

Brasilia, 29 de junho de 2007.



