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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n® 175317,
e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa/TCU n© 47/2004, na Deciséo
Normativa/TCU n® 71/2005 e na Norma de Execucdo/SFC n® 1, de 5.1.2006,
apresentamos o Relatorio de Auditoria de Tomada de Contas da Secretaria
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, agregando
a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI, Secretaria de
Articulacdo Institucional e Parcerias — SAIP, Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza e Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA
que, por sua vez, consolida a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e
Contabilidade - CGOF, a Coordenacado-Geral de Recursos Humanos — CGRH, a
Coordenacédo-Geral de Logistica e Administracdo — CGLA, e a Coordenacdo -
Geral de Informatica — CGl. O referido Relatdrio trata dos exames realizados
sobre os atos e conseqientes fatos de gestdo, praticados no periodo de
1.1.2005 a 31.12.2005 pelos dirigentes arrolados no Rol de Responsaveis de
fls. 4 a 23 e 136 a 151, das respectivas Unidades integrantes do processo
agregado em referéncia.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Secretaria Executiva e demais Unidades
identificadas no paragrafo anterior, no periodo de 16.03 a 23.5.2006, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico
federal, com o objetivo de emitir opinido e avaliar a gestdo dos responsaveis
tratados neste processo, referente ao exercicio objeto da auditoria. Mediante
os Oficios n©s. 19.133, de 20.6.2006; 19.222, de 21.6.2006; e 19.461, de
21.6.06, foi encaminhada a Unidade a versado preliminar dos relatérios das
Unidades do ambito da Secretaria para apresentacdo de esclarecimentos
adicionais. As Unidades integrantes da Secretaria Executiva apresentou novos



esclarecimentos sobre alguns itens que Toram devidamente registrados nos
itens especificos do presente relatério.

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, realizados por amostragem,
conforme descrito no item a seguir, sobre as areas auditadas, quais sejam:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em
cada area de atuacao:

UG 550003 - SECRETARIA EXECUTIVA:

a) Status e Resultados da missdo : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

a) Diligéncias do TCU: Foram analisadas as diligéncias emanadas do Tribunal
de Contas da Unido - TCU a Secretaria Executiva/MDS no periodo sob exame.

UG 550002 — SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E ADMINISTRAGAO — SPOA

a) Status e Resultados da missdo : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

b) Diligéncias do TCU: Foi verificado o] atendimento as
diligéncias/recomendacdes formuladas pelo TCU a Unidade sob exame.

c) Atuacdo da Secretaria Federal de Controle - SFC: Foi verificado o
atendimento as recomendacdes do Relatdrio de Auditoria n®© 160197, referente a
Tomada de Contas do exercicio de 2004.

UG 550006 - COORDENAGCAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS - CGRH

a) Status e Resultados da missdo : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

b) Diarias: foram analisadas, por amostragem, 5% das Proposta de Concessédo de
Diarias - PCD de diarias.

c) Ajuda de Custo: foram analisados 6 Processos de Ajuda de Custo,
representando em torno de 12% do  total, a saber: Proc. n°s.
71000.002640/2005-15, 71000.000931/2005-79, 71000.000473/2005-78,
71000.010558/2005-64, 71000.008999/2005-04 e 71000.006495/2005-41

d) Auxilio moradia: foram analisados 10 processos de auxilio moradia, a

saber: Proc. n°s. 71000.015696/2005-30, 71000.010556/2005-75,
71000.003033/2004-91, 71000.006373/2004-74, 71000.005215/2004-05,
71000.015694/2005-41, 71000.000545/2003-15, 71000.005094/2004-93,

71000.002971/2004-74 e 71000.000237/2005-51.



e) Declaracdo de Bens e Renda: Foi verificada a entrega da Declaracdo de Bens
e Renda pelos servidores ocupantes de cargos comissionados ou funcdes de
confianca lotados no MDS.

UG 550005 — COORDENAGAO-GERAL DE LOGISTICA E ADMINISTRAGCAO - CGLA

a) Status e Resultados da missdao : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

b) Diligéncias do TCU: foi verificado o] atendimento as
diligéncias/recomendacdes formuladas pelo TCU & Unidade sob exame.

c) Atuacado da SFC: foi verificado o atendimento as recomendacdes do Relatoério
de Auditoria n® 160197, referente a Tomada de Contas do exercicio de 2004.

d) Processos Licitatérios e Contratos: Foram examinados processos
licitatérios e dispensa de licitacdo, bem como seus contratos celebrados e
processos de pagamentos, a seguir relacionados 71000.005985/2005-21,
71000.009059/2005-24, 71000.000117/2006-35, 71000.013141/2005-53,
71000.004316/2005-31, 71000006989/2005-26 e 71000.013747/2005-99.

e) Convénios: Foram examinados o0s seguintes convénios celebrados pela CGLA
para atender outras unidades do MDS, quais sejam:

71000.006204/2004-34, 71000.006503/2004-79, 71000.006258/2004-08,
71000.007594/2004-60 e 71000.008531/2004-21.

) Patrimbnio: Foram analisados os controles dos bens moveis, transportes e
almoxarifado, da seguinte forma:

- Transportes: Foram examinados os controles de entrada e saida dos veiculos
utilizados pelo MDS, o estado de conservacao desses bens, 0s registros dos
veiculos no patriménio da Unidade, e a existéncia de multas de transito de
carros oficiais ndo pagas.

- Almoxarifado: Foi procedida visita ao almoxarifado a fim de averiguar a
estocagem, seguranca do local e o controle dos materiais.

- Bens Mobveis: Exame nos controle dos bens moéveis, além de ter sido
averiguado se foram elaborados os Termos de Responsabilidades e inventario.

UG 550009 - SECRETARIA DE ARTICULACAO E GESTAO DA INFORMACAO — SAIP

a) Status e Resultados da missdo : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

UG 550010 - SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO — SAGI

a) Status e Resultados da missdao : Foram analisados os aspectos relativos ao
papel regimental da instituicdo e o desempenho da gestdo no exercicio de
2005.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGAO:



A Secretaria-Executiva promove a articulacdo das politicas publicas
oriundas de trés o6rgdos extintos, a supervisdo e a coordenagdo das acbes das
diversas areas abrangidas na nova estrutura, de modo a garantir a
racionalidade no emprego e no aproveitamento dos recursos humanos, fisicos e
financeiros, objetivando o pleno desenvolvimento da sua area de competéncia.
Para tanto, continuou aprimorando e intensificando suas atividades
institucionais de relacionamento com o0s demais Orgdos da Administracéao
Piblica Federal na adocdo de medidas com vistas a suprir as necessidades do
ponto de vista dos recursos orcamentarios, logisticos e humanos.

Destacam-se, assim, o0s esforcos concentrados da Secretaria-
Executiva para a aprovacao do Regimento Interno do MDS que culminaram na
publicacdo da Portaria n° 416, de 12.8.2005, bem como para as reunifes
internas preparatorias de planejamento estratégico técnico e administrativo,
com a participacdo de toda a equipe dirigente do MDS - secretéarios,
subsecretario, chefe de gabinete e assessores especiais.

Segundo o Decreto n® 5.550/2005, no Art. 4°, cabe a Secretaria-
Executiva auxiliar o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e
programas e na implementacdo de acdes da area de competéncia do Ministério;
assistir ao Ministro de Estado na supervisao e coordenacdo das atividades das
secretarias integrantes do Ministério; supervisionar e coordenar, no ambito
do Ministério, as atividades de modernizacdo administrativa, bem como as
relacionadas com os sistemas federais de planejamento e de orcamento, de
contabilidade, de administracdo financeira, de administracdo dos recursos de
informacdo e informdtica, de recursos humanos e de servicos gerais;
assessorar os dirigentes dos Orgdos do Ministério na Tformulacdo de
estratégias de colaboracdo com os organismos Ffinanceiros internacionais; e
supervisionar as atividades disciplinares e de correicdo desenvolvidas no
ambito do Ministério.

Cabe, ainda, a Secretaria-Executiva o papel de 6rgao setorial dos
Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, de Administracao
de Recursos da Informacdo e Informatica - SISP, de Servicos Gerais - SISG, e
de Planejamento e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal, de
Administracdo Financeira Federal por intermédio da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMAGAO:

Segundo dados extraidos do relatério de (gestéao, foram
desenvolvidas as seguintes acles sob geréncia e responsabilidade da
Secretaria-Executiva:

1) Participacdo do Grupo de Trabalho “Fome Zero”, com a articulacdo dos
6rgdos governamentais que o integram - Casa Civil/PR, Secretaria de
Comunicacao Social/PR, Secretaria Geral/PR, Assessoria Especial/PR,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integracdao Nacional,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Educacéao,
Ministério da Saude, Ministério da Fazenda, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, CONAB, IPEA e CONSEA;

2) Criacdo do Nucleo Gestor e da Unidade de Implementacdo de Projetos -
UIP/SE, no seu ambito. Dessa forma, a SE passa a coordenar, supervisionar e
assessorar os dirigentes dos 6rgaos do MDS na formulacdo de estratégias de
colaboracdo com o0s organismos Ffinanceiros iInternacionais, a partir da
centralizacdo, da execucdo dos diversos acordos de cooperacdo com a
Organizacdo das Nagbes Unidas para a educagcdo, a ciéncia e a cultura -
UNESCO, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -
FAO e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

3) Gestdo empreendida para a assinhatura dos dois acordos com agentes
financeiros internacionais com vistas a implementacdo do Projeto de Apoio ao



Programa Bolsa Familia: O Acordo de Empréstimo 6234/BR com o Banco Mundial,
no valor de R$ US$ 572,2 milhSes e o Contrato de Empréstimo n® 1609-0C-BR com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID no valor de US$ 1,0 bi para
atender ao aprimoramento do Programa Bolsa familia, em particular o Cadastro
Unico.

4) Recebimento, por meio da Ouvidoria, de denlncias, sugestdes, criticas e
elogios num total de 614 registros em 2005.

5) Em parceria com a Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, atuou
ativamente na formacdo do Comité Gestor de Dourados, coordenado pelo MDS,
criado a partir da visita da Comissdo Interministerial naquele municipio,
tendo como atribuicdo inicial 1identificar e diagnosticar problemas nas
aldeias indigenas de Dourados/MS e propor intervencdo baseada em parametros
qualificados. O Comité foi composto por representantes do MDS, da FUNAIL, da
FUNASA, do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e da Prefeitura de
Dourados.

6) Em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR, a SE articulou
discussdes e acdes visando a garantia e a adequacdo do acesso das populacdes
remanescentes de quilombos e de comunidades de terreiros aos programas
socials, em especial acdes de mobilizacdo social como capacitacdo de
liderancas, agentes locais e gestores publicos.

7)Supervisdo das atividades das Coordenacdes-Gerais de Recursos Humanos, de
Logistica e Administracdo e de Informatica, pautada pela identificacdo das
prioridades e implementacdo de medidas para o atendimento as necessidades
manifestas pelas unidades integrantes do Ministério. Além disso, foram
mantidas gestdes da Secretaria junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo para a realizacdao de concurso publico no ambito do MDS, bem como
para a contratacdo temporaria de 60 profissionais de nivel superior para
atuacdo em projetos de cooperacdo técnica junto a organismos internacionais.
8) Coordenacdo de 9 FOruns MDS de marco a dezembro de 2005, com freqiéncia
média de 120 a 129 pessoas, totalizando um publico de 1.161 servidores,
consolidando o processo continuo de capacitacdo interna e propiciando maior
abrangéncia na avaliacdo dos programas sociais da atual gestdo, além de
promover a integracdo das equipes, a transversalidade das politicas
implementadas e a divulgacdo interna das acbes e da politica do Ministério.

9) Participou, ao longo do exercicio de 2005, das reunides sistematicas de
trabalho do Comité Executivo da Camara de Politica Social, do Comité Gestor
do ProJdovem e do Programa de Cooperacdo da Alianca Trilateral, discutindo a
integracdo, com os demais representantes, das politicas do governo federal.
10) Coordenou, juntamente com a SAGI/MDS, as discussfes sobre a Linha Oficial
de Pobreza, envolvendo a participacdo de representantes da Casa Civil/PR, do
IBGE e do |IPEA, entre outros, subsidiando, 1inclusive, as discussdes
empreendidas pela Comissdo Quadripartite para o Fortalecimento do Salario
Minimo.

11) Divulgou as politicas e acBes do MDS em 37 viagens nacionais de trabalho,
especialmente com relacdo a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Participou de 5 viagens internacionais, com énfase para a 432
Reunido da Comissdo de Desenvolvimento Social das NacfGes Unidas, expondo os
programas desenvolvidos pelo governo federal, em Nova York e em Washington.
Participou como palestrante dos Seminarios “Estratégias do Desenvolvimento
Social no Brasil” e “Impacto dos Programas de Transferéncia de Renda na
América Latina”, de audiéncias com o Diretor do Brasil no BIRD e de reuniéo
com a equipe que acompanhou o Acordo de Empréstimo para o MDS. Em Buenos
Aires, participou da Reunido de Vice Ministros da Area Social do Brasil,
Argentina e Venezuela, divulgando as politicas sociais do governo federal.

Do exame dos dados do SIGPLAN, verificou-se que nao houve sob
responsabilidade e geréncia da Secretaria-Executiva, programas e respectivas
acdes definidas para o exercicio financeiro de 2005.



RELATORIO N°© : 175318

uct 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AUDITADA : SPOA/MDS

cODIGO : 550002

CIDADE - BRASILIA

UF - DF

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMAGAO:

A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, nos
termos do Decreto n.© 5.550/2005, compete:

a) planejar, coordenar e promover, no ambito do Ministério, a execucao das
atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa, bem como as
relacionadas com os sistemas federais de recursos humanos, servigos gerais,
administracdo dos recursos de iInformagcdo e informatica, planejamento e de
orcamento, contabilidade e administracdo financeira;

b) manter articulacdo com os Orgaos responsaveis pela coordenacdo central das
atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa e dos sistemas
mencionados no inciso I, com a finalidade de orientar as unidades do
Ministério quanto ao cumprimento das normas estabelecidas;

c) promover a elaboracdo e consolidacdo dos planos e programas das atividades
de sua area de competéncia e submeté-los a decisdo superior;

d) coordenar a elaboracdo e a consolidacdo dos planos e programas das
atividades finalisticas do Ministério, seus orcamentos e alteracdes, e
submeté-los a decisdo superior;

e) acompanhar e promover a avaliacdo Tfisica, orcamentaria e Tfinanceira de
projetos e atividades;

) realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou irregularidade que resulte em dano ao erario; e

g) planejar, coordenar, executar e controlar a utilizacdo dos recursos que
compBem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, sob orientacdo do
Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMAGAO:

Segundo consta do Relatdério de Gestdo, dentre as importantes acodes
desempenhadas pela SPOA em 2005, destacam-se

a) acbes necessarias a realizacdo de concurso publico para provimento de 200
cargos para o MDS; e

b) procedimentos necessarios a elaboracdo da proposta orcamentaria da Pasta,
em conjunto com as SOF e STN, bem como negociacdes visando a suplementacao
de créditos orcamentarios.

|FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA |

O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FCEP tem como
objetivo viabilizar a todos o0s brasileiros acesso a niveis dignos de



subsisténcia. Desta forma, seus recursos sao aplicados em acbBes suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade
de vida.

0 Fundo foi criado para vigorar até o ano de 2010 e o publico alvo
a ser atingido é composto por familias cuja renda per capita seja inferior a
linha de pobreza, individuos em igual situacdo de renda, bem como as
populacdes de municipios e localidades isoladas ou integrantes de regifes
metropolitanas, que apresentem condicbes de vida desfavoraveis.

No momento da implementacdo do FCEP, a partir da Lei Complementar
Ne 111, de 6.7.2001, procedeu-se a instituicdo de fontes de recursos no
ambito do Orcamento da Unido (179 — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
e 194 - Doacbes para o Combate a Fome), cuja geréncia Tficou a cargo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo até 1° de janeiro de 2003.

Segundo consta do Art. 2° da Lei Complementar n® 111/2001,
constituem receitas do Fundo:
a) a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002,
na alfquota da contribuicido social de que trata o art. 75 do ADCT;
b) a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a um adicional de cinco
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, ou do imposto que vier a substitui-lo, 1incidente sobre produtos
supérfluos e aplicavel até a extincdo do Fundo;
c) o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o inciso VIl do art.

153

da Constituicéo;

d) os rendimentos do Fundo previsto no art. 81 do ADCT;

e) dotacbes orcamentarias, conforme definido no 8§ 1° do art. 81 do ADCT;

f) doacdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou
do exterior;

g) outras receitas ou dotacdes orcamentarias que lhe vierem a ser destinadas.

Por forca do Decreto n® 4.564/2003, ficou definido que a gestédo do
Fundo ficaria a cargo do MDS, sendo que no exercicio de 2005 seus recursos
foram distribuidos em dois 6rgdos da Administracdo Direta, apresentando uma
execucdo total de 95,72%. A tabela seguinte demonstra a distribuicdo das
fontes 179 e 194, por ministério.

DISTRIBUICAO POR MINISTERIO (2005) Fontes 179,194

Em R$ mil
L Lei + Crédito| Empenhado Liquidado % %
Orgao / Programa
(@) (b) (©) (d = b/a) | (e = c/a)
Min. da Saude — MS 104.000,0 104.000,0 104.000,0 100% 100%
Min. do Desenvolv. Social e
Combate a Fome - MDS 5.065.028,6| 4.844.306,5 4.844.304,7 95, 64% 95, 64%
Total 5.169.028,6] 4.948.306,5 4.948.304,7 95, 72% 95,72%

Fonte: SIAFI/STN Elaboracdo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN em 01/06/2006

DISTRIBUICAO Fonte 194 (2005)

Em R$ mil
. Lei + Crédito| Empenhado Liquidado % %
Orgao / Programa
(@) (b) (©) (d = b/a) | (e = c/a)
Min. do Desenvolv. Social e
Combate a Fom 6.981.022 2.528.236] 2.528.236 100% 100%
Acesso a Alimentacdo 6.981.022 2.528.236] 2.528.236 100% 100%
Total 6.981.022 2.528.236] 2.528.236 100% 100%
Fonte: SIAFI/STN Elaboracédo: Consultoria de Orcamento/CD e PRODASEN em 01/06/2006

Com relacdo aos Restos a Pagar inscritos nas contas contabeis dos
ministérios, incluem-se além do MDS e MS, os Ministérios da Educacéao,
Justica, Previdéncia Social, Desenvolvimento Agrario, Integracdo Nacional,
Cidades, a seguir relacionados:



Em R$ mil

Restos a Restos a |RP a Pagar
Orgdo / Programa I Pagar RP Exerc.Ant. Pagar Pagos RP a Pagar
nscritos
Anulados
Min. da Saude 149.718, 6| 0,0 297,8 8.135,2 141.285,5
Min. do Desenvolv. Social e
Combate a Fome (1)102.959,1 0,0 214,5 22.434,5 80.310,1
Min. da Educacédo 44 .354,0 0,0 0,3 0,0, 44.353,7
Min. da Justica 71,4 0,0 71,2 0,0 0,16
Min. Da Previdéncia Social 21.088,9 0,0 0,0 0,0 21.088,9
Min. do Desenv. Agrario 1.346,4 0, 6| 577,7 0,0 769, 3
Min. da Integracdo Nacional 324, 6| 0,0 0,0 0,0 324 ,6
Min. das Cidades 9.027,0 12.872,0 8.331 678,00 12.890,0
Total 328.890, 1] 12.872, 6| 9.492,6) 31.247,7| 301.022,2
Fonte: SIAFI/STN Elaboracdo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN em 01/06/2006
(1) inclui-se Resto a Pagar da Fonte 194 (R$ 911.126,00)
0O Decreto n©® 5.550/2005, no art. 5°, dispde que cabe a

Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo planejar, coordenar,
executar e controlar a utilizacdo dos recursos que compdem o Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza, sob orientacdo do Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Analise dos Resultados
Para o exercicio de 2005 o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza foi aplicado, prioritariamente, em programas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em especial no Programa 1335 -
Transferéncia de Renda Com Condicionalidades Bolsa Familia. Vale destacar
que 84,8% dos recursos consighados ao Fundo foram destinados ao Bolsa e que
do montante liquidado 84,5% referem-se a liquidacdo dos empenhos em favor

desse programa.

FCEP — DISTRIBUIGAO POR MINISTERIOS E PROGRAMAS (2005)

Em R$ mil
Lei + Crédito| Empenhado Liquidado % %
Orgdo / Programa « = (e =
@ (b) © b/a) c/a)
Min. da Saude 104.000,0 104.000,0 104.000,0 100% 100%
Atencdo Basica em Saude 104.000,0 104.000,0 104 .000,0 100% 100%
Min. do Desenvolvimento Social 5.058.047,5 4.841.778,4 4.841.776,3 95,64% 95,64%
e Combate a Fome
Protecdo Social a Pessoa 12.138,7 9.286,6 9.286,6 76,50% 76,50%
Portadora de Deficiéncia
Erradicacdo do Trabalho 138.845,0 138.667,2 138.667,2] 99,87% 99,87%
Infantil
Combate ao Abuso e a 7.514,4 7.469,6 7.469,6 99,40% 99,40%
Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes
Abastecimento Agroalimentar 343.085,0 337.040, 6| 337.040,6| 98,24% 98,24%
Rede Solidaria de 37.236,8 34.674,0 34.674,00 93,12% 93,12%
Restaurantes Populares
Acesso a Alimentacéao 128.848,9 123.378,3 123.376,5] 95,75% 95,75%
Sistema Unico de Assisténcia 7.514,4 7.514,4 7.514,4 100,00% 100,00%
Social
Economia Solidaria em 3.833,6 951,4 951,4) 24,82% 24,82%
Desenvolvimento
Protecdo Social a Pessoa 1.953, 6| 1.767,5 1.767,5 90,48% 90,48%
Idosa
Transf. Renda c/Condic - 4.377.077,1 4.181.028,5 4.181.028,5 95,52% 95,52%
Bolsa Familia
Total 5.162.047,5 4.945.778,4) 4.945.776,3 95,81% 95,81%
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo financeira do Governo Federal — SIAFI

Gerencial



Com relacdo ao destino dos recursos aplicados pelo Fundo de
Combate a Pobreza, detectamos a utilizacdo indevida desses recursos para
arcar com despesas fora das finalidades precipuas do Fundo. Tais despesas
foram realizadas pela UG 550005 - Coordenacdo Geral de Logistica e
Administracdo e sao relativas a fornecimento de passagens aéreas, prestacao
de servico de atividades auxiliares e de publicidade, perfazendo um valor
total de R$ 6.105.228,24, empenhado a diversas empresas, tendo sido liquidado
o valor de R$ 5.905.228,28.

Empenho | Nome Favorecido Data Observacéo Valor Valor Fonte
Emissdo Liguidado
900031 |Miranda Turismoe |[14.2.2005 Prestacéo de Servigos de Fornecimento 8.832,00 8.832,00 79
Representagdes Ltda de Passagens Aéreas, em ambito

nacional e Internacional, para atender as
necessidades deste Ministério (Sesan).
Proc Origem: 05000292004

900041 |Patrimonial Servicos [24.2.2005 Contratacdo de Empresa Especializada 585.636,12| 585.636,12| 79
Especializados Ltda na Prestagdo dos Servicos de Atividades
auxiliares e Apoio Técnico
Administrativo para atender a demanda
do MDS (Sesan) Proc Origem:

2005pr00001
900047 |Miranda Turismo E |2.3.2005 Prestacédo de Servicos de Fornecimento 241.168,00| 241.168,00f 79
Representacoes Ltda de Passagens Aéreas, em Ambito

Nacional e Internacional, para atender as
necessidades deste Ministério (Sesan).
Proc Origem: 05000292004

900241 |Ogilvy Brasil 9.8.2005 Servicos de Publicidade deste MDS. 5.000.000,00{ 5.000.000,00| 79
Comunicacao Ltda. Proc Origem: 2005cc00002

900280 |Patrimonial Servicos |3.10.2005 Atender 2° Termo Aditivo Ao Contrato 200.000,00 0,00 79
Especializados Ltda N° 03/2005.

900375 |Patrimonial Servicos [28.11.2005  |Reforco. 0,21 0,21 79
Especializados Ltda

900500 |Patrimonial Servicos [23.12.2005  |Reforco 69.591,91 69.591,91| 79

Especializados Ltda

RELATORIO N° : 175319

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

CcODIGO : 550005

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMAGAO:

Nos termos do art. 54 da Portaria MDS n® 416, de 12.8.2005, a CGLA
é responsavel pelo planejamento, coordenacdo, orientacdo, avaliacdo e
execucado das atividades relativas a administracdo de contratos, compras,
licitacles, material e patrimbénio, obras, instalacdes, protocolo,
reprografia, manutencdo predial, telecomunicacdes, transportes, vigiladncia e

zeladoria, e ainda:

a) Elaborar e divulgar ordens de servico e demais instrugbes internas no
ambito de sua competéncia.
b) Analisar o0s procedimentos, rotinas, formuladrios e documentos,

exigéncias legais e regulamentares, com vista a racionalizacdo e ao
permanente aperfeicoamento dos processos de trabalho da area.



c) Expedir atos e documentos oficiais relacionados a destinacdo e
alienacdo de bens méveis administrados pelo ministério ou que a ele se
encontrem submetidos e aqueles considerados inserviveis ou antieconémicos,
com a prévia autorizacdo e aprovacdo da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracéo

d) Praticar, por intermédio de suas subunidades, os atos referentes a
consecucdo dos processos de compra de material e acompanhamento e execucdo de
obras e servicos

e) Proceder a elaboracdo de analise de necessidade de espaco, elaboracéo
de leiautes, analise de viabilidade técnica e econbmica bem como sua execucao
nos componentes administrativos;

) Praticar, executar, gerencial e controlar por intermédio da unidade
competente, o0s atos necessarios a consecugdo dos processos de compras e
contratacfes por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, bem como os
procedimentos licitatérios

Q) Analisar recursos e representacdes relativos a compras e contratacdes
bem como proceder aos atos necessarios a formalizacao de contratos;
h) Autorizar a restituicdo de garantias contratuais e aplicar penalidades

a fTornecedores e prestadores de servicos, hos casos previstos em legislacéo
pertinente; e

i) Divulgar, no ambito do Ministério as normas de interesse geral
referente a area administrativa.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO:

Segundo consta do Relatério de Gestdo, no exercicio de 2005 foram
realizados 35 (trinta e cinco) Pregdes, 2(duas) Concorréncias e 65 (sessenta
e cinco) Dispensas/Inexigibilidades de Licitacdo, visando aquisicOes de bens
ou servicos necessarios ao funcionamento do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS. Com relacdo as dispensas/inexigibilidades de
licitacdo houve uma reducdo de 61,5% em relacdo as aquisicdes realizadas no
exercicio de 2004.

Dos procedimentos licitatérios por meio de Pregdo, 3 (trés) foram
desertos, 7 (sete) foram revogados, 1 (um) anulado e 24 (vinte e quatro)
foram adjudicados/homologados:

1) Pregdo n® 05/2005 — aquisicao de material de consumo — 72,21%;

2) Pregéo n© 03/2005 — servicos de chaveiro — 71,66%;

3) Pregédo 28/2005 — servico de telefonia fixa — 69,04%;

4) Pregao 24/2005 — instalacdo de pontos ldégicos e elétricos — 67,25%; e
5) Pregédo 14/2005 — servicgos de reprografia — 42,56%.

Quanto a celebracdo de contratos, foram firmados 57 (cinguenta e
sete) contratos administrativos, dos quais 30 (trinta) em 2005 e 27 (vinte e
sete) remanescentes de 2003/2004, por meio de Termo Aditivo.

A emissdo de passagens aéreas € implementada pela Coordenacgédo-
Geral de Recursos Humanos, bem como a gestdo do contrato com a empresa de
fornecimento de passagens aéreas, cabendo a UG 550005 - CGLA apenas o
pagamento da referida empresa.

PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Por meio das Portarias SPOA/SE/MDS n®s 102 e 103, de 30.05.2005,
foram constituidas as ComissfOes de Inventario Geral de Bens Permanentes e de
Inventario Geral de Almoxarifado, para promoverem o encerramento do exercicio
de 2005.
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Com o encerramento dos trabalhos dessas Comissfes, concluiram-se o

2° Inventario de Bens Moéveis Permanentes do MDS e o 2° Inventario do
Almoxarifado, tendo sido realizados o0s respectivos registros e baixas no
SIAFl e SIASG, bem como emitidos o0s respectivos relatdérios dos trabalhos

realizados.

Mensalmente vém sendo emitidos os relatdérios de movimentacdo de
bens (RMMB) e de movimentacédo de almoxarifado (RMMA).

Por meio da Portaria SPOA/SE//MDS n© 113, de 14.10.2005, foi
constituida uma Comissdo Permanente para promover a avaliacdo e alienacdo de
bens patrimoniais, permutas, cessdes ou doacdes e propor a autoridade
competente a baixa de bens méveis antieconbmicos e irrecuperaveis,
pertencentes ao acervo patrimonial do Ministério. Esta Comissdo encontra-se
com seus trabalhos em andamento.

Em 2005 foi firmado pela UG 550005 (CGLA/MDS) apenas um convénio,
sob a responsabilidade técnica da Secretaria de Articulacdo Institucional e
Parcerias — SAIP, com recursos do Orcamento Geral da Unido, alocados na Acédo
6444 — Educacdo Cidadd e Mobilizacdo Social do Programa 1006 — Gestédo da
Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Quadro demonstrativo de Convénios
Valor Valor s - -
Ne Objeto Total Transferid (RB:Zn;Of 's%'caiglo e Situacado em
Siafi pactuado | o em 2005 CNPJ) 31.12.2005
(R$ 1,00) | (R$ 1,00)
Consolidar as redes Instituto Paulo COMPROVADO:
estaduais e nacional do Freire - IPE R$ 1.743.677
510249 | Talher para construcao 6.387.023| 2.321.673 69.270.486/0001 - .
da Politica Nacional de 84- - A COMPROVAR R$
Seguranca Alimentar. 2.321.673
Projeto Educacdo Cidada
— Organizacéao e R
participacédo das ;?2?:;UEOIE§UIO
525516 | familias vulneraveis a 4.478.000| 4.478.000 69.270.486/0001— A COMPROVAR
fome em processo de 84
formacédo para a
cidadania plena.
Acdes de Organizacao de APROVADO:
desenvolvimento social Auxilio Fraterno R$ 197.097
516867 | junto aos catadores de 1.379.000 - | — OAF
materiais reciclaveis. 60.907.847/0001- |A COMPROVAR R$
86 1.181.902
Projeto para inclusao
social e econdmica dos Caritas
catadores de materiais Brasileira A
516918 reciclaveis organizados 300-000 " |33.654.419/0001- A COMPROVAR
em associagdes e 16
cooperativas no DF.
Mobilizacgéo,
articulacao e pesquisa Geracado de
e metodologia e de Emprego, Renda e
agentes de Apoio ao
516654 | desenvolvimento local 242.000 - | Desenvolvimento - |A COMPROVAR
para geracao de GERAR
trabalho e renda para 05.653.393/70001-
familias beneficiarias 56
do Bolsa Familia.
Fundacgédo de
Ciéncia,
Criacdo de um ambiente Aplicacdes e
517184 Georrefere?ciado em 531250 Tecno!ogia A COMPROVAR
escala municipal do Espacial —
territério brasileiro. FUNCATE
51.619.104/0001-
10

EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
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No campo da Logistica e da Administracdo, a alocacdo dos recursos
do Orcamento Geral da Unido se deu por meio da Acdo 2000 - Administracido da
Unidade do Programa 0750 — Apoio Administrativo, a qual ndo teve metas
especificadas. Em relacdo a execucdo orcamentaria da Acdo mencionada, foram
empenhados R$ 38.466.251,96 (trinta e oito milhfBes, quatrocentos e sessenta e
seis mil, duzentos e cinqlienta e um reais e noventa e seis centavos)
incluindo-se o0s recursos destinados a area Informatica. Dos recursos
empenhados, foi liquidada, em 2005, a importancia de R$ 35.278.594,84 (trinta
e cinco milhdes, duzentos e noventa e oito mil, quinhentos e noventa e quatro
reais e oitenta e quatro centavos, correspondendo a 91,69% valores nao estdo
batendo, Tavor rever os dados do empenhado.

RELATORIO N° ;175320

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGRH/MDS

cODIGO : 550006

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMAGAO:

A Coordenacao-Geral de Recursos Humanos esta encarregada de
estruturar as atividades de administracdo e capacitacao profissional do
quadro de servidores em exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.

A Coordenacdo operacionaliza a politica de Recursos Humanos — RH,
por meio da Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, que tem a competéncia
especifica de administracdo de pessoal e da Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas, com a atribuicdo de gerir os planos de aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos humanos.

Dentre as competéncias da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos,
estipuladas no art. 46 da Portaria MDS n°© 416, de 12.8.2005, destacam-se: a)
propor diretrizes gerais quanto a preparacao de planos, programas e metas de
aperfeicoamento, desenvolvimento e gestdo de recursos humanos; b) gerenciar
os planos e programas de aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos
humanos; c) planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades de
recrutamento, selecdo, administracdo, pagamento de pessoal e de legislacédo de
pessoal; planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades de
desenvolvimento de recursos humanos; e outras relativas a area de gestédo de
Pessoas no ambito do MDS.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO:
A Coordenacao-Geral de Recursos Humanos esta encarregada de
estruturar as atividades de administracdo e capacitacdo profissional do

quadro de servidores em exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.
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A Coordenacgdo operacionaliza a politica de Recursos Humanos — RH,
por meio da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, que tem a competéncia
especifica de administracao de pessoal e da Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoas, com a atribuicdo de gerir os planos de aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos humanos.

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS néo
possui Quadro de Pessoal. Por isto, a forca de trabalho é constituida de 434
servidores nomeados para Cargos em Comissdo, Requisitados, Exercicio
Descentralizado de Carreira e Lotacdo Provisoria, conforme quadro a seguir:

. Quantidade

Descricéo (dez/05) Percentual
Requisitados 218 50,23
Nomeado Cargo em comissao 160 36,87
Exercicio Desceqtrallzado de 54 12,44

Carreira

Lotagdo Provisoéria 2 0,46
TOTAL 434 100,00

Fonte: SIAPE

Pudemos verificar que a CGRH ndo demonstrou o quantitativo de
prestacdo de servicos terceirizados, por meio da empresa Patrimonial, que
totalizou um quantitativo de 400 funcionarios em 31.12.2005, segundo dados
coletas na CGRH.

Do quantitativo da forca de trabalho requisitada, 7 sdo com 6nus
para o MDS, na forma do art. 11 do Decreto n.© 4.050, de 12.12.2001, com a
redacdo dada pelo Decreto n.© 5.213, de 24.9.2004, os quais geraram um custo
anual de R$ 330.139,85 (trezentos e trinta mil, cento e trinta e nove reais e
oitenta e cinco centavos).

Destaca-se, ainda, que por meio da Portaria N° 396, de 26.12.2005,
0 Ministério do Planejamento autorizou a realizacdo de concurso publico para
o0 provimento de 200 cargos, sendo 100 de Agente Administrativo de nivel
intermediario e 100 para o nivel superior, distribuidas conforme tabela a

seguir:

Cargos Quantitativo
Administrador 28
Arquivista 02
Assistente Social 14
Bibliotecario 02
Contador 08
Economista 04
Engenheiro 06
Engenheiro Agrénomo 02
Estatistico 01
Nutricionista 01
Pedagogo 04
Psicélogo 04
Sociologo 04
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Técnico em Assuntos 02
Ediicacionais _

Técnico em Comunicacéo 06
Sncial

Técnico de Nivel Superior 11
Tradutor 01
Agente Administrativo 100

No exercicio de 2005 foi gasto com diarias o valor de
R$ 1.291.520,00, significando um valor médio mensal de R$ 107,6 mil,
relativos a viagens de servidores e de colaboradores eventuais.

Quanto ao auxilio moradia foi gasto o montante de R$ 996.853,92,
representando um valor médio mensal de R$ 83 mil com o reembolso de auxilio
moradia, conforme, a servidores que foram deslocados para o exercicio de
cargo em comissao de niveis 4, 5, 6 e de Natureza Especial, tendo em vista
que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo nao dispde de imoveis
funcionais para o atendimento dos referidos servidores, conforme Decreto N°©
1.840/1996, Oficio-Circular n® 1/2004-SPU/MP, de 9.1.2004 e Oficio-Circular
n® 2/2004-SPU/MP, de 19.7.2004.

Em 2005, foi desembolsado o montante de R$ 334.375,06, equivalente
a média mensal de R$ 27,8 mil com ajuda de custo destinada a compensar as
despesas de instalacdo de servidor que, no interesse da administracdo, passou
a ter exercicio no Ministério, com mudanca de domicilio em carater
permanente, de acordo com o artigo 53 da Lei N° 8.112/1990 e Ilegislacéo
complementar .

0 MDS realizou concurso publico, por meio do Edital n® 1/2006, de
17.2.2006, executado pelo Centro de Selecdo e de Promocdo de Eventos da
Fundacdo Universidade de Brasilia (CEPS/UNB), sendo que o mesmo encontra-se
na fase final — correcédo da prova discursiva.

Em 2005 foi destinada a seguinte dotacdo orcamentaria para as
acdes de capacitacdo do Ministério:

Programa/ Acgao Dotacdo (R$)

Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo 328.070,00
4572 |de Qualificacdo e Requalificacdo
Total 328.070,00

As oportunidades de capacitacdo Tforam efetuadas por meio de
inscricfes de servidores em eventos promovidos por entidades externas. Houve
participacdo em 75 eventos, entre 0S quals Ccursos, congressos, seminharios e
conferéncias.

Participaram de eventos na area gerencial e &rea técnica 193
(cento e noventa e trés) servidores, de um quadro de 434 cargos, O que
representa um percentual de 44,47% do total de servidores em exercicio no
MDS.

Na area gerencial observamos a participacdo de 41 servidores, o
que representa 9,45% do total de servidores em exercicio (434 cargos), nos
seguintes eventos: Sugiro contextualizar neste § todos 0s grupos que serao
citados a seguir (politicas publicas, adm.)

EVENTO LOCAL PERTODO ORGANIZAGAO | valor - R$ Partic

2° Encontro dos
Dirigentes de Rec.
Humanos do Governo
Federal

Brasilia/DF 15.4.05 IPLAN 450,00 01
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EVENTO LOCAL PERTODO ORGANIZACAO Valor - R$ Partic
Estilos de
Gerenciamento: Brasilia/DF | 25.05.05 ENAP Sem 6nus 02
Lidando com Tarefas
e Pessoas
Estilos de
Gerenciamento: Brasilia/DF | 04.10.05 ENAP Sem 6nus 03
Lidando com Tarefas
e Pessoas
Estilos de
Gerenciamento: Brasilia/DF | 23.11.05 ENAP Sem 6nus 02
Lidando com Tarefas
e Pessoas
Tendéncias em
Gestdo de Pessoas Brasilia/DF 17.05.05 ENAP Sem 6nus 01
no Setor Publico
Gestdo das RelacOes | g sirja/pF | 23.05.05 ENAP Sem onus 01
de Trabalho
Gestdo de Processos Brasilia/DF 24.05.05 ENAP Sem o6nus o1
de Mudanca
Gestdo de Processos P .
de Mudanca Brasilia/DF 23.11.05 ENAP Sem oOnus o1
FORMACAO DE
MULTIPLIC. P/ 04 a
PROGRAMA Brasilia/DF 06.04/05 ENAP Sem 6nus 01
CAPAQITAQAO EM "
GESTAO DE PESSOAS
DIDATICA P/ P - ~
INSTRUTORES Brasilia/DF Maio ENAP Sem 6nus 01
DIDATICA P/ P 20 a
INSTRUTORES Brasilia/DF 24.06.05 ENAP 400,00 o1
DIDATICA P/ 24 a
FACILITADORES DA Brasilia/DF 28.10/05 ENAP 400,00 01
APREND 1 ZAGEM B
PR 18 a
(o]
15© ENCONTRARH Brasilia/DF 20.10.05 ABRH/DF 1.500,00 02
111 FORUM DE P 19 a ~
RECURSOS HUMANOS Brasilia/DF 21.10.05 SRH / MP Sem 6nus 02
Congresso
Brasileiro de Sao 07 a
Treinamento e Paulo/sP 09.12.05 ABTD 1.200,00 01
Desenvolv.
Politicas Publicas
EVENTO LOCAL PERTODO ORGANIZAQAO Valor - R$ Partic
Federacao
11 Encontro das
!nternacional, Belo 09 a IndUstrias
Etica e i Horizonte/MG 10.05.05 do Egﬁado 150,00 01
Desenvolvimento de Minas
Sustentavel Gerais-
FIEMG
Seminario
Internacional Bolsa P 20 a
Familia e a Pobreza Brastlia/DF 21.10.05 MDS MDS 01
no Brasil
5°© Congresso 28 a EMBRAPA
Internacional do Goiania/Go Gado de Sem 6nus 02
_ 30.11.05 _
Leite Leite
XXI'l Congresso Joéo 13 a Fedzgigao 200.00 o1
Nacional das APAEs Pessoa/PB 18.11.05 ’
APAEs/PB
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Administracéo

EVENTO LOCAL PERTODO ORGANIZACAO Valor - R$ Partic
111 Férum
Brasileiro de P 04 a Editora
Contratacédo e Brasilia/DF 05.04.05 Férum 5-950,00 07
Gestao
Gerenciamento de P 19 a o
Projetos Brasilia/DF 23.09.05 ENAP Sem 6nus 01
Gerenciamento de P 28.11 -
Projetos Brasilia/DF 02.12.05 ENAP 900,00 02
15© Congresso
Brasileiro da Unido
Qualidade e Brasileira
Produtividade e 21° 21 a

R Ouro Preto/MG para a 2.700,00 04
Congresso Nacional 23.09.05 .

p Qualidade/U

de Circulos de BO
Controle da
Qualidade
Gestao de Contratos
Aplicada a PR 13 a A
Logistica de Brasilia/DF 16.06.05 ENAP Sem 6nus 01
Suprimentos
UuCl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005
UNIDADE AUDITADA : CGOFC/MDS
CODIGO : Nao possui
CIDADE - BRASILIA
UF - DF

Compete a Coordenacdo - Geral de Orcamento, Financas e

Contabilidade - CGOFC a coordenacdo, acompanhamento, orientacdo e supervisao
das atividades orcamentarias, de programacdo Tfinanceira e de contabilidade
relativas ao Orcamento Fiscal e de Seguridade Social, no &ambito do
Ministério.

Dessa forma, a CGOFC esta encarregada de participar, acompanhar e
orientar, no ambito do Ministério e em conjunto com as Secretarias de
Orcamento Federal e do Tesouro Nacional, os procedimentos necessarios a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da proposta orcamentaria da
Pasta.

Cabe destacar que a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA (Unidade Gestora 550002), no primeiro quadrimestre de
2004, executou parte das programacdes relativas a Administracdo Direta deste
Orgao enguanto se estruturavam as Unidades Gestoras/Executoras.
Posteriormente, passou apenas a descentralizar as dotacgbes alocadas pela
Secretaria de Orcamento Federal - SOF e o0s recursos repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

A setorial contabil esclarece que a auséncia de numero de Unidade
Gestora a CGOFC, é devido ao fato de que, na pratica, a SPOA faz o papel de
setorial contabil, orcamentaria e financeira do MDS.

Finalmente, a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, delegou ao MDS
a competéncia para aprovar 0s orcamentos gerais dos Servigos Sociais e de
Aprendizagem, a saber: Servico Social do Comércio - SESC, Servico Social da
Indistria - SESI e Servico Social do Transporte - SEST, de modo que, em
funcdo dessa competéncia, foram publicadas as suas programacfes pela Pasta.

RELATORIO N° - 175316

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005

UNIDADE AUDITADA : SAIP/MDS

CcODIGO : 550009

CIDADE - BRASILIA
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UF : DF
3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMAGAO:

Segundo o art. 25 do Decreto n® 5.550/2005, compete a Secretaria
de Articulacdo Institucional e Parcerias:
a) coordenar o processo de articulacdo das politicas do Ministério;
b) promover a articulacdo necessaria a integragcdo das politicas, planos,
programas e projetos no Ministério;
c) promover a articulacdo das politicas de assisténcia social, de renda de
cidadania e de seguranca alimentar e nutricional com as diversas esferas de
governo, setor privado e entidades da sociedade civil, com vistas a
compatibilizar politicas e otimizar a alocacdo de recursos;
d) formular e implementar estratégias e mecanismos de Tortalecimento
institucional do Ministério, especialmente pela identificacdo de
oportunidades e articulacdo de novas parcerias; e
e) propor e promover, de Tforma integrada com as Secretarias Tfinalisticas,
mecanismos de participacdo e controle social das acdes do Ministério.

A SAIP tem a missédo de ampliar, qualificar e implementar parcerias
para o fortalecimento das politicas de desenvolvimento social e de combate a
fome, a partir da articulacdo com a sociedade civil organizada, o segmento
empresarial publico e privado, e programas do governo federal que tenham
interface com a inclusdo social.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMACAO:

No ano de 2005, foram realizadas atividades de articulacdo com
parceiros com potencial para apoiar as politicas publicas de desenvolvimento
social, seguranca alimentar e nutricional, renda de cidadania e assisténcia
social. Foram priorizadas as articulacbes e parcerias direcionadas a incluséo
social produtiva e sustentavel, e a adequacdo das politicas sociais a
diversidade dos grupos mais vulneraveis da populacdo brasileira.

Dentre as atividades da SAIP, que ndo envolvem repasses de recursos
financeiros publicos, destacaram-se no periodo as articulacbes e parcerias
para:

- recebimento e distribuicdo de doacbes Fome Zero

A SAIP é responsavel pelo gerenciamento das doacdes destinadas ao
Fome Zero. Os produtos doados sdo distribuidos por instituicfes parceiras as
entidades beneficentes cadastradas nas secretarias estaduais / municipais de
assisténcia social, prefeituras, bancos de alimentos, e a povos indigenas,
populacdes remanescentes de quilombos, e acampados da reforma agraria, que
constituem publico preferencial no recebimento de doacles.

- certificacdo de parceiros Fome Zero para o fortalecimento da
responsabilidade social

A SAIP deu continuidade a certificacdo dos parceiros do Fome Zero,
oriunda do extinto Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar. Foram
certificados em 2005: ACBANTU/BA - Associacdo para Preservacdo da Cultura
Bantu do Estado da Bahia, ABRASEL - Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes; ASA - Articulacdo no Semi-Arido/APIMC - Associagdo do Programa
1 milhdo de Cisternas; AGGS - Associacdo dos Funcionarios do Grupo Gusmao dos
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Santos; CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba; FEBRABAN - Federacdo Brasileira das Associacdes de Bancos; e
Manuel Apoldénio de Carvalho, o criador da cisterna que coleta e acumula agua
da chuva para uso durante a seca.

- estabelecimento de acordos de cooperacao técnica

Foram estabelecidos acordos de cooperacdo para a geracdo de
trabalho e renda e desenvolvimento social com as institui¢cfes BNDES e
Sociedade S&o Vicente de Paulo.

- desenvolvimento de instrumentos para subsidiar parcerias para a
inclusdo social produtiva e sustentavel

A partir de levantamento no PPA 2004-2007 e da articulagdo com os
17 Ministérios com acles consideradas estratégicas para a geracdo de trabalho
e renda para a populacdo de baixa renda, foi elaborado o Guia Informativo das
Acdes de Trabalho e Renda no éambito do Governo Federal, no sitio
www.mds.gov.br\guia_ trabalho renda.PDF

- qualificacdo das acdes/programas do MDS dirigidas a Povos
Indigenas, Comunidades Remanescentes de Quilombos e outras Comunidades
Tradicionais
Conjuntamente com os parceiros: Secretaria Especial de Politicas

de Promocdo da Ilgualdade Racial — SEPPIR/PR; Fundacdo Cultural Palmares /
Ministério da Cultura; Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB/MAPA;
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA; Ministério do Meio Ambiente;
FUNASA/MS; FUBRA; Fundacdo Banco do Brasil; e PETROBRAS, as principais acdes
realizadas em 2005 foram de apoio a:

definicdo e implantacdo de recorte étnico e ampliagcdo de metas nos
Programas Sociais — Centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, Agente Jovem, Sentinela,
Beneficio de Prestacao Continuada - BPC ldoso e Deficiente, e SUAS;

capacitacdo para técnicos da Protegcdo Social Basica, que instruem os
municipios em relacdo aos programas, servigcos e projetos que atendem
comunidades tradicionais;

realizacdo do | Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais;

para comunidades remanescentes de quilombo: adaptagdes do Cadastro Unico;
elaboracdo da proposta do Programa Bolsa Familia para Quilombolas; apoio a
implantacdo do PAIF em municipios com quilombos; apoio a distribuicdo de
cestas de alimentos a familias de comunidades de matrizes africanas; apoio a
planos de desenvolvimento sustentavel e a projetos para Tfortalecimento
institucional, inclusdo produtiva e etnodesenvolvimento econdmico solidario;

para povos indigenas: apoio a projetos de producdao sustentavel de
alimentos, beneficiamento e comercializacao da producdo agricola, artesanal e
agroextrativista, e revitalizacdo de praticas e saberes tradicionais;
elaboracdo de conteldo voltado aos Povos Indigenas para o Guia de Orientacao
Técnica da Protecao Social Basica do SUAS n°l.

No que diz respeito a execucdo orcamentaria sob responsabilidade
da SAIP em 2005, foram utilizados recursos Tfinanceiros em duas acfes do
Programa 1006 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome: a acdo (meio/administrativa) 4907 - Ouvidoria do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e a acao (Finalistica) 6444 — Educacao Cidada e Mobilizacao
Social.

A acéo 4907 tem por Ffinalidade contribuir com informacdes oriundas
da sociedade para as correcdes necessarias a acdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Para isso, sdo mantidos canais de
comunicacdo entre o Ministério e a populacdo (atendimento telefdnico gratuito
de todo o Brasil pela Central de Relacionamento Fome Zero, link na homepage e
correio, possibilitando o0 recebimento de reclamagbes, sugestdes ou
informacdes sobre os programas e politicas do MDS).
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A acdo 6444 — Educacdo Cidadd e Mobilizacdo Social - tem por
finalidade realizar a mobilizacdo da sociedade brasileira em torno dos
esforcos de combate a fome e a miséria, desencadeando um processo educativo
de promocdo da cidadania e inclusdo social, bem como apoiar a implantacdo das
politicas governamentais do Fome Zero em todo o pais. Essa acdo, executada
por meio de convénios com l1l)Instituto Paulo Freire (TALHER Nacional); 2)0SCIP
GERAR; 3)Visado Mundial; 4)MEB - Movimento de Educacdo de Base; e 5)Fundacéo
Banco do Brasil, mobilizou, no ano de 2005, 250.200 familias (1.050.840
pessoas). A gestdo dos dois primeiros, que era de responsabilidade da SAIP em
2004, passou para a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional/SESAN durante a gestdo 2005. Os trés ualtimos convénios Toram
assinados pela Secretaria Executiva em dezembro de 2005, ficando sob gestéo
da SAIP para a gestédo 2006.

RELATORIO N° - 175379

ucr 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : SAGI/MDS

cODIGO - 550010

CIDADE - BRASILIA

UF - DF

3.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMACAO:

Segundo o art. 21 do Decreto n® 5.550/2005, compete a Secretaria
de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo:

a) desenvolver e implementar instrumentos de avaliacdo e monitoramento das
politicas e programas referentes ao desenvolvimento social e combate a fome;
b) elaborar, propor, coordenar e apoiar a implementacdo de planos, programas,
projetos e acgbes de desenvolvimento social e combate a fome, voltados a
promocéao:

- da capacidade de pensamento e formulacdo estratégicos, incluindo-
se desenvolvimento de sistemas de identificacdo de populagcbes e areas
vulneraveis, acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo de resultados e do
desempenho organizacional;

- de provimento de informacdes adequadas a formulacdo de politicas
voltadas ao desenvolvimento social e combate & fome;

- de concepcgdes de estruturas organizacionais eficientes e modelos
de gestdo voltados para resultados;

- de transparéncia, controle social, prestacdo de contas e conduta
ética na gestao publica;

- da otimizacdo de alocacdo de recursos para o alcance dos
resultados visados;

- de sistemas de informagbes, aprendizado, competéncias e
conhecimento necessarios a exceléncia dos processos organizacionais; e

- de formacdo e capacitacdo de gestores nos niveis federal,
estadual e municipal e agentes sociais do uso e desenvolvimento de sistemas
de informagcdo e metodologias de avaliacdo e monitoramento de politicas de
desenvolvimento social e combate a fome; e
c) promover a gestdo do conhecimento, o dialogo de politicas e a cooperacgao
técnica em gestdo publica de forma articulada com 6rgdos, entidades, poderes
e esferas federativas e outros paises.
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A SAGI tem como Finalidade a geracédo e disseminacdo de informacdes
que auxiliem no acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas
socliais a cargo do MDS. As acles a cargo da SAGI tratam da realizacdo de
estudos e pesquisas, bem como da capacitacdo dos gestores e técnicos dessas
politicas, nas trés esferas do governo.

3.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.1.1 INFORMAGAO:

Segundo consta do Relatoério de Gestdo da Unidade, foram realizadas
pela SAGI varias acdes de treinamento, oficinas de discussdo e capacitacéao,
visando conferir as condic¢cdes necessarias aos gestores dos programas sociais
para executarem atividades que sejam de interesse comum as unidades federadas
e aos parceiros iInstitucionais, conforme acdo a seguir citada:

Acdo 6877 — Capacitacdo de Agentes Publicos e sociais em Politicas
de Desenvolvimento social e combate a Fome

MDS/SAGI - Eventos de Capacitacdo e Oficinas (2005)

Pesquisa/Oficina Participantes

Projeto Avaliacdo do Impacto do Bolsa-Familia 203
2°© Seminario 13

3° Seminario 44
Treinamento de Coordenadores 51
Treinamento de Supervisores e Entrevistadores 95
Chamada Nutricional 2.455
03 oficinas preparatérias 78
Capacitacao de multiplicadores 77
Capacitacao de entrevistadores 2.300
Curso de Aperfeicoamento em Avaliacdo de Programas Sociais 60
Suplemento de Trabalho Infantil na PNAD 2006: oficina 18

preparatéria do questionario a ser aplicado

Oficina do BPC 12
Total 2.748

Também foram editados trabalhos para divulgacdo dos resultados das

acdes do MDS os quais destacam-se:

- Levantamento de Beneficiarios do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil;

- Perfil das Familias do Programa Bolsa Familia no Cadastro Unico: Brasil,
Regibdes e Unidades da Federacao;

- Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate - n°l: “A
importancia do Bolsa Familia nos Municipios Brasileiros™;

- Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate — n©2: “Subnutricéo
e Obesidade em Paises em Desenvolvimento” e “Experiéncia Internacional com
a Escala de Percepcédo da Inseguranca Alimentar”;

- Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate — n©2, suplemento:
“Textos para a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social”;

- Tolder Dados dos Programas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - 2004;

- folder de divulgacdo dos “Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em
Debate™;

- pesquisa de opiniao “Usuarios de Restaurantes Populares”.
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Indicadores e outros parametros

Segundo consta do mesmo Relatdorio, o cronograma € o principal parametro
utilizado para gerenciar a conformidade e o desempenho da acdo. A construcao
e aprovacdo do cronograma sao feitas considerando-se o planejado no PPA e a
dimensdo da demanda por informacdes das diversas Secretarias e Grupos de
Trabalho do MDS.

Entretanto, conforme pudemos observar ndo ha detalhamento sobre o cumprimento
do cronograma das metas e da execucgao.

Avaliacdo de Resultados
Quanto a avaliacdo dos resultados, constou do Relatdrio de Gestéo
0 seguinte:

Eficacia: A superacdo da meta fisica resultou da atuacdo conjunta com estados
e municipios na realizagdo da pesquisa da Chamada Nutricional, tornando
possivel a formacdo de multiplicadores que disseminaram a acao para 0s
entrevistadores da pesquisa, no ambito de municipios que conformam o semi-
arido brasileiro.

Eficiéncia: Houve ganhos de eficiéncia na execucdo da citada acéo,
principalmente devido ao desenho elaborado para a implementacdo das
capacitacfes em parceria com os municipios, para a Chamada Nutricional.

Efetividade: Apesar do amplo espectro de atuacdo, com relagdo ao publico
atingido diretamente pela acdo (gestores sociais dos governos Federal,
estaduais e municipais e agentes sociais), a implementacdo da acdo nao
atendeu plenamente a demanda crescente por processos de capacitacao
massivos, Vvisando a equalizacdo de discursos e acbes e a fTormagcdo e
consolidacdo de uma rede social.

Sobre a “eficiéncia”, a Unidade relata os ganhos na execucdo da
Acdo, mas nao demonstra que tipo de ganhos.

Medidas com vistas ao saneamento de eventuails disfuncbes

Informou a Unidade que a revisao do PPA devera alterar uma impropriedade

observada, referente a desconsideracdo dos produtos obtidos com a edicdo de
publicacdes sobre a atuacdo dos programas do MDS.

Acdo 4923 - Avaliacdo de Politicas de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Avaliacdo de Politicas

Programa 1006 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Acdo 4923 - Avaliacdo de Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Planejado Executado
Fisico Financeiro Fisico Financeiro
8 19.633.000 6 75% 19.633.000 100%

Objetivos e Metas

Consta do Relatério que em 2005 a SAGI executou todo o0 recurso
orcamentario previsto para a acdo por meio dos gastos com a manutencao das
atividades da Secretaria e em repasses para o0 cumprimento de acordos junto
aos organismos internacionais de cooperacado técnica.

21



Foram duas

as origens destes recursos:

fonte 153 — COFINS (total
despendido de R$ 5.432.225,00) e fonte 148 — recursos provenientes do acordo

com o Banco Mundial (total despendido de R$ 14.200.000,00).

No que se refere a execucdo TFfisica dessa acéo,
para a programacdo no ambito dos Acordos de Cooperacao Técnica. Em 2005 foram

concluidas as seguintes pesquisas:

ela foi

MDS/SAGI — Pesquisas Concluidas (2005)

Programa

Pesquisa

Executor

Beneficio de Prestacéo
Continuada - BPC

Estudo sobre a importéncia das
transferéncias na renda municipal.

CNPq

Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI

Levantamento de Beneficiarios

SAGI

Programas do MDS

Pesquisa de Opini&do sobre os Programas
do MDS.

Polis Pesquisa (PNUD)

Restaurantes Populares

Caracterizacdo dos Restaurantes
Populares existentes.

Instituto Pélis
(orcam. 2003 - FAO)

Restaurantes Populares

Estudo do Perfil dos usuarios dos
restaurantes populares.

1BOPE
(orgam. 2003 - FAO)

Enfrentamento contra o abuso
sexual de criancgas e
adolescentes.

Estudo para a elaboracdo do indice de
elegibilidade.

Fundep (PNUD)

Programas do MDS

Pesquisa de Opini&o sobre os Programas
do MDS.

Data UFF (PNUD)

Programa Bolsa Familia

Pesquisa de Opinido com os
Beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.

Polis Pesquisa (PNUD)

Estdo em andamento mais 18 pesquisas,
resultados previstos para o primeiro semestre de 2006:

das quais 15 tém seus

MDS/SAGI — Pesquisas em Execucdo (2005-06)
Politica / Programa Quantidade
Bolsa Familia 03
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 05
Protecdo Social Especial: Moradores de Rua 01
Rede de Servicos da Assisténcia Social 02
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA 02
PAA — Leite 01
Cisternas 02
Chamada Nutricional 01
Seguranca Alimentar 01

Indicadores e outros parametros

O cronograma de acdes

gerenciar a conformidade e o desempenho da mencionada acao.
aprovacdo do cronograma sao
dimensdo da demanda por

Trabalho do MDS.

da Secretaria é o principal

feitas considerando-se
informacdes das diversas

Avaliacdo dos resultados

22

parametro utilizado para
A construcao e
o planejado no PPA e a
Secretarias e Grupos de




Eficacia: A plena execucdo financeira ndo foi acompanhada da execucdo fisica
por dois motivos. O primeiro refere-se ao fato de que a meta definida
apresenta algumas incoeréncias, ja que a avaliacdo de politicas reveste-se de
enorme complexidade e véarias dificuldades na sua execucdo. Por exemplo: pode-
se referir a politica social do governo, a politica para a infancia, para a
adolescéncia, para os idosos, para o deficiente, para as populacbes
tradicionais etc. A meta expressa no PPA reflete mais apropriadamente a
avaliacdo de programas e acles sociais.

Um segundo motivo foi a opcdo por tratar de programas do MDS que demandavam
uma analise de maior envergadura para esclarecimento dos resultados obtidos.
Havia nestes casos a necessidade de um numero maior de pesquisas para
elucidar os questionamentos oriundos da execucdo destes programas e acles. Ou
seja, optou-se pela concentracdo de pesquisas em alguns programas,
aprofundando sua analise, em vez de analisar mais programas, porém com menor
densidade.

Eficiéncia: Tratando da relacdo produto e insumos previstos/realizados e
considerando-se o0 relatado no paragrafo anterior, pode-se considerar
satisfatéorio o nivel de eficiéncia alcancado.

Efetividade: A cultura de avaliacédo de programas tem sido promovida com éxito
no MDS, apresentando-se em processo de consolidacdo, retratando a
efetividade alcancada pela acdo.

Medidas com vistas ao saneamento de eventuais disfuncbes

A participacdo no processo de revisdao do PPA podera alterar o que
vem sendo considerada uma impropriedade, ao referir-se a avaliacdo de
politicas, em vez de considerar os programas e ac¢des do Ministério.

Transferéncia de Recurso

Tipo Projeto de Cooperacdo Técnica

Identificacdo do Termo Inicial ou Aditivos Documento do Projeto BRA/04/046; -

° - Processo n©71000.008105/2004-97; Assinatura:
(n° do processo e do termo, data assinatura, >8/10/2004
Vigéncia etc) Vigéncia: Outubro de 2004 a 31.12.2006.

Objeto da Avenca Fortalecimento Institucional da SAGI/MDS

Publicacédo no DOU 25.11.2004

US$8.439.171 equivalendo & R$24.220.420,00
calculados a taxa de cambio das Nagbes Unidas de
outubro de 2004

(US$ 1,00 = R$2,87)

Transferidos R$7.088.405,00 durante o exercicio de
2005.

Programa das NaclBes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD

CNPJ — 003.723.329/0001-79

Durante o exercicio ocorreu a execugdo de pesquisas €
Situacdo da Avenca (alcance de objetivos e |de outras acdes voltadas para a montagem do sistema de
metas, prestacdo de contas, sindicancia, avaliacdo e monitoramento dos programas do MDS. O
ITCE S/N?) projeto se encontra com sua execugdo dentro do
cronograma constante do PRODOC.

Valor Total pactuado

Valor Transferido em 2005

Beneficiario
(Razédo Social e CNPJ)

4 RECURSOS EXTERNOS
4.1 SUBAREA — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS — PNUD BRA 04/046
4.1.1 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

4.1.1.1 INFORMAGCAO:
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0 Projeto BRA/04/046, de acordo com a ultima revisdo orcamentaria
de 2005, Revisdo “D”, apresentou um orcamento aprovado para o0 exercicio da
ordem de US$ 5,419,860.00. Durante o exercicio auditado, o Projeto executou
despesas no valor de US$ 2,496,422.98, culminando com uma execucdo total de
Us$ 2,502,772.36, que representa uma implementacdo de, aproximadamente,
30,55% do orcamento total do Projeto aprovado no PRODOC. O quadro apresentado
a seguir demonstra a execucdo financeira do Projeto até a data de 31/12/2005:

uss 2004 2005
Valor Anual 6,350.38 2,496,421.98
Total Acumulado 6,350.38 2,502,772.36

No que se refere aos aspectos de implementacdo das metas
operacionais definidas no PRODOC, nao pudemos verificar se o0 projeto tem
atingido um bom nivel de execucdo, tendo em vista que até o encerramento dos
trabalhos de auditoria ndo foil apresentado o Relatdério de Progresso.

4.1.2 ASSUNTO - AVALIACAO DOS PROJETOS
4.1.2.1 INFORMACAO:

Segundo informacdes da Unidade Executora ndo ocorreu reunido
tripartite de avaliacdo do Projeto e nem existéncia de missdes de avaliacéo
da ABC/MRE ou do PNUD.

4.1.3 ASSUNTO — ATUACAO DA CGU — NO EXERCICIO
4.1.3.1 INFORMACAO:

Informamos que ndo houve recomendacdo da Controladoria-Geral da
Unido relativa a gestdo de Projeto, no decorrer do exercicio em analise.

4.1.4 ASSUNTO — ATUAGAO DO TCU/SECEX — NO EXERCICIO
4.1.4.1 INFORMAGAO:

Informamos ainda que ndo houve recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido para a referida gestdo do Projeto no decorrer do exercicio.

4.1.5 ASSUNTO - ATUAGCAO DA CGU — EXERCICIOS ANTERIORES
4.1.5.1 INFORMAGAO:

Vale registrar a inexisténcia de recomendacfes efetuadas pela CGU
para o(s) exercicio(s) anterior(es).

4.1.6 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX — EXERCICIOS ANTERIORES
4.1.6.1 INFORMACAO:

Esclarecemos também que ndo h& registros de recomendagcbes do
Tribunal de Contas da Unido para a gestdo do Projeto em exercicios anteriores.

4.1.7 ASSUNTO — CONTROLES INTERNOS
4.1.7.1 INFORMACAO:

0 Programa “Fortalecimento Institucional da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdao da Informacdo” estava sendo executado pela SAGI até

setembro de 2005, apds essa data a execucdo passou a cargo da Unidade de
Implementacdo de Projetos da Secretaria Executiva - UIP/SE, que tem por
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finalidade a coordenacdo técnica e administrativa de projetos financiados no
todo ou em parte por recursos externos e/ou objeto de acordo de cooperacéo
técnica com Organismo Internacional, com a participacdo da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do MDS, com a cooperacdo técnica do Programa
das NacbBes Unidas para o Desenvolvimento, por intermédio do Projeto
PNUD/BRA/04/046. A Direcdo Nacional do Projeto é ocupada pelo Diretor
Nacional de Projeto de Cooperacao Técnica e Recursos Externos do MDS, o qual
é o responsavel pela execucdo e regularidade do Projeto, de acordo com a
determinacdo do art. 6° do Decreto 5.151, de 22 de julho de 2004.

Foi informado que para a realizacdo dos trabalhos, o Projeto conta
com a participagcdo de 01 servidor publico, Diretor de Programas e
Coordenador-Geral da UIP, 01 servidor que efetua a revisdo de texto da
documentacdo da Diretoria de Programas, e 05 profissionais técnicos
especializados contratados por intermédio da empresa terceirizada
Patrimonial, que lidam, além do projeto auditado, com os projetos PNUD BRA
047028 e BRA 05/028.

Em nossos exames, verificamos que o Projeto mantém uma estrutura
organizacional relativamente adequada para o alcance de seus objetivos
operacionais. Cabendo registrar que foi publicado em 22.2.2006 no Diéario
Oficial da Unido autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo para realizacdo de processo seletivo simplificado para o preenchimento
de 60 profissionais para atuacdo em projetos de cooperacao técnica no ambito
do MDS.

4.1.7.2 INFORMAGAO:

0 controle contabil e financeiro da execucdo do Projeto é
executado pelo PNUD e pelo Projeto, por intermédio do sistema SAP/R3 do PNUD,
o qual utiliza-se de trés perfis de acesso diferenciados para validacdo das
operacdes financeiras. No projeto em analise, os perfis de acesso estdo assim
distribuidos:

Digitador: Funcdo desempenhada por Jodo Claudio Pompeu Basso, até agosto de

2005, e por Patricia Vilas Boas, a partir de fevereiro de 2005, a qual é
responsavel pela insercdo das informacdes no sistema.

Certificador: Certifica as iInformacbes inseridas pelo digitador e as
encaminha para liberacdo pelo aprovador. No projeto em tela, essa competéncia
é assumida por Patricia Vilas Boas e de Joao Claudio Pompeu Basso, nos
periodos mencionados anteriormente.

Aprovador: Funcao desempenhada por Antdénio José Goncalves Henriques Assessor

da SAGlI - DAS 4, no periodo de setembro a outubro de 2005, e Valdomiro Luis
de Sousa, no periodo de setembro de 2005 em diante, o qual, por forca do
inciso Il do 8§ 6° do Decreto n° 5.151/04, responde pela execucdo e

regularidade das acbes do Projeto. Ap6és a autorizacdo do aprovador, a
solicitacdo de pagamento é enviada ao PNUD e processada para pagamento pela
rede bancéaria.

Conforme verificado, a funcdo de digitador esta sendo acumulada
com a de certificador, pela técnica Patricia Vilas Boas e por Joado Claudio
Pompeu Basso, e que os periodos mencionados ndo estdo em seqiéncia, tanto do
Digitador e Certificador quanto do aprovador. Diante disso, recomendamos a
Direcdo do Projeto que os perfis de digitador e certificador sejam exercidos
por técnicos diferentes de modo a preservar a segregacdo de funcgbes, e que
seja verificada a exatiddo das datas em que os profissionais estariam sendo
responsaveis pela utilizacdo do sistema.

Ainda com relacdo a utilizacdo do Sistema SAP/R3, cabe mencionar
que esta equipe nédo teve acesso ao mesmo, sendo os demonstrativos financeiros
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e orcamentarios apresentados pela Direcdo do Projeto. Todavia, com base na
amostra dos processos de despesas analisados, verificamos que o0s
demonstrativos provenientes do Sistema SAP/R3 refletem com fidelidade os atos
e fatos ocorridos durante o exercicio auditado.

4.1.7.3 COMENTARIO:

Com relacdo aos controles exercidos pela agéncia executora nas
pastas dos consultores contratos pelo Projeto, observamos que o arquivamento
ndo € feito de maneira adequada que resulte na seguranca dos documentos, pois
sdo arquivados soltos em sacos plasticos, podendo ocorrer com facilidade o
desaparecimento de documentos inerentes a contratacdo de consultor.

4.1.8 ASSUNTO — ANALISE DA EXECUCAO
4.1.8.1 INFORMACAO

0 Projeto BRA/04/046 tem sua previsdo de encerramento inicialmente
fixada para a data de 31.12.2006.

Durante o exercicio auditado,
revisdes orcamentarias:

0 Projeto foi objeto das seguintes

Revisdo [pata Tipo Objetivo
B 11/04 Mandataria Corrigir a versao A, mudando a linha 45.01 (material de
consumo) pela 45.02 (material permanente — Equipamento)
C 01/05 Mandataria Nao consta
D 04/05 Mandataria Criar a sublinha 011.01(international consultants),

redistribuindo parte do valores das sublinhas 017.02 e
011.011 para atender as necessidades da nova sublinha o
Projeto.

Nesse sentido, constatamos que as revisdes orcamentarias ocorridas
utilizaram-se do instrumento adequado para tal, em consondncia com as
disposicbes estabelecidas no Titulo XV do PRODOC.

Como resultado de nossos exames, verificamos a correta alocacao
orcamentaria dos gastos realizados, bem como a observancia aos valores
orcados para cada linha/sublinha. Por fim, entendemos que, de forma geral, a
execucao orcamentaria do Projeto estd de acordo com as disposicfes do
Documento de Projeto.

0 percentual de implementacdo dos gastos sobre o orcgamento

previsto para o exercicio de 2005 foi o seguinte:
2005 Em US$

Descricéo Revisdo D (A) Gastos (B) B/A (em %)
11.01 Consultores Internacionais 225,000 6,500 2,88
15.1 Diarias 509,415 32,644.29 6,41
17.2 Consultores Nacionais 731,649 102,569.19 14,00
21.1 Subcontrato Pessoa Juridica 2,923,684 1,902,286.34 65,00
33.01 Treinamento 158,994 3,093.81 1,95
45.01 Equipamento - material de - - -
consumo
45.02 Equipamento — material 625,635 393,739.56 62,93
permanente
53.01 Miscelaneo 245,483 55,588.79 22,64
Total 5,419,860 2,496,421.98 46,00
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Comparando-se o orcamento do exercicio para 2005 com os gastos
efetuados, evidenciam-se uma baixa execucdo, sobretudo, nas sublinhas
orcamentarias 11.01, 15.01, 17.2, e 33.01, que perfizeram um percentual de
implementacdo abaixo de 10%. O que denota que a Agéncia Executora deve
reavaliar o orcamento estipulado nessas sublinhas.

4.1.9 ASSUNTO — RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.9.1 INFORMAGCAO:
Da analise procedida, verificamos que nao foram concedidos

Adiantamentos de Recursos para Atividades Especificas de Curto Prazo e de
Petty Cash

4.1.10 ASSUNTO — RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
4.1.10.1 — INFORMACAO

Esclarecemos que o0s recursos alocados ao Projeto sdo provenientes
em sua totalidade de fontes nacionais. No exercicio de 2005, foram

transferidos ao PNUD o valor total de R$ 5.560.886,79 , equivalente a
Us$ 3,016,713.31, a saber:

UG Ordem Bancaria Data Emisséo Favorecido Valores (R$) Valores (US$)
550005 900600 31-05-2005 03723329000179 667.664,22
550005 900601 31-05-2005 03723329000179 696.582,21
550005 900602 31-05-2005 03723329000179 150.000,00
550005 900603 31-05-2005 03723329000179 107.440,36
550005 900604 31-05-2005 03723329000179 200.000,00
550005 900605 31-05-2005 03723329000179 148.000,00
550005 900606 31-05-2005 03723329000179 274.286,00
550005 900607 31-05-2005 03723329000179 16.839,00 (1) 930,375,224
550005 900999 18-08-2005 03723329000179 1.800.000,00 740,740.74
550005 901280 21-10-2005 03723329000179 1.500.075,00 666,700
550003 900002 21-12-2005 03723329000179 1.527.519,00 678,897.33
7.088.405,79 3,016,713.31

(1) Soma de todas as OB de 31.5.2005

Desde o inicio de sua vigéncia, até 31/12/05, foram transferidos
ao PNUD, recursos da ordem de R$ 13.446.306,79, correspondentes a US$
5,873,749.55. Desse Total, foram gastos
R$ 5.631.237,60, equivalentes a US$ 2,502,772.36 (Délar 01.12.2005), excluido
o valor de US$ 99,996.03, retido para pagamento de custos administrativo ao
PNUD. Assim sendo, o saldo financeiro da conta corrente do Projeto,
administrada pelo PNUD em 31/12/05, sinalizava o montante de US$ 3,270,788.94
— informacdo extraida do Relatério de Gerenciamento de Projetos Extranet do
PNUD, “Detalhamento da Disponibilidade Financeira™.

4.1.11 ASSUNTO — ANALISE DA EXECUCAO
4.1.11.1 INFORMACAO:

Na analise realizada por amostragem nos gastos do Projeto
ocorridos no periodo de 01/01 a 31/12/2005, constatamos que as despesas de

forma geral:

i) estavam registradas e alocadas corretamente nas categorias de gastos
descritas no Documento de Projeto;
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ii) estavam apoiadas em documentacdo original comprobatéria;
i) tiveram sua conversdo para o DAlar PNUD efetivada corretamente; e

i
i
iv) atendiam a finalidade do Documento de Projeto BRA/04/046.

4.1.12 ASSUNTO — INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
4.1.12.1 INFORMACAO

Com relacdo aos bens adquiridos pelo Projeto, verificamos que a
agéncia executora do Projeto mantém uma adequada sistematica de controle
patrimonial, relativamente aos bens adquiridos no ambito do Projeto de
cooperacdo técnica internacional, o0s quais encontram-se em utilizacao
exclusiva nas atividades do Projeto.

4.1.13 ASSUNTO — INDENIZACOES
4.1.13.1 INFORMACAO:

Na analise das concessfes de diarias e passagens, verificamos que
as mesmas se deram para cumprimento das atividades do Projeto, previstas no
PRODOC, optando a Agéncia Executora do Projeto por utilizar os valores e os
critérios de concessdo de acordo com os definidos na legislacdo nacional
(Decreto n°® 343/91).
4.1.13.2 CONSTATACAO:

Falhas/impropriedades na concessao de diarias pelo projeto.

Em andlise a concessdo de diarias e passagens pelo Projeto ora
auditado, verificamos o seguinte:

a) Falta de anexacdo dos bilhetes de passagens ou comprovantes de
deslocamentos, em relacdo aos seguintes beneficiarios:

Beneficiario Trecho Periodo

Luiz Otavio Pires Farias BSB/RJ/BSB 13.5.2005
BSB/RJ/BSB 18 a 20.5.2005

Carmela Morena Zigoni Pereira BSB/BHZ/BSB 31.5 a 3.6.2005

b) Concessdo de novas viagens a beneficiarios que nao devolveram os bilhetes
e/ou cartbes de embarque apds a realizacdo de viagens anteriores,
contrariando disposicdo do Manual de Execucdo Nacional, que estabelece o
prazo de 10 dias para a devolucdo dos bilhetes apds o retorno e caso nao
sejam devolvidos os beneficiarios estariam iImpedidos de realizar outras
viagens oficiais ou missdes, a saber:

Beneficiario Trecho Periodo

Luiz Otavio Pires Farias BSB/RJ/BSB 13.5.2005
BSB/RJ/BSB 18 a 20.5.2005

Carmela Morena Zigoni Pereira BSB/BHZ/BSB 31.5 a 3.6.2005

c) Divergéncia nos valores de diarias pagas a consultores, tendo sido pagos
valores referentes a capital do estado ao invés do municipio visitado.

Valor Valor
Beneficiario Trecho Pago Devido Diferenca |Periodo
Luiz Otavio
Pires Farias BSB/Formosa/BSB 61,85 41,23 20,62 24/5/2005
Micheli Dantas 10 a
Soares BSB/0uro Preto/BSB 549,77 508,54 41,23 13/07/2005
Micheli Dantas 26/8 a
Soares BSB/Imperatriz/BSB 1.106,40 |982,72 123,68 2/9/2005
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d) Pagamento indevido de diarias a beneficiaria Maisa Cruz Martins nos dias
14 e 15/07/2005, tendo em vista que o evento realizou-se nos dias 12 e
13/707/2005 (trecho RJ/Salvador/RJ).

JUSTIFICATIVAS

Em questionamento efetuado por meio da SA n® 4/2006, a Agéncia
Executora informou o seguinte:

“a” Consta da pasta da servidora Carmela Morena Zigone Pereira, o relatério
de viagem com a justificativa pelo extravio dos tickets de embarque,
declaracdo da mesma a respeito da perda dos supracitados comprovantes, bem
como um documento da Sociedade Brasileira de Sociologia - SBS atestando sua
participacdo no evento em Belo Horizonte. Quanto ao servidor Luiz Otavio,
embora os cartbes de embarque ndo tenham sido juntados as pastas correlatas,
a comprovacdo da participacdo do consultor nos eventos para os quais foi
designado esta devidamente expressa em seus relatérios de viagem. Todavia
esta sendo solicitado ao mesmo apresentacdo de declaracdo expedida pela Cia
Aérea atestando sua presenca nos vOos.

“b” 0 extravio dos tickets da senhora Carmela encontra-se devidamente
Justificado, bem como comprovada a participacdo da mesma no evento para o
qual Tfoi designada. Contudo tanto ela quanto o senhor Luis Otavio Pires
Farias, serdo oficiados pelo Projeto a apresentarem declaracdo da Cia Aérea
relativas a presenca dos mesmos nos respectivos v0os.

“c” Quanto a divergéncia no valor de diarias pagas ao consultor Luis Otavio
Pires Farias, o mesmo sera oficiado no sentido de proceder a devolucdo da
diferenca a maior do valor que lhe fol pago para participar do evento em
Formosa/GO de acordo a legislacdo em vigor.

Com relacdo a divergéncia dos valores de diarias pagas a consultora Micheli
Dantas Soares, foi informado que houve pernoite em Belo Horizonte na noite
anterior ao evento em Ouro Preto (10/07/2005) em face da incompatibilidade de
vbo. Sobre o valor divergente que incide apenas sobre a pernoite do dia
11/07/2005, serdo tomadas as providéncias para que seja devolvida a diferenca
ao projeto.

Ja quanto a viagem ao municipio de Imperatriz/MA, a mesma desdobrou-se em
outras viagem para concretizar o objetivo pretendido, que seria participar da
supervisdo de coleta de dados do Projeto da Chamada Nutricional em
assentamentos rurais do Maranhdo. O projeto tem por objeto o levantamento da
situacdo nutricional de criancas de zero a cinco anos de idade, numa amostra
de municipios do semi-arido e de assentamentos rurais do Nordeste, locais de
dificil acesso.

“d” 0 pagamento de 4 diarias e % efetuado a senhora Maisa Cruz Martins esta
condizente ao periodo em que ela permaneceu em Salvador trabalhado nas
atividades do Projeto. 0O evento “Curso de Capacitacdo dos Multiplicadores de
Informacbes da Chamada Nutricional” foi realizado entre os dias 12 e 13 de
julho de 2005, e a reunido da Coordenacdo dos Centros Colaboradores de
Alimentacdo e Nutricdo — Nordeste 11, da qual a supracitada colaboradora é
coordenadora, foi realizada entre os dias 14 e 15. Ressalta-se, ainda, que a
senhora Maisa, por incompatibilidade de horario de vbo, foi para Salvador no
dia anterior ao iInicio das atividades, ou seja, dia 11.7.2005. Por oportuno,
informamos que a colaboradora permaneceu na cidade até 17.7.2005, por razdes
pessoais, e portanto sem nenhum 6nus para o Projeto.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Com relacdo “a” e “b”, mantemos as constatacdes, visto tratar-se
de procedimento obrigatdorio quando da concessdo de diarias e passagens, a
comprovacao da viagem, principalmente, por meio da apresentacdo do bilhete de
passagem, conforme determina o Manual de Execucdo Nacional.

“c” As providéncias quanto ao recolhimento das diarias informadas a Unidade
Executora serdo objeto de verificacdo na proxima auditoria. Sobre as diarias
de S&o Luis/MA nao procede a justificativa de que a viagem para Imperatriz/NMA
se desdobrou em outros viagens, pois ndo ficou caracterizada a realizacdo de
trabalhos em Sao Luis/MA ou o pernoite nesta viagem.

“d” Acatamos as jJustificativas no sentido de que ndo houve recebimento a
maior das diarias, e ndo ha necessidade de recolhimento, entretanto, néo
acatamos no que tange ao controles exercidos e pelo desencontro de
informacdes nos documentos pertinentes a diarias.

RECOMENDACAO

Haja vista as constatacdes e respectivas justificativas referentes
a concessao de diarias e a autorizagbes de viagens, em relacdo aos seguintes
itens, recomendamos a Unidade Executora:

“a” e “b” Observar o que determina o Manual de Execucdo Nacional, secédo
“Aquisicdo de Passagens”, item 14, o qual determina que o bilhete utilizado
devera ser devolvido pelo beneficiario ao Projeto até 10 dias apds o seu
retorno. Caso ndo o faca nesse prazo, estara impedido de realizar outras
viagens oficiais ou missfes até que o bilhete seja devolvido ou a situacédo
regularizada. Recomendamos, ainda, que a Unidade mantenha arquivados nas
pastas de concessado os canhotos dos bilhetes de passagens utilizados,
conforme item 16, “Aquisicdo de Passagens’;

“c” Proceder o levantamento das diarias pagas a maior com o intuito de que
seja devolvida a diferenca ao projeto; e nos préximos casos conceder a diaria
observando o local de destino dos beneficiarios, e

“d” No plano de viagem dos beneficiarios sejam discriminadas todas as viagens
a serem realizadas para concretizacdo do objetivo, bem como sejam descritas
no relatério de viagem todas as atividades realizadas.

4.1.14 ASSUNTO — CONTRATAGCAO DE CONSULTORIA

4.1.14.1 INFORMACAO:

Verificamos que as contratacbées de servigcos de consultoria
realizadas no ambito do projeto foram efetivadas de acordo com as disposicdes
do Manual de Execucdo Nacional e da Legislacdo Nacional aplicavel, ressalvado
0 constante no item 3.16.2, a seguir disposto.
4.1.14.2 CONSTATACAO

Falhas na formalizacdo de contratacdo de consultores

Com relacdo a TfTormalizacdo da contratacdo dos consultores,
constatamos as seguintes impropriedades:

1) Auséncia, nas pastas dos consultores, dos seguintes documentos:
a) Coépia da publicacdo do edital de selecdo de contratacdo de consultor por

produto nas pastas dos consultores Flavia Conceicdo dos Santos Henrique C.P.
n°® 02, Michele Dantas Soares C.P. n°. 03, Glaucia Alves Macedo C.P. n° 06,
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Jania Valéria Quiroga da Cunha C.P. n® 07, lone de Medeiros Lima C.P. n°© 11,
Lucélia Luiz Pereira C.P. n® 5, Ana Paula Motta Costa C.P. n® 10.

b) Publicacdo do extrato do contrato celebrado com o consultor (ausente nas
pastas de todos os consultores).

c) Manifestagcdo do Orgdo de Recursos Humanos anterior a contratacdo do
consultor, comprovando que o0s servicos hdo poderiam ser desempenhados por
seus proprios servidores (ausente nas pastas de todos os consultores).

d) Histérico Pessoal — PHF, ausente nas pastas de Flavia Conceicdo dos Santos
Henrique - C.P. n® 02, Glaucia Alves Macedo - C.P. n® 06, Edna Shisue Miazaki
— C.P. n°. 09.

e) Formulario de Solicitacdo de Acdo para Pessoal — SAP, ausente nas pastas
da consultora Edna Shisue Miazaki — C.P. n©. 09.

) Termo de Referéncia, ausente nas pastas de Edna Shisue Miazaki — C.P. n©.
09.

g) Contrato de Servico, ausente na pasta de Edna Shisue Miazaki — C.P. n©.
09.

h) Comprovacdo da formacdo académica (diploma do curso de graduacdo e/ou
mestrado/doutorado) dos consultores Glaucia Alves Macedo - C.P. n®. 06, José
Antonio lturri de La Mata — C.P. n®. 08, Edna Shisue Miazaki — C.P. n°. 09,
Lucélia Luiz Pereira — C.P. n°©.05.

2) Com referéncia a contratacdo de Consultor do Termo de Referéncia n°.
118535, C.P. 11, constatamos a auséncia de elaboracdo de novo processo
seletivo, tendo sido utilizado o mesmo processo de selecdo da CP n® 01, Termo
de Referéncia n© 114869, contratando a consultora que se classificou em
terceiro lugar nesse ultimo processo seletivo.

3) Relativamente a Contratacdo de Consultor — Termo de Referéncia n© 117569,
C.P. n°. 07, verificamos o seguinte:

a) Entrega de produto diverso para a qual teria sido contratada a consultora
Jania Valéria Quiroga, a saber:

Produto 1

Produto esperado Produto recebido

Elaboracdo de termos de referencia para|Projeto de Avaliacdo do impacto do
selecdo e contratacdo de instituicdo para|Programa Bolsa Familia sobre o]
a realizacdo de estudos avaliativos do|rendimento escolar das criancas de
Programa de Aquisicdo de Alimentos familias beneficiarias

b) Auséncia de elaboracdo de novo processo seletivo para a contratacdo de
consultor do Termo de Referéncia em questdo, sendo aproveitado o processo de
selecdo da CP 06, Termo de Referéncia 116814, no qual a consultora contratada
havia se classificado em 2° lugar.

4) Quanto a contratacdo do Consultor — Termo de Referéncia n® 115376, C.P. n°

03, constatamos a auséncia de elaboracdo de novo processo seletivo para a
contratacdo de consultor do Termo de Referéncia em questdo, tendo sido
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utilizado candidato do processo de selecdo da C.P. 02, Termo de Referencia
n®. 115370.

5) Constatamos nas pastas de consultores os seguintes pontos:

a) em relacdo a C.P. n©. 05: auséncia do curriculum do candidato Felipe
Roberto Carriro de Barros que participou do processo seletivo. A falta de
inclusdo do curriculum do candidato no processo seletivo impossibilitou
checar a veracidade nas pontuacdes atribuidas ao mesmo.

b) a ndo comprovacdo documental de experiéncia profissional exigida no edital
de selecéo de consultores, ocorridas nas seguintes situacbes:

e C.P. n°. 01, falta de comprovacdo documental do candidato selecionado
quanto a experiéncia minima de 5 anos em projetos de avaliacdao de
politicas publicas sociais;

e C.P. n°. 06, falta de comprovacdo pela candidata selecionada de
experiéncia minima de 3 anos na area de politicas publicas; e

e C.P. n°. 08, falta de comprovacao pelo candidato selecionado de
experiéncia minima de 10 anos em coordenacdo de projetos e/ou analise e
avaliacdo de politicas e programas de governo, e comprovagao da
experiéncia minima de 5 anos em tecnologia e gestdo da informacao.

6) Verificamos que houve contratacdo por recibo dos profissionais abaixo
listados, contrariando o 8§ 1°, art. 4%, Decreto 5.151/2004, que permite apenas
contratacdo na modalidade por produto.

e Fabio Augusto Melo Assuncéao,
e Renato Carvalheira Do Nascimento, e
e Maria Cecilia Ramalho Rabello.

JUSTIFICATIVAS:

Questionamos sobre os controles da area de pessoal referente a
recrutamento e contratacdo de profissionais na modalidade produto, por meio
da SA n©3/2006, e obtivemos as seguintes justificativas, respectivamente aos
pontos das constatacdes:

“l.a” 0 gestor informou que as coOpias das publicacbes dos editais de selecéo

dos consultores foram anexadas aos processos e que 0s originais das
publicacdes dos editais de selecdo ja encontravam-se arquivados na pasta do
“Grupo 108” — empresa responsavel pela publicacdo dos mesmos.

“b” A publicacdo dos extratos dos contratos firmados com os consultores nao
foi implementada pelo Projeto BRA/04/046 em 2005. No entanto, ja esta sendo
providenciada, em carater de urgéncia, inclusive nas novas contratacdes.

“c” A consulta ao Orgdo de RH foi feita por meio de contato telefénico, e foi
constatado que ndo havia disponibilidade de pessoal para realizacdo dos
trabalhos requeridos, visto que o MDS nao possuli quadro proprio de
servidores. Contudo, esta sendo adotada a consulta formal (escrita) junto ao
RH deste Ministério, e a resposta sera anexada ao processo correspondente.

“d” Foi enviada a equipe de auditoria coépia do PHF das consultoras Glaucia
Alves de Macedo, Flavia Conceicdo dos Santos Henrique e Edna Shisue Miazaki.

“e”, “f” e “g” 0 gestor enviou-nos copia do formulario SAP, do Termo de
Referéncia e do contrato de servico da consultora Edna Shisue Miazaki.
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“h” Fol entregue co6pia dos comprovantes de formagdo académica das
consultoras: Glaucia Alves de Macedo, Edna Shisue Miazaki, Lucélia Luiz
Pereira e José Antonio lturri.

“2” 0Os editais dos processos seletivos do Projeto BRA/04/046 sao publicados
objetivando o atendimento da demanda da SAGl por pessoal especializado para a
consecucdo dos produtos, e vigoram no prazo de 1 (um) ano — razado pela qual o
Projeto ndao informa o n°® de vagas disponiveis. Esclareco que os novos editais
serao publicados especificando o n® de vagas.

No caso especifico, a 22 colocada no processo seletivo C.P. n® 01 declinou-se
ao convite para ser contratada pelo Projeto e, por conseguinte, a 32
classificada foi convocada. Cabe mencionar que coOpia deste processo Tfoi
entregue a esta Coordenacédo de Auditoria.

“3.a” 0 produto entregue, que corresponde a 8,3% do total, esta de acordo com
as descricbes das atividades previstas no termo de referéncia e conforme o
edital publicado. Considerando que esta alteracdo ndo foi demanda do Projeto,
informamos que estdo sendo providenciados junto ao PNUD os ajustes devidos.

“b” Justifica-se pelas mesmas razfes expressas no item 2(acima).
“4” Justifica-se pelas mesmas razfes item 2(acima).

“5.a” 0 curriculo do referido candidato estava sob os cuidados do
Departamento de Avaliagcdo e Monitoramento da SAGI, responsavel pelos
processos seletivos de contratacdo de consultores, e que a copia desse
documento foi juntada aos demais curriculos do processo C.P. n°© 05.

“b” A experiéncia profissional dos candidatos estd registrada em seu
curriculo, visto que no mesmo consta sua assinatura atestando a veracidade
das informacbes prestadas. Além disso, estas informacdes sao também
confirmadas no momento da entrevista realizada pelos técnicos envolvidos com
a demanda que se deseja suprir.

“6” As contratacbes de consultores eventuais por recibo sdo motivadas pela
natureza do produto a que se destinam, e estdo respaldadas no que se
estabelece a Secdo VIl do Manual de Execucdo Nacional do PNUD, que trata da
“Prestacdo de Servicos Eventuais™, item 96: “Além das modalidades de
contratacdo previstas nesta Secdo, os Diretores de Projetos poderdo autorizar
a prestacdo de servicos eventuais para entrega de produtos ou tarefas
especificas, com pagamento contra prestacdo desses servicos, desde que
respeitados os limites madximos de pagamento de US$1,500.00 e de duracdo de 60
dias consecutivos”, encontrando-se os produtos devidamente juntados as pastas
dos consultores.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

“1.a”, “d”, “e”, “f’, “g”’, “h” e “5.a” Em que pese ter sido informada a
inclusdo da documentacdo nas pastas dos consultores, acatamos parcialmente a
jJjustificativa, tendo em vista a intempestividade do ato administrativo.

“1.b” N&o acatamos os esclarecimentos apresentados, visto que a publicacéo
dos extratos dos contratos celebrados com os consultores é exigida por norma
legal.

“1.c” Nao acatamos a justificativa, tendo em vista que a consulta ao RH deve

ser feita por escrito e anterior a contratacdo do consultor
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“27, “3.b” e “4” Nao acatamos a justificativa do gestor, pois para cada termo
de referéncia deve ser elaborado novo processo seletivo para a contratacéo
de consultores, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade e
publicidade, conforme orientacdo do art. 5%, do Decreto 5.151/2004:

“5.b” Tendo em vista a auséncia de confirmacdo dos atributos profissionais
informados no curriculo como habilitacdo profissional, ndo aceitamos a
jJustificativa apresentada.

“6” Nao acatamos a justificativa, haja vista que a contratacdo por recibo nao
encontra respaldo no Decreto 5.151/2004.

RECOMENDAGCAO

Diante das constatacdes relatadas e respectivas justificativas do

gestor, recomendamos a Unidade Executora o seguinte:

“l.a” Nas pastas dos consultores deve constar toda a documentacdo que faz
parte do processo seletivo, aprimorando dessa forma os controles internos da
instituicdo.

“1.b” Em todas as contratacdes de consultores seja publicado o extrato do
contrato celebrado, cumprindo determinacdo do 810° do art.3° do Decreto
n.© 5.151/2004, abaixo descrito:

Art. 3°%....

§ 10° 0O o6rgdo ou a entidade executora nacional providenciara a
publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato do contrato de
consultoria até vinte e cinco dias a contar de sua assinatura.

“1.c” Observar a orientacdo do 8 6° do art. 4° do Decreto n.°© 5.151/2004,
quando da proposta de contratacdo de consultores, devendo ser feita consulta
anterior a contratacdo ao Orgdo de Recursos Humanos - RH da Unidade
Executora, que devera informar sobre a indisponibilidade de pessoal préprio
para a execucdo das atividades do Termo de Referéncia — TOR. Vale acrescentar
que tal manifestacao devera ser arquivada na pasta do consultor.

Art. 4° ...

8§ 62 O 6rgdo ou a entidade executora nacional somente propora a
contratacdo de servigcos técnicos de consultoria mediante
comprovacdo prévia de que esses servigcos nhao podem @ ser
desempenhados por seus proprios servidores.

“1.d”, “e”, “f’ e “g” Quando da contratacdo, sejam anexados as respectivas
pastas de consultores os seguintes documentos, conforme orientacdo do Manual
de Execucédo Nacional, secdo 1l - Da Autorizacdo para Contratacdo, item 11:

e Solicitacdo de Acdo para Pessoal — SAP;

e Termo de Referéncia — TOR;

e Historico Pessoal — PHF; e

e Contrato de Servicos (proposta assinada pelo beneficiario).

“1.h”, “5.a” e “5.b” Nas proximas contratacfes, anexar tempestivamente as
pastas de consultores, comprovacdao documental de experiéncia profissional e
da formacdo académica, bem como o curriculum vitae, dos candidatos
selecionados, cumprindo orientacdo do art.5% e 8§ 4° do art.4° ambos do Decreto
n.© 5.151/2004.

Art.4° ...
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8§ 4° A consultoria de que trata o caput deverd ser realizada por
profissional de nivel superior, graduado em area relacionada ao
projeto de cooperacdo técnica internacional.

Art. 5° A contratagdo de consultoria de que trata o art. 4°
deverda ser compativel com os objetivos constantes dos respectivos
termos de referéncia contidos nos projetos de cooperacdo técnica e
efetivada mediante selecdo, sujeita a ampla divulgacdo, exigindo-
se dos profissionais a comprovacdo da habilitagdo profissional e
da capacidade técnica ou cientifica compativeis com o trabalho a
ser executado. (grifo nosso)

“27, “3.b” e “4” A cada termo de referéncia elaborar novo processo seletivo
para a contratacdo de consultores, atendendo aos principios da legalidade,
impessoalidade e publicidade, conforme orientacdo do art. 5° do Decreto
n® 5.151/2004:

Art. 5° A contratacdo de consultoria de que trata o art. 4°
devera ser compativel com os objetivos constantes dos respectivos
termos de referéncia contidos nos projetos de cooperacdo técnica e
efetivada mediante selecdo, sujeita a ampla divulgacédo,... (grifos
Nnossos)

§1° A selecéo observara os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, bem como a programagdo orcamentaria e Tfinanceira
constante do instrumento de cooperacdo técnica internacional.

“3.a” Nao acatamos a justificativa tendo em vista que a Unidade
Executora reconhece a divergéncia, informou, inclusive, que esta
providenciando o0s ajustes junto ao PNUD. Enfatizamos que o item sera
objeto da auditoria de acompanhamento de gestéo.

“6” Efetuar contratacdes, no ambito do projeto, de servicos técnicos
especializados exclusivamente na modalidade produto, conforme 8 1° e § 2° do
art.4°, Decreto 5.151/2004, transcrito a seguir:

Art. 4° 0 6rgdo ou a entidade executora nacional podera
propor ao organismo internacional cooperante a contratacdo de
servicos técnicos de consultoria de pessoa fisica ou juridica para
a implementacdo dos projetos de cooperacdo técnica internacional,
observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual estejam
vinculados.

8§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo realizados
exclusivamente na modalidade produto.
§ 22 0O produto a que se refere o § 12 é o resultado de servigos
técnicos especializados relativos a estudos técnicos, planejamentos e
projetos béasicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliacdes em
geral, treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

4.1.14.3 INFORMACAO:

Verificamos que a Agéncia Executora do Projeto, até o final dos
trabalhos de campo, em 22.3.2006, ainda ndo havia encaminhado a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda — SRF/MF, e ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, a relacdo dos valores pagos aos contratados pelo
Projeto.

4.1.14.4 INFORMACAO:
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Da relacdo de contratacdo de consultores para o projeto,
verificamos que nao houve contratacdo de servidores publicos ativos para a
execucdo de servicos de consultoria, conforme vedacdo do inciso VIII do art.
27 da Lei n® 10.707/2003 e do art.7° do Decreto n® 5.151/2004.

4.1.14.5 COMENTARIO:

Quanto a entrega dos produtos pelos consultores, pudemos observar
que ndo h& parecer do corpo técnico da agéncia executora justificando a
aprovacdo ou nado dos resultados dos trabalhos apresentados. Consta, somente,
comunicado ao setor de pagamento autorizando o pagamento ao consultor apds a
apresentacdo do produto.

4.1.15 ASSUNTO — PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.15.1 COMENTARIO:

Durante o exercicio de 2005, em atendimento ao memorando interno
n® 5/SAGI-MDS, emitido em 13 de abril de 2005, para cumprimento do PRODOC BRA
n © 04/046, componente orcamentario 45.02, foram adquiridos equipamentos de
informdtica no montante de R$ 74.727,30 (US$ 31.779,20), por meio de
Solicitacdo de Cotacdo, sem que Tossem observados os limites estabelecidos

nas normas contidas no Manual de Convergéncia, conforme detalhamento a

seguir:

Data Doc. |Beneficiéario Valor R$ Valor US$ Descricao CRV

14/12/2005 | ARROBA INF. LTDA |1.200,00 533,33 ACEITE TOTAL OCL45-2751 NF 6840

14/12/2005 | ARROBA INF. LTDA |7.796,00 3.464,89 ACEITE TOTAL OCL45-2751 NF 6840

14/12/2005 | ARROBA INF. LTDA |1.534,00 681,78 ACEITE TOTAL OCL_45-2749 NF 003573

14/12/2005 | ARROBA INF. LTDA |5.128,30 2.279,24 ACEITE TOTAL OCL_45-2749 NF 003573
Hora H. Treinan

7/10/2005 |e Infor. 3.465,00 1.540,00 PGTO. OCL 45-2750 NF 037378
Hora H. Treinan

7/10/2005 |e Infor. 3.690,00 1.640,00 PGTO. OCL 45-2750 NF 037378
Hora H
Treinamento e

15/4/2005 | Informatica Lt 12.528,00 |4.640,00 PAGAMENTO A VISTA NF 035541

15/6/2005 | JLN ELETRONICOS |88,00 36,21 PGTO PERIFERICOS NF 1566

15/6/2005 | JLN ELETRONICOS |1.506,00 619,75 PGTO PERIFERICOS NF 1566

1/11/2005 | JLN ELETRONICOS |3.600,00 1.600,00 PG. OCL 45_2876 NF 1644

15/6/2005 |JLN ELETRONICOS |3.680,00 1.514,40 PGTO PERIFERICOS NF 1566

NF1650/200

17/11/2005 | JLN ELETRONICOS |3.800,00 1.688,89 PGT. MONITORES-0OCL40_2748 |5

1/11/2005 | JLN ELETRONICOS |7.500,00 3.333,33 Pgto.0CL45_2665_Palmptops | NF1645

1/11/2005 | JLN ELETRONICOS |8.600,00 3.822,22 PG. OCL 45_2876 NF 1644
MS COM. DE

12/7/2005 | INFORM. LTDA 544,00 226,67 PERIFERICOS INFORMATICA NF 5846
MS COM. DE

12/7/2005 | INFORM. LTDA 3.770,00 1.570,83 PERIFERICOS INFORMATICA NF 5846
UNICOMP TECN.

15/6/2005 |LTDA 72,00 29,63 PGRO PERIFERICOS NF 3290
UNICOMP TECN.

15/6/2005 |LTDA 2.160,00 888,89 PGRO PERIFERICOS NF 3290
UNICOMP TECN.

15/6/2005 | LTDA 4.056,00 1.669,14 PGRO PERIFERICOS NF 3290

Total 74.717,30 31.779,20

Essa situacdo estad em desacordo com o item 8.3.2 do Manual de
Convergéncia de normas licitatérias que estabelece a necessidade de
apresentacao de proposta para itens com valores superiores a US$ 30,000,00 e
inferiores a US$ 200,000.00, em virtude de terem sido as aquisicdes efetuadas
na modalidade de “Solicitacdo de Cotacdo”, por meio de ordens de compra, de
forma fracionada, ao invés de ter efetuada uma aquisicdo global na modalidade
de “Solicitacdo de Proposta”.
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Quanto a situacdo mencionada, o Tribunal de Contas da Unido
restringe o fracionamento da despesa, contudo, considera aceitavel, ante a
economicidade na obtencdo dos itens, o parcelamento da aquisicdo, respeitada
a utilizacdo da modalidade especificada para a compra, conforme exemplificado
pelo Acérddo n.® 667/2005 — Plenario, esclarece: “o artigo 23, 88 1° e 2°, da
lei 8.666/1993 traz permissdo para a adocdo de ambas as alternativas
suscitadas (realizacdo de uma unica licitagcdo com adjudicacdo por itens ou
realizacdo de licitacOes distintas), deixando a discricionariedade do gestor
escolher a opcdo mais conveniente. Nado esse aspecto, foi observado pela
unidade técnica que a realizacdo de seis licitagcbes distintas traria
vantagens a Administracdo, uma vez que os problemas ocorridos em um certame,
como a paralisacdo em face da interposicdo de recursos, ndo afetariam os
demais e, conseqientemente, evitar-se-ia que o Ministério corresse o0 risco de
ver obstaculizada a prestacao da totalidade dos Servicos”

Ante ao exposto, a Fim de proporcionar maior competitividade, por
meio de certame licitatéorio, recomendamos sejam observados os limites para
aquisicdes, estabelecidos, no Manual de Convergéncia de Normas Licitatérias
do PNUD e na Lei de Licitacdo n© 8.666/93. Recomendamos também que seja
evitada despesas de forma fracionada, visto ser uma fuga a modalidade de
licitacdo adequada.

4.1.15.2 CONSTATAGAO:

Falta de procedimento licitatdrio para a contratacdo de fundacbes
de apoio.

Foram contratadas a Fundacdo Euclides Cunha e a Fundacdo do
Desenvolvimento da Pesquisa, entidades de direito privado, vinculadas a
Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal de Minas Gerais,
respectivamente, por meio de Cartas de Acordos, sem que houvesse processos de
avaliacdo, quer por pesquisa de precos, quer por licitacdo. Tals contratacoes
foram autorizadas no proprio PRODOC, com as justificativas de que essas
entidades estariam envolvidas em atividades de monitoria e avaliacdo de
programas e projetos governamentais, bem como de formacdo e capacitacdo de
agentes publicos e sociais no pais. Além disso, foram apresentados no PRODOC
0s seguintes esclarecimentos sobre os motivos da contratacdo dessas
fundacobes:

Fundacdo de Desenvolvimento e Pesquisa da UFMG: “A entidade participara do
Resultado 3 “Processos de monitoramento e avaliacdo incluidos e assimilados
na gestdo das politicas sociais” na efetivacdo de estudos e pesquisas sobre
avaliacdo e monitoramento dos programas sociais do MDS. Justifica-se a
escolhe dessa fundacdo por sua exceléncia neste campo, atuando em estreita
colaboracdo com todos os centros de estudos e pesquisas da UFMG, inclusive
com acesso as professores e pesquisadores de reconhecida qualificacéo
profissional e académica que atuam em diferentes campos de conhecimento na
universidade.(...).”

Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional a Universidade Federal
Fluminense — FEC/UFF: “participacdo em parte do Resultado 3. Sua contribuicéo
devera concentrar-se em avaliacbes de cunho qualitativo para politicas e
programas sociais implementados pelo MDS. A escolha €& pertinente, pois a
universidade possui reconhecida competéncia na realizacdo de estudos e
pesquisas da &rea de Ciéncias Sociais Aplicadas, sendo a Fundagdo sua
principal interlocutora com instituicées e universidades internacionais e
articuladoras interna junto aos diferentes centros de estudos e pesquisas,
bem como junto ao conjunto de professores e pesquisadores dos demais campos
de conhecimento (...).”
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JUSTIFICATIVA

Em resposta a SA n© 05/2006, foi esclarecido que o PRODOC prevé
que a execucdo do Projeto estad apoiada no desenvolvimento de parcerias com
entidades sem Ffins lucrativos, notoriamente envolvidos em atividades de
monitoria e avaliacdo de programas e projetos governamentais, bem como de
formacdo e capacitacdo de agentes publicos e sociais do pais. Figurando como
parceiros previamente escolhidos a Fundacdo de Desenvolvimento e Pesquisa de
Apoio a Universidade Federal de Minas Gerais — FUNDEP, a Fundacdo Euclides
Cunha de apoio a UFF RJ e Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP.
Esclarece também que o instrumento de Carta Acordo formaliza parceiras
destinadas ao desenvolvimento de estudos necessarios a avaliagdo e
monitoramento dos programas sociais do Ministério, e que as Fundacdes figuram
nos instrumentos na qualidade de agentes iImplementadores de atividades
especificas previstos no Projeto e ndo como prestadoras de servicgos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Embora conste do PRODOC, as contratacfes efetuadas de forma
direta, sem ao menos ter sido certificado pela Agéncia Executora os quesitos
pertinentes a qualificacdo técnica e preco, por meio de pesquisas de precgos
em outras iInstituicdes, restringe a participacdo de outras entidades,
importando na inobservancia do principio da isonomia.

RECOMENDAGAO:

Dessa forma, recomendamos, objetivando maior transparéncia no
processo de contratacdo e para obtencdo de melhores condi¢des negociais para
a Administracao Publica, seja implementado processo de aquisicao desses
servicos por meio de processos de licitacdo, de forma a atender o Acdérdao
191872004 do TCU que aprova a utilizacdo do Manual de Convergéncia de Normas
Licitatdérias, pois as regras, ali contidas, coadunam-se com 0s principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e harmonizam-se com o que
dispde a Lei 8.666/93.

4.1.15.3 COMENTARIO:

Ainda sobre a contratacdo das Fundacbes Euclides da Cunha e
Fundacdo de Desenvolvimento e Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais, constatamos que as mesmas apresentaram os produtos contratados nas
respectivas cartas de acordo, havendo nestes, referéncias aos nucleos de
desenvolvimento das Universidades Federal Fluminense e de Minas Gerais.

Parte do fato, é confirmada por correspondéncia, de 25 de marco de
2005, enviada em nome da Universidade Federal Fluminense — Escola de Servico
Social — Nuacleo de Avaliacdao de Politicas a Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da informacdo — SAGI, nos seguintes termos: “Como combinado em nosso encontro
na SAGI no ultimo dia 17, segue breve descricdo sobre as propostas
alternativas para a selecdo de amostra da pesquisa de avaliacdo do beneficio

de prestacdo continuada”.

Essa situacdo importa no uso de corpo docente de entidades
governamentais para execucdo de servicos contratados e remunerados a
terceiros. Tal fato pode contrariar o artigo 7° do Decreto n.° 5.151/2004,
por conta remuneracdo de cargo publico e de servicos prestados com recursos
do Tesouro Nacional. Dessa forma, ha necessidade de ser observada pelo
projeto se ha participacdo de funcionarios publicos alocados na confeccdo do
produto, e no caso afirmativo, efetuar o levantamento sobre eventuais valores
repassados a titulo remuneratério para os mesmos.
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4.1.15.4 COMENTARIO:

Verificamos que diversas notas fiscais,

Plena

Especial idades
Desenvolvimento da Universidade de Minas Gerais,
em nome do PNUD para, posteriormente, serem transferidas para o Ministério do

LTDA,

Desenvolvimento Social, ou seja:

foram

emitidas

em favor da
quando deveria ser faturado

emitidas pela empresa
Fundacéo

Fornecedor Item Valor n. fiscal Data

Plenna Especialidades Balanca Sport

Ltda. Branca 18.887,02 9960 6/10/2005
Cofermeta S_A. Trena aco 9.369,60 556420 7/10/2005
Plenna Especialidades Balanga Sport

Ltda. Branca 2.997,94 10165 8/10/2005
Plenna Especialidades Balanca Sport

Ltda. Branca 48.487,66 10175 18/10/2005
Total 79.742,22

Recomendamos que seja observada a Secdo “Pagamento de Contratos de
Pessoas Juridicas”, item 1 — “Procedimentos” do Manual de Execug¢do Nacional,
a qual orienta que a nota fiscal, fatura de servicos ou recibo sejam emitidos
em nome do Programa das NaclGes Unidas para o Desenvolvimento/Projeto BRA/...,
devidamente atestados pelo Projeto.

5. GESTAO ORCAMENTARIA
5.1 ANALISE DA EXECUCAO
5.1.1 EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES
5.1.1.1 INFORMAGCAO:
A Lei Orcamentaria Anual de 2005 Ffixou para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS o orcamento de R$

15.961.440.416,00, sendo alocados no ambito da UO 55101 o montante de R$
5.375.079.889,00, apos crédito adicional e/ou remanejamento, segundo dados
coletados no SIAFI/STN — Consultoria de Orcamento/CD e  PRODASEN,
representando 33,67% do orcamento total da pasta. Do total do crédito
disponivel foi empenhado R$ 5.158.139.491,00, sendo liquidado R$
5.158.137.636,00, que representa um percentual de quase 100% do empenhado e
96% do total do disponivel. Exclui-se desse orcamento os recursos destinados
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, UO 55901.

6 GESTAO FINANCEIRA
6.1 RECURSOS EXIGIVEIS
6.1.1 RESTOS A PAGAR
RELATORIO N° - 175319 )
ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005
UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS
cODIGO : 550005
CIDADE - BRASILIA
UF - DF
6.1.1.1 COMENTARIO

Constatamos por meio de consultas ao balancete da Unidade no

SIAFI, inscricdo em restos a pagar em 31.12.2005, do valor de R$ 6.180,00,
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cujos saldos dos empenhos se destinaram ao pagamento de diarias - pessoal
civil.

Tal procedimento é vedado pelo Item 2.1.2, da Macrofuncdo 02.03.17
-Restos a Pagar, do Manual SIAFl, aprovado pela IN/STN n©® 5/1996, no qual
estabelece que "as despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de
fundos s&o empenhadas a conta da dotacdo propria relativa ao exercicio
financeiro em que forem concedidas, independentemente do periodo em que o
servidor realize as despesas cujo ressarcimento se destinem. E vedada a
concessao de diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos para pagamento em
exercicio posterior, bem como a inscrigcdo em Restos a Pagar do saldo de
empenho correspondente a tais despesas."

Dessa forma, urge que a Administracdo atente para o contido no
mencionado item do Manual do SIAFI, abstendo-se de inscrever em Restos a
Pagar despesas daquela natureza.

7  GESTAO PATRIMONIAL
7.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

7.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

RELATORIO N° 1 175319

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

cODIGO - 550005

CIDADE : BRASILIA

UF : DF
7.1.1.1 CONSTATACAO:

Desatualizacao dos Termos de Responsabilidades dos Bens Méveis no
ambito do MDS.

ATITUDE DO GESTOR:

Inobservancia a IN/SEDAP 205/88 no sentido de atualizar os Termos
de Responsabilidades sempre que houver mudancas fisicas de bens moveis nas
Unidades do MDS.

CAUSA:
Descumprimento ao disposto na IN/SEDAP n© 205/88 e ao Decreto-Lei
n® 200/67.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 32/2006, a Unidade
informou que a desatualizacdo dos termos foi ocasionada por mudancas em todas
as Unidades, entretanto os termos estdo sendo novamente atualizados a partir
dos trabalhos iniciados em marco, que estdo ainda em andamento.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar das justificativas apresentadas pela Unidade ratificamos a
constatacéo, uma vez que a mesma deve atualizar os Termos de
Responsabilidades, conforme determina a legislacdo vigente, sempre que houver
mudanca de responsaveis, alteracdo fisica da estrutura da unidade ou quando o
bem for colocado em uso.

RECOMENDACAOQ

Providenciar a atualizacdo dos Termos de Responsabilidades dos
bens moéveis das Unidades do MDS, em cumprimento ao item 7.12 da IN/SEDAP n°
205/88.
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7.1.2 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

7.1.2.1 COMENTARIO:

Com o objetivo de avaliar os controles exercidos pelo Setor de
Almoxarifado da Unidade, foi realizada verificacdo Tfisica deste, onde Tfoi
constatado que alguns materiais estdo obsoletos ou em desuso, mas que ainda
se encontra em seu prazo de validade, conforme discriminagdo a seguir:

ITEM TIPO QUANT IDADE
01 Cartucho jato de tinta, ref. BC-02, preto 24
02 Cartucho jato de tinta, ref. BC-05, colorido 25
03 Cartucho jato de tinta, ref. S-020108, preto 337
04 Cartucho jato de tinta, ref. S-020089, colorido 230
05 Cartucho jato de tinta, ref. T019201, preto 131
06 Cartucho jato de tinta, ref. T020201, colorido 44
07 Cartucho jato de tinta, ref. 51640-A, preto 32
08 Cartucho jato de tinta, ref. C6625-A, colorido 40
09 Cartucho jato de tinta, ref. 51645, preto 251
10 Cartucho jato de tinta, ref. 51629, preto 809
11 Cartucho jato de tinta, ref. 51649, colorido 373
12 Cartucho de toner, ref. 922098-A, preto 09
13 Cartucho de toner, ref. 17G0154 69
14 Cartucho de toner, ref. 1382925/X 57
15 Cartucho de toner, ref. 080476/080478 09
16 Cartucho de toner, ref. 113R00095, preto 29

Em atendimento a SA n® 32/2006, a Unidade informou que, visando a
otimizacdo fisica dos materiais em estoque, conforme prevé o item 7 da
Instrucdo Normativa/SEDAP n© 205/88, a Secdo de Almoxarifado Central efetuou
levantamento da situacdo dos materiais estocados para os procedimentos de
saneamento dos materiais em desuso, obsoletos ou com pouco movimento.
Informou, ainda, que colocara um comunica via SIAFI sobre a situacdo e que
serd adotada providéncia de acordo com a legislacdo em vigor.

Em pese as providéncias a serem adotadas ndo nos foi repassado
nenhum documental oficial comprovando os procedimentos alegados. Assim, as
medidas deverao ser objeto de verificacdo nos préximos trabalhos de auditoria
na referida Unidade.

7.1.2.2 COMENTARIO:

Quando da visita as dependéncias do Almoxarifado Central do MDS,
verificamos que o modulo do sistema informatizado utilizado pela Unidade que
substitui as fichas de prateleiras, apresentava deficiéncia pois néo
demonstrava o saldo dos materiais, dificultando a verificacdo entre o estoque
fisico e o apresentado pelo referido sistema.

Em atendimento a SA n® 32/2006, a Unidade informou que no sistema
informatizado de almoxarifado, médulo consulta de material, consta o saldo do
material em varias “aba” (tela), e ndo em uma Unica tela. Assim, ndo é
utilizada a tela de saida para averiguacdo de saldo. Esclareceu, ainda, que
efetuou consulta a empresa LINKDATA, responsavel pelo desenvolvimento do
sistema, e a mesma informou ser redundante essa colocacdo, inclusive que sai
do padrdo de todo o sistema programado pela mesma.

A  Unidade deve reexaminar o0s resultados obtidos com a
informatizacdo do almoxarifado com vistas a sanar eventuais disfun¢cdes no que
tange aos produtos gerados pelo Sistema da Linkdata.

8  GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
8.1 MOVIMENTACAO

8.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
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RELATORIO N°© : 175320

uct 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AUDITADA : CGRH/MDS

CcODIGO : 550006

CIDADE - BRASILIA

UF - DF
8.1.1.1 INFORMACAO:

0 MDS ainda ndo possui Quadro Permanente de Pessoal, sendo sua
forca de trabalho constituida de servidores nomeados para Cargos em Comissao,
Requisitados, em Exercicio Descentralizado de Carreira e Lotacdo Provisoria,
conforme tabela a seguir:

MDS — Situacdo da Forca de Trabalho (2005)

Descricao Situacado em Percentual
dez/05
Requisitados 218 50,23
Nomeado Cargo em comissao 160 36,87
Exercicio Descentralizado de Carreira 54 12,44
Lotacdo Provisoéria 2 0,46
Total 434 100,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo do MDS

O MDS dispbe ainda de forca de trabalho oriundo do contrato de
terceirizacdo com a empresa Patrimonial que, segundo dados obtidos na
CGRH/MDS, o quantitativo em 31.12.2005 totalizou 400 funcionarios, resultando
num acréscimo de 100% em relacdo a marco/2005. Vale vressaltar que no
Relatério de Gestdo da CGRH/MDS ndo €é mencionado esse quantitativo de
prestadores de servicos terceirizados. O MDS conta ainda com 39 estagiarios
do convénio com o Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE.

Conforme se percebe pelo quantitativo de terceirizado, o numero
desses  funcionarios corresponde quase a  totalidade de servidores
requisitados, nomeados a cargos comissionados e outros, conforme demonstrou
quadro anterior.

Ressaltamos que foi realizado concurso publico para o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2006, além de processo seletivo
para contratacdo temporaria de 60 profissionais de nivel superior, estando
ainda em andamento a conclusdo do concurso, bem como a nomeacdo dos
aprovados.

8.1.2 ASSUNTO - VACANCIA
8.1.2.1 INFORMACAO:

Em cumprimento as determinagdes contidas na IN/TCU n© 05/94, a
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos/MDS informou que as cépias das
declaracbes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos comissionados
ou funcbes de confianca lotados nas Unidades integrantes deste Processo de
Tomada de Contas Agregado foram encaminhadas aquele 6rgéo.

8.2 SUBAREA - INDENIZACOES
8.2.1 ASSUNTO - DIARIAS

8.2.1.1 INFORMAGAO
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Em analise aos processos de concessdao de diarias no ambito da
Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos, constatamos pagamento a maior de
diarias, no valor de R$ 977,63, conforme discriminado a seguir:

a) Sérgio Paganini Martins — Colaborador Eventual.

PCD N© PERI10DO VALOR (R$) OBSERVACOES

2466 23 a 25.11.05 123,69 Retorno dia 24.11.05, conforme cartdo de
embarque.

b) Rafaela Coelho Barbosa de Aguiar — DAS 101.3.

PCD N°e PERIODO VALOR (R$) OBSERVAGOES
636 25.4 a 8.5.05 148,44 Retorno dia 7.5.05, conforme cartdo de
embarque.
637 9 a 14.5.05 705,40 Os trabalhos foram suspensos, conforme
Relatdrio de Viagem as fls 27 do processo
n® 71000.001087/2005-01

TOTAL 853,84

Em atendimento aos questionamentos efetuados, a Unidade apresentou
copia do comprovante de ressarcimento pela Guia de Recolhimento n© 68802-9,
valor R$ 123,69, e pela Guia 2006GRO00018 de 19.6.2006, no valor de R$
853,84.

Diante das providéncias adotadas, acatamos as Justificativas
apresentadas.

9 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
9.1 PROCESSOS LICITATORIOS

9.1.1 FORMALI1ZAGCAO LEGAL

RELATORIO N° 1 175319

ucr 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

cODIGO - 550005

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

9.1.1.1 CONSTATAGAO
Falhas na formalizacdo do Pregdo n© 19/2005

O Pregédo n® 19/2005 (Proc. 71000.003798/2005-11), cujo objeto foi
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
informatica, teve como empresa vencedora a License Company Informatica Ltda,
com valor mensal estimado de R$ 841.666,67, para vigéncia de 12 meses a
partir de 23.8.2005. Todavia, a contratacdo teve sua execugcdo suspensa por
decisdo do TRF da 12 Regido, em virtude da Acdo Ordinaria ajuizada pela CTIS
Informatica Ltda, motivada pelo fato de que, segundo as disposicOes da Lei
8.666/93, a contratacdo de servicos de informatica deve ser realizada pelo
tipo Técnica e Preco, e ndo na modalidade Pregdo, pois tais servigcos nao sao
comuns, de acordo com a regulamentacdo da Lei do Pregéo.

Como o MDS nédo possul quadro préprio de pessoal e para evitar
paralisacdo dos servicos de informdtica, o Coordenador-Geral de Informatica
solicitou contratacdo emergencial, por meio do Memo n® 109/CGI/SPOA/MDS, em
24.8.2005, justificando que a interrupcdao dos servicos de informatica
implicaria na paralisacdo de sistemas como do Programa Bolsa Familia e o de
transferéncia de recursos para todos os municipios do Pais.
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Assim, Tfoi celebrado o Contrato Emergencial n© 30/2005, em
12.9.2005, entre a empresa License Company Informatica Ltda e o MDS, com
fulcro no inciso IV do art. 24, da Lei 8.666/93, e prazo de vigéncia de 180
dias, a contar da data de sua assinatura, no valor mensal estimado de R$
815.795,82, constante do Processo n® 71000.006989/2005-26.

Ocorre que, novamente, foi solicitado a CGLA, por meio do Memo n°©
197 CGI/SPOA/MDS, de 27.1.2006, providéncias para contratacdo emergencial de
empresa de informatica, com fundamento no inciso IV do art. 24, da Lei n°
8.666/93, até a conclusdao da Concorréncia n© 1/2006, de 26.1.2006, pendente
de conclusdo até o término dos trabalhos de auditoria. Para tanto, foi
celebrado contrato emergencial com a empresa B2BR — Business To Business
Integration Brasil, Processo n® 71000.000607/2006-31, no valor mensal de R$
1.130.488,04. Esta empresa é a mesma do contrato anterior, a License Company
Informatica Ltda, que sofreu alteracdo em sua denominacdao social, por meio da
182 Alteracdo e Consolidacdo Contratual, em 11.3.2005.

Apés analise procedida nos autos dos processos citados
anteriormente, constatamos as seguintes falhas:

a) Falta de providéncias cabiveis para abertura de processo licitatério com
antecedéncia necessaria, para que sua conclusdo ocorresse antes do término do
Contrato Emergencial n® 30/2005, previsto para 11.3.2006.

b) A empresa vencedora (B2BR — Business To Business Integration Brasil),
conforme Nota Técnica n© 07 CGI/SPOA/MDS, de 24.2.2006, apresentou proposta
de preco, no valor de R$ 1.130.488,04; contudo, verificamos, pelo quadro a
seguir, que a proposta de menor valor foi a da empresa Call Tecnologia e
Servicgos Ltda, no valor mensal de R$ 786.331,81.

Propostas apresentadas:

Empresa VIr mensal(em R$)
LINKNET Tecnologia e Telecomunicagdes Ltda 1.146.336,93
POLITEC Ltda 1.142.082,49

B2BR — Business To Business Integration Brasil 1.130.488,04

Call tecnologia E services Ltda 786.331,81

ATITUDE DO GESTOR

Falta de planejamento ocasionando intempestividade na realizacéo
de licitacdo. Inobservancia das normas por nao ter escolhido a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, consoante preceitua o art 3° da Lei de
Licitacles.

CAUSA
Inobservancia dos artigos 3° e 24°, inciso 1V, Lei 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA
Até o encerramento de nossos trabalhos a Unidade ndo tinha
apresentado resposta para o item.

RECOMENDAGAOQ
Diante das falhas apontadas, cabe recomendar a Unidade:

alinea “a” - Efetuar o devido planejamento nos procedimentos licitatérios dos
contratos que estdo em vigor de modo emergencial, haja vista o prazo maximo
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de vigéncias desses contratos é de 180 dias, conforme estipula o inciso IV do
art. 24 da 8.666/93, para que seja realizada abertura da licitagdo em periodo
suficiente ao término do contrato emergencial.

alinea “b” - Apresentar esclarecimentos sobre a situagdo apontada que
configura ato antiecdnomico; reavaliar a situacdo do contrato com a empresa
vencedora B2BR — Business To Business Integration Brasil, no que tange aos

precos praticados pela mesma, em virtude de ndo ter apresentado a proposta
mais vantajosa para a Administracao, resultando em prejuizo mensal de R$
344.156,23, relativa a diferenca entre o valor contratado de R$ 1.130.488,04
e o valor de menor preco apresentado pela empresa Call tecnologia e Services
Ltda, no valor de R$ 786.331,81.

9.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

9.2.1 PAGAMENTOS CONTRATUAIS

RELATORIO N° : 175319

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

cODIGO - 550005

CIDADE - BRASILIA

UF : DF
9.2.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades verificadas na fTormalizacdo e no pagamento de
servicos de publicidade.

Refere-se ao processo de pagamento de servicos de publicidade n©
71000.000117/2006-35, a empresa Ogilvy Brasil Comunicagcdo, CNPJ n°©
61.067.492.0001/27, em decorréncia do Contrato n® 27/2005, de 09.08.2005,
firmado com a mencionada empresa, no valor de R$ 18.000.000,00, para um prazo
de vigéncia de 12 meses, tendo sido despendidos para a empresa, nho exercicio
de 2005, o valor de R$ 3.484.692,61, segundo consta do SIAF1/DEZ/2005.

Consta da Clausula Segunda do contrato que o objeto se refere a
prestacdo de servicos de publicidade compreendendo estudo, concepcéao,
execucdo e distribuicdo de campanhas e pecas publicitaria; desenvolvimento e
execucado de acbOes promocionais e a elaboracdo de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicacdo visual.

Com relacdo ao procedimento administrativo para a contratacdo dos
servicos de publicidade, foi constatado que sagraram-se vencedoras do certame
as empresas Ogilvy Brasil Comunicacdo Ltda e Competence Comunicacdo e
Marketing, sendo que o contrato com essa Ultima empresa foi realizado nos
mesmos moldes da primeira, em termos de valor, vigéncia e objeto.

A andlise das despesas restringiu-se ao processo em tela que
resultou numa despesa de R$ 36.645,90, referente ao “Encontro 22 Feira
Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria”, realizado em Brasilia
entre os dias 29.9.2005 a 02.10.2005, conforme demonstrado a seguir:

Fornecedor Acédo Descricédo Valor (R$)
Assis Brasil Assessoria|Cenografia/Pro |Montagem de cenografia para stand 15.225,00
de Eventos Sociais ITda | gramagao durante o periodo de 29 de
Visual setembro a 02 de outubro,
incluindo a desmontagenm, com
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efetuadas pela subcontratada da Ogilvy Brasil
Marketing
R$ 11.704,72,

Simoni

relativos

subcontratada.

Para melhor exemplificar as despesas anteriormente citadas,
acrescentar que o valor de R$ 8.141,69 relativo a Custos

Services
sendo R$ 8.141,69 relativos a Custos Internos da subcontratada
e R$ 3.563,03 de honorarios de 15% sobre o valor com Custos Gerais e STAFF
a alocacodes

de

recursos

Ltda, no valor

humanos e

Comunicacédo Ltda,

operacionais

metragem do stand de 25m=2.
Associacgao de | Artesanato e|Acdo de mobilizagcdo de brindes 2.685,38
Produtores Rurais e | Aquisicao para o uso do stand
Artesanais de
Planaltina DF
De Simoni Marketing | -Equipe de | Contratagcdo de um produtor, um| 11.704,72
Service Ltda Apoio/contrata |assistente de producdo, incluso
céo despesas com alimentacéao,
transporte terrestre e aéreo,
hospedagem de seis diarias e
insumos
Fair Play Eventos e |-Equipe de | Contratacdo de 4 recepcionista 2.268,00
Promocgoes Apoio/ sendo que 2 delas trabalhardo nos
Contratacao dias 1, 2 de outubro das 9:30 as
16:30 e as outras duas
trabalhardo das 16:30 as 24:00
hs. Nos dias 29 e 30 de setembro.
Fair Play Eventos e |-Equipe de |Contratagcdo de 2 pessoas para 567,00
Promoc¢des Apoio/ limpeza do stand, sendo que 1
Contratacéo trabalhard das 16:30 as 24:00 hs
do dia 29 e 30 de setembro e 1 e
2 de outubro, a outra trabalhara
dos dias 1 e 2 outubro das 9 e 30
as 16 e 30.
Fair Play Eventos e |-Equipe de | Contratagdo de um seguranca para 735,00
Promocgoes Apoio/ periodo noturno, durante 5 noites
Contratacao
Flavia llha de Oliveira |Outras Locacdo de TV de plasma, video, 2.856,00
locacdes computador
Flavio Tiffer d Souza- |Uniforme, Producéo e confeccgéo de 4 604,80
ME Producéo, uniformes para uso das
Confeccgéo recepcionistas
TOTAL 36.645,90
As impropriedades/falhas verificadas se trata de despesas

total

Internos referem-se

a:
Beneficiario Dias Valor
Objeto
Custos Operacionais Gerais do | Produtor e | Sem data 4.400,00
produtor e assistente de producao Assistente
Despesa com conta telefdnica Ndo informado 27.9 a 3.10 221,29
Alimentacéo Produtor 6 dias 504,00
Hospedagem Produtor 6 dias 828,30
Transporte (aéreo) Produtor - 613,10
Reserva Técnica (galGes de &agua e - - 1.000,00
Copos)
Taxi do produtor em Brasilia Produtor 6 dias 575,00
TOTAL 8.141,69
As falhas/impropriedades sdo as seguintes:
1) Auséncia, nos autos, da Tabela de Precos do Sindicato das Agéncias de

Propaganda do Distrito Federal,
valores dos custos

agéncia.

2) Apresentacdo de propostas da empresa contratada

“De Simoni

que permitam verificar a compatibilidade dos
internos apresentados nas notas Tiscais emitidas pela

empresa De

da proépria

Marketing

Services”, no valor de R$ 3.563,03, datada de 3.10.2005, posterior a data do
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Projeto “Encontro 22 Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria”, realizado em Brasilia no periodo de 29.9 a 2.10.2005; quando
deveriam ter sido realizadas em data anterior a contratacao.

3) Auséncia de cotacédo de precos, de no minimo trés propostas, para a despesa
realizada no valor de R$ 8.141,69 (Galdes de agua, assistente de producéo,
produtor, transporte aéreo e terrestre do produtor, hospedagem do produtor,
comunicacao); e no valor de R$ R$ 3.563,03 (alocacbes de recursos humanos e
operacionais da subcontratada De Simoni).

4) Auséncia de discriminacdo das despesas no valor de R$ 3.563,03 e das
despesas com custos operacionais gerais no valor de R$ 4.400,00. .

5) Pagamento de despesas, efetuadas pelo Produtor de Eventos, que néo se
coadunam com a natureza e finalidade da contratacdo, conforme demonstrado a
seguir:

Objeto das despesas Beneficiario Dias Valor
Telefonia celular N&do informado 27.9 a 3.10 221,29
Alimentacéao Produtor 6 dias 504,00
Taxi do produtor em Brasilia Produtor 6 dias 575,00

TOTAL 1.300,29

6) Com relacéo as despesas com custos internos no valor de
R$ 8.141,69, constatamos o seguinte:

a) Pagamento de despesa com conta telefdonica sem 1identificagcdo do
beneficiario.

b) Apresentacdo de comprovantes das despesas somente no valor de
R$ 3.741,69, nao tendo sido comprovado o valor de R$ 4.400,00.

No que tange a formalizacdo da contratacdo foram analisados os
seguintes documentos: projeto basico, orcamento, minuta do edital e contrato,
analise prévia da Juridica do MDS, elaboracdo do Plano Anual de Comunicacdo e
o calculo de pontuacdo no julgamento das propostas, tendo sido constatado o
seguinte:

7) Auséncia nos autos de projeto basico e de orcamento detalhado dos
servigos.

8) Falta de elaboracdo do Plano Anual de Comunicagdo — PAC e encaminhamento a
Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégia da Presidéncia da
Republica.

ATITUDE DO GESTOR:
Falta de controle e de analise quanto a ocorréncia de despesas
dessa natureza.

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo sobre o assunto

JUSTIFICATIVA
A Unidade ndo tinha se posicionado até o encerramento da
auditoria.

RECOMENDAGCAOQ:
Diante da realizacdo das mencionadas despesas que ndo se coadunam
com a TFinalidade do contrato de publicidade, cabe recomendar a Unidade
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apresentar embasamento legal da realizacdo dessas despesas ou apresentar
comprovante de devolucdo pela empresa contratada das despesas no valor de R$
R$ 11.704,72, tendo em vista as impropriedades verificadas.

9.2.1.2 CONSTATACAO

Em analise aos processos de pagamento de passagem aérea dos
servidores e dos colaboradores eventuais do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, constatamos a falta de ressarcimento de
trechos nédo utilizados pelos beneficidrios por parte da empresa contratada
Miranda Turismo e Representacdo Ltda, conforme discriminacdo a seguir:

a) Falta de reembolso, por parte da empresa contratada, da passagem aérea,
trecho S&o Paulo/Brasilia/Sao Paulo, em favor de Aldaiza de Oliveira Sposati
- CPF 610.073.318-87, na data de 21.10.2005, em virtude da ndo realizacdo da
referida viagem por motivo de salde da servidora.

b) Falta de reembolso, por parte da empresa contratada, da passagem aérea,
trecho S&o Paulo/BrasiliasSdo Paulo, em favor de Amélia Cohn - CPF
530.058.218-20, no periodo de 19 a 21.10.2005, em virtude da colaboradora
ter-se deslocado para Brasilia com antecedéncia de dois dias da realizacdo do
seminario com passagens emitidas por outro Orgéao.

ATITUDE DO GESTOR:
Falta de controle entre as concessfes de diarias e 0s pagamentos
das faturas emitidas pelas empresas de turismo.

CAUSA:
Auséncia de conferéncia pelo setor do pagamento das faturas
emitidas pela contratada.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a SA n© 28/2006, a Unidade apresentou coépia do
Oficio n® 366/2006/CGRH/SPOA, de 8.6.2006 a empresa Miranda Turismo e Viagens
Ltda, solicitando o reembolso dos valores relativos aos trechos néo
utilizados num total de 86 requisicdes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As providéncias alegadas pela Unidade serdo objeto de verificacéo
na proxima auditoria, tendo em vista que ndo houve resposta da Unidade até o
encerramento de nossos trabalhos.

RECOMENDAGAO:

Em que pese as providéncias adotadas pela Unidade, vale recomendar
que a Unidade mantenha gestdes junto a contratada no sentido de ser
reembolsada pelos passagens nédo utilizadas.

9.2.1.3 INFORMACAO
Processo n® 71000.002426/2005-69 — Locacao de imovel

Trata o referido processo de locacdo de imével para abrigar
Unidades do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

Anteriormente a locacdo foi consultada a Secretaria do Patrimbénio
da Unido — SPU sobre a disponibilidade de imével para atender a Unidades do
MDS, tendo sido informado por aquela Secretaria que a mesma nhdo dispunha de
area em prédio da Unido passivel de atendimento imediato. Com isso, o MDS,
por intermédio da Coordenagcdo-Geral de Logistica e Administragcdo — CGLA,
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propds a locacdo de imovel de acordo com o inciso X do Art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Para tanto, realizou pesquisas de mercado e verificou que a opcdo
que mais atenderia ao MDS seria o edificio situado na SAF/Sul, Lote 8, Quadra
2, Brasilia, Praca Portugal, nas proximidades da Esplanada dos Ministérios,
com area de 2.597,43m2.

0 preco estipulado pelo proprietario do edificio, empresa lrmaos
Sarkis Ltda, foi Tfixado em R$ 47,80 o metro quadrado. Apds pesquisas de
avaliacdo realizadas nas empresas Constol Engenharia Ltda, Camara de Valores
Imobiliarios — CVI/DF e na Caixa Econdbmica Federal, decidiu-se contratar com
a mencionada empresa proprietaria do imovel.

Assim, foi celebrado o Contrato n©® 31/2005, de 8.9.2005, entre o
MDS e a Empresa lrmdos Sarkis Ltda, com vigéncia de 30 meses, no valor mensal
de R$ 124.157,15, e valor total de R$ 3.724.714,50.

Ocorre que, em 8.1.2006, o contrato de locacdo foi objeto de
denuncia veiculada pelo “Fantastico” da Rede Globo, cujo teor apontava que o
MDS havia alugado o prédio a um preco superior a avaliacdo feita pela Caixa
Econdbmica Federal. Esta fixou o valor mensal estimado em R$ 51.948,60, com o
m2 a R$ 20,00, para a locacdo do referido prédio.

Relativamente a avaliacdo efetuada no imovel, cumpre esclarecer
que inicialmente foram elaborados trés laudos de avaliacdo, a saber:

EMPRESA DATA VALOR/M2 (R$)
Constol Engenharia, a pedido da Sarkis 18.5.2005 47,87
Caixa, a pedido do MDS 29.6.2005 20,00
Camara de Valores Imobiliarios do
Distrito Federal-CVI/DF, a pedido do 8.7.2005 46,92
MDS

Em virtude da diferenca de o preco da Caixa para os das outras
empresas, O MDS justificou que a Caixa apresentou o laudo desconsiderando
aspectos relevantes como localizacdo, tempo de construcdo, adaptacfes para
pessoas portadoras de necessidades especiais, estacionamento publico, além de
ter utilizado como parametro de precos iIméveis nao compativeis com o padrao
do avaliado, valendo-se, também, de precos de m2 praticados em abril de 2004.

Posteriormente, o0 Ministério apresentou novas avaliagbes de
entidades do ramo imobiliario, a pedido da Consultoria Juridica, com a
finalidade de respaldar o valor contratado em m2, obtendo o0s seguintes

valores:
EMPRESA VALOR M2 (R$)
Aguiar Vasconcelos Iméveis 45,00
SPR Empreendimentos Imobiliarios 48,00
Gold Agéncia de Imoéveis 50,00
Faria Imoveis 48,00

Em funcédo da discrepancia do valor fornecido pela Caixa Econbmica
Federal, o MDS optou por sanar a ddvida juridica sobre a ndo obrigatoriedade
de seguir a avaliacdo da Caixa para locacdo de imoveis pela Unido, realizando
consulta a empresa paranaense Zénite Informacdo e Consultoria S/A, entidade
contratada do Ministério para a prestacdo de servicos de consultoria e
fornecimento de publicagbes na area de administracdo, embora o recomendavel
fosse demandar a Consultoria Juridica do Ministério, como prevé o Art. 11 da
Lei Complementar n.© 75/93. Em resposta, a empresa Zénite informou que
“apesar de nao se vislumbrar a existéncia de norma que outorgue a competéncia
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da avaliacdo prévia, de imOveis a serem locados pela Administracdo, a Caixa,
ndo se vé impedimentos de que, como medida de cooperacdo entre as respectivas
entidades, a Caixa proceda a tal avaliacdo.”

Em levantamento preliminar efetuado por esta Secretaria Federal de
Controle Interno, foram obtidas justificativas pelo MDS para a mudanca
pretendida para o novo imovel. O Ministério informou, em sintese, que a
mudanca enquadra-se em uma opcao estratégica de agrupar as diversas areas do
Ministério, tendo em vista que anteriormente o Ministério funcionava em seis
enderecos distintos, a saber:

Localizacgéo Unidades Situacdo [Area (M%) No
pessoas

Esplanada dos Ministérios, | Sagi, Saip e parte da | Permanece 1.270 178
Bl. A 4° andar, Térreo e Senarc
Subsolo
Esplanada dos Ministérios, | GM, Sec. Exec., Snhas, | Permanece 2.700 458
Bl C, 4° ao 6° andares Sesan, parte da Senarc
Esplanada dos Ministérios, CNAS Permanece Meio 100
Bl F, 1° andar
Ed. Toufic no SCS, 4°© ao 7° FNAS e Informatica Mudancga 2.429 166
andares
Prédio do DNIT, parte do 2° SPOA Permanece | 900,65 150
andar
Prédio da Policia FNAS, Arquivo e Almox.| Mudanca 754,58 69
Rodoviaria - SEPN 506e Central

Justificaram, também, que ndo haveria cobranca de condominio no
novo imovel alugado, em razdo de a locacdo ser exclusiva do MDS, contudo, né&o
informaram a estimativa dos custos de manutencdo e de adaptacdo da estrutura
da(s) Unidade(s) do MDS que se deslocaram para o edificio alugado.

Por fim, Tfoi esclarecido, em resposta aos questionamentos
efetuados por esta SFC/CGU, por intermédio do Oficio n°® 7.360, de 17.3.2006,
reiterado pelo Oficio 10.083, de 6.4.2006, que foi aberto o processo de n°
71000.000318/2006-32 especifico para esclarecimentos dos fatos sobre a
locacdo por solicitacdo da Secretaria Executiva, do qual foi encaminhada
copia a SFC. A respeito desse processo, verificamos que o Gltimo andamento
relaciona-se as respostas apresentadas a diligéncia do TCU.

Com relacdo ao laudo da Caixa Econbmica Federal, fol apurado que,
embora o laudo datasse de 29.6.2005, este foi juntado ao processo em uma
ordem cronolégica errbnea de documentos, sendo inserido apds a documentacao
datada de 30.12.2005, posteriormente a diligéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Ademais, o parecer da Consultoria Juridica do MDS, juntado ao processo
em 19.7.2005, ndo fez mencdo ao citado Laudo da Caixa.

Sobre o assunto, o TCU diligenciou o MDS pelo Oficio n® 754/2005 —
42 Secex, de 25.11.2005, para que apresentasse informacbes sobre parametros
que embasaram a formulacdo do preco da locacdo; se o imével J& se encontrava
pronto e disponivel para ocupagdo na data da assinatura do contrato, em
8.9.2005; e se houve avaliacdo por parte da Geréncia de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano — GIDUR da Caixa Econbmica Federal. Em atendimento, o
MDS encaminhou aquele Tribunal o Oficio n® 318 SPOA/MDS, de 7.12.2005,
apresentando informacfes sobre os mencionados questionamentos.

0 TCU voltou a se posicionar por meio do Acdérddo n® 837/2006 — TCU
— 12 Camara, no qual determina que o MDS, quando da locacdo de imoéveis,
atente ao principio da economicidade, justificando junto ao processo
administrativo todos os passos que levaram a escolha do imével, assim como
quaisquer decisbes que possam gerar duvidas quanto a possivel infringéncia a
esse principio.
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9.2.1.4 CONSTATACAO

Realizacdo de despesas vultosas no edificio locado pelo MDS,
perfazendo um total de R$ 3.528.341,88, a partir do més de novembro/2005 até
o més de maio/2006, relativos a adaptacdo da estrutura do edificio, sendo que
as benfeitorias realizadas se incorporaram ao prédio, sem que a Administracao
Publica possa vir a requerer indenizacdo sobre os valores ali empregados.

Efetuamos levantamento dos empenhos emitidos pela Coordenacao-
Geral de Logistica e Administracdo - CGLA (UG 550005), a partir da locacédo do
edificio em 2005 até o més de maio de 2006, relativos as despesas com
adaptacdo e manutencdo do edificio locado. A pesquisa foi realizada no SIAFI
e considerou os empenhos emitidos com a finalidade de adequacdo do edificio
locado, tendo sido obtidos resultados que demonstraram um valor empenhado de
R$ 3.528.341,88, sem incluir as despesas relativas ao aluguel mensal, esgoto,
agua e luz.

Tais despesas referem-se, em sintese, a aquisicao e instalacao de
persianas e divisorias; montagem e distribuicdo de mobiliario, poltronas e
sofads; instalacdo de ceradmica e bancada de granito; instalacdo de forro de
gesso e de sistema de seguranca; elaboracdo de projetos de arquitetura,
abrangendo layout; e limpeza de fossa séptica, conforme quadro detalhado a
seguir:

UG Empenho |Nome Favorecido Data Valor
Emissao

550005 900318 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 04-11-2005 87.002,00
550005 628 IRMAOS SARKIS LTDA 07-11-2005 4.119,93
550005 900336 DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA 14-11-2005 678.429,72
550005 900343 MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA 18-11-2005 917.579,20
550005 900346 COMPLEMENTO PLANEJAMENTO E DECORACOES LTDA 21-11-2005 447 .480,00
550005 900350 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 105.500,00
550005 900351 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 53.400,00
550005 900352 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 67.400,00
550005 900354 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 23-11-2005 40.000,00
550005 900357 DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA 23-11-2005 260.050,08
550005 900358 DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA 23-11-2005 94.093,32
550005 900359 DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA 23-11-2005 200.538,84
550005 900360 DIVIHOUSE COMERCIO E SERVICOS LTDA 23-11-2005 123.747,48
550005 900487 TELE-ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA 23-12-2005 7.746,00
550005 900306 METROQUATTRO ARQUITETURA E TECNOLOGIA S/C LTDA |18-10-2005 14.710,00
550005 900318 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 04-11-2005 87.002,00
550005 900350 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 105.500,00
550005 900351 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 53.400,00
550005 900352 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 22-11-2005 67.400,00
550005 900354 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 23-11-2005 40.000,00
550005 900073 PLANETA TRANSPORTE DE ENTULHO LTDA ME 22-02-2006 4.320,00
550005 900104 SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA 07-03-2006 49.400,00
550005 900156 CONSTRUTORA REFORMIL LTDA 08-05-2006 19.523,31

TOTAL 3.528.341,88

Tendo em vista as citadas despesas que envolveram recursos de
monta consideravel, tal situacdo leva-nos as seguintes consideracoes:

a) que o MDS ndo tenha se certificado, anteriormente a locacdo, dos custos

com que iria arcar no novo prédio, para que fosse possivel se estabelecer no
edificio;
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b) que a justificativa de que o0s custos da locagcdo seriam vantajosos em
contraposicao ao custo de permanéncia nos edificios antigos nao procede
diante do valor ja despendido;

Cc) que as despesas com as benfeitorias apontadas anteriormente, ja que o
edificio ndo dispunha de estrutura adequada as necessidades, Tficarao
incorporadas a propriedade, ndao havendo a possibilidade de aproveitamento por
parte do MDS dessas benfeitorias, em virtude de sua proépria natureza
(modificacbes estruturais) e pelo contido na Clausula Oitava do Contrato, no
qual se estabelece que as benfeitorias realizadas ficardo definitivamente
incorporadas a propriedade, sem que caiba ao locatario (MDS) o direito de
indenizacdo ou retencéo;

c) que a alegacdo de juntar varias unidades em um local apenas ndo prosperou,
uma vez que se encontram no edificio somente o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, o Patrimdnio da Coordenacdo Geral de Logistica e Administracao
— CGLA, o Arquivo Geral do MDS e uma unidade da Coordenacdo-Geral de
Informatica do Ministério, permanecendo, ainda, os demais setores do MDS em
cinco localidades distintas.

d) que na ocorréncia de uma nova transferéncia das Unidades que estéo
localizadas no edificio locado para outras localidades, diante de uma
possivel rescisdo contratual, ndo haveria quaisquer reembolso do montante
investido de, até o encerramento de nossos trabalhos, R$ 3.528.341,88; e

e) que as despesas com instalacbes e adequacbes poderdo sofrer ainda
incremento no exercicio de 2006, resultando num valor ainda maior do que o
apurado, o que denota o vultoso dispéndio na mudanca para o novo edificio.

ATITUDE DO GESTOR:

Auséncia de providéncias, anteriormente a locacdo, de levantamento
dos custos para a adaptacdao do edificio, a fim de que fosse possivel sua
utilizacdo pelo MDS.

CAUSA:
Ndo atendimento ao Principio da Economicidade.

JUSTIFICATIVA
Até o encerramento dos trabalhos a Unidade ndo tinha apresentado
jJustificativa para o item.

RECOMENDAGAOQ
Diante dos fatos apontados, recomendamos a Unidade o seguinte:

a) Reavaliar a necessidade de se efetuar novas despesas no decorrer do
periodo de locacdo, em virtude de o fato de que os dispéndios realizados pelo
MDS foram incorporados ao patrimbnio do bem, ndo havendo a possibilidade de
aproveitamento futuro dessas benfeitorias e nem o direito de indenizacéao,
haja vista a condicdo da administracao publica de apenas locataria do imovel.

b) Apurar responsabilidades sobre as despesas efetuadas, visto o montante de
recursos ja empregados no edificio que ja totaliza R$ 3.528.341,88, desde a
assinatura do contrato em setembro de 2005 até maio/2006; pelo fato apontado
na alinea retromencionada; e diante da auséncia de levantamentos anteriores a
locacdo dos custos a ser arcados para utilizacdo do imovel.

9.2.2 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO
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9.2.2.1 CONSTATAGAO
Impropriedades detectadas na execucdo das despesas relativas a
Adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregdo n© 16/2005

Processo n® 71000.013754/2005-91 — Adesdo a Ata de Registro de
Precos referente ao Pregdo n® 16/2005, do Ministério da Saude.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
por meio de sua Coordenacdo-Geral de Logistica e Administracdo — CGLA, e a
partir de solicitacdo da presidente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), manifestou interesse na adesdo a Ata de Registro de Precos

referente ao Pregdo n® 01672005 - MS, com vistas a contratacdo de empresa
para operacionalizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Foi contratada a empresa Aplauso Organizacdo de Eventos Ltda.
(CNPJ n©. 37.986.239/0001-92) para a prestacdo de servicos especializados em
apoio a organizacdo e realizacdo do evento denominado V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social do MDS, pelo valor total de R$ 1.249.441,72.

Em anadlise aos autos, constamos o seguinte:
a) descumprimento do item 4.1 da planilha de orcamento constante na Ata de
Registro de Precos, o qual orientava que a contratada deveria ter apresentada
trés propostas de locacdo de espaco fisico para aprovacao prévia do gestor do
contrato, entretanto, para o evento do CNAS, foi apresentada apenas uma opcao
de locacédo, qual seja, o Centro de Convencdes Ulisses Guimardes de Brasilia —
DF, no valor de R$ 103.259,12.

b) auséncia de um novo termo de referéncia, tendo em vista a redefinicdo da
programacdo das atividades contempladas no evento que resultou no acréscimo
de 23 oficinas, no valor de R$ 467.406,00.

ATITUDE DO GESTOR:
Falta de fiscalizacdo e controle quanto ao cumprimento da Ata de
Registro de Precos referente ao Pregdao n® 016/2005, do Ministério da Salde.

CAUSA:
Inobservancia do item 4.1 da planilha de orcamento, constante da
Ata de Registro de Precos do Pregao n® 16/2005 do Ministério da Saude.

JUSTIFICATIVA
A Unidade ndo apresentou justificativa até o término dos trabalhos

RECOMENDAGAOQ

Deve a Unidade, quando da adesdo a Ata de Registro de Precos,
seguir as condicles estabelecidas pelo procedimento licitatério original, de
modo a cumprir as determinagdes do Decreto n® 3.931/2001.

9.3 CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS

9.3.1 FORMAL1ZACAO LEGAL

RELATORIO N° - 175319

ucr 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

CcODIGO : 550005
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CIDADE : BRASILIA
UF : DF

9.3.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias no que tange a falta de apresentacéao,
pelo convenente, da prestacdo de contas final no prazo estabelecido no 8§85° do
art. 28 da IN/STN n°© 1/97.

Analisando o Processo n® 71000.008531/2004-21, referente ao Termo
de Convénio n°© 005/2004 CV/MDS, celebrado entre o MDS e a Fundacdo de
Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologia Espacialis — FUNCATE, verificamos que a
prestacao de contas final ndo foi apresentada dentro dos sessenta dias apdés o
término da vigéncia do convénio, como determina a Instrucdo Normativa n° 01
STN de 15.1.1997, tendo em vista que o seu término se deu em 30 de dezembro
de 2005, de acordo com o Primeiro Termo Aditivo ao referido convénio que
prorrogou o prazo de vigéncia por mais seis meses do inicialmente pactuado.

Ressalte-se que nédo consta dos autos notificacdo da concedente ao
convenente (FUNCATE) cobrando a prestacdo de contas final, tal providéncia
somente foi adotada apés a emissdo da Solicitacdo de Auditoria n©. 16, de
27.5.2006.

ATITUDE DO GESTOR:
Auséncia de acompanhamento e controle da execucédo do convénio.

CAUSA:
Descumprimento do 85° do art. 28 da IN/STN n© 01, de 15.1.1997.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

Inicialmente nos  foi informado, por meio do MEMO n°
50/SNAS/MDS/Assessoria de Informacdo, de 3.5.2006, que o0 processo de
prestacao de contas do referido convénio ndo se encontrava sob o controle da
Secretaria Nacional de Assisténcia Nacional/SNAS, uma vez que ¢€é a
Coordenacéao-Geral de Logistica e Administracdo, a unidade gestora executora
do convénio.

Em momento posterior, por meio do MEMO n©205/CCONT/CGLA/SPOA/MDS,
de 15.5.2006, nos foi informado que a Prestacdo de Contas do Convénio n°
5/2004 havia sido encaminhada pela convenente por meio de documento datado de
5.5.2006, anexado aos autos as fls. 180 a 230.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a apresentacdo da prestacdo de contas final no més de
maio/2006, permanece a Talta de controle e acompanhamento dos convénios,
tendo em vista que o0 gestor ndo notificou tempestivamente 0 convenente,
apesar de decorridos 117 dias do término da vigéncia do convénio, conforme
orienta a norma que rege a celebracdo de convénios.

RECOMENDAGAO

Recomendamos a Unidade cumprir o disposto no 82°-A do art. 31 da
IN/STN n© 1/97, o qual estabelece que o descumprimento do prazo previsto no
8§ 5° do artigo 28 da IN/STN n® 01/97, que obriga o ordenador de despesas da
unidade concedente a imediata instauracdo de tomada de contas especial e ao
registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

9.3.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento ao art. 1° da Leil n® 9.452/97, no que diz respeito
a notificacdo as Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros.
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Sobre o Convénio mencionado anteriormente, verificamos também que
ndo se procedeu a notificacdo as Camaras Municipais da liberagcdo de recursos
financeiros, no valor de R$ 531.250,00, no prazo de dois dias Uteis contado

da data da liberacdo, conforme preceitua o art 1° da Lei n® 9.452/97.

ATITUDE DO GESTOR:
Falta de acompanhamento da execucdo do Termo de Convénio.

CAUSA:
Descumprimento do art 1°da Lei n© 9.452, de 20 de marco de 1997.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR
0 gestor informou que “realmente ndo se procedeu ao envio da
notificacdo”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
0 gestor assume a falha, assim permanece a constatacéo.

RECOMENDAGAOQ

Providenciar a notificacdo as Camaras Municipais quando da
liberacdo de recursos financeiros ao convenente em atendimento ao art. 1° da
Lei n® 9.452/97.

RELATORIO N© : 175316

UCl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005

UNIDADE AUDITADA : SAIP/MDS

cODIGO - 550009

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

9.3.1.3 INFORMACAO

Processo n.©.71000.006204/2004-34 - Convénio: 1/2004 - Valor

total: R$ 4.482.341,12 - Concedente R$ 4.065.350,12 - Convenente R$

416.991,00 - vigéncia: 10.9.2004 a 10.9.2005.

Foi firmado o citado Convénio entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e o Instituto Paulo Freire, associacdo civil, com
personalidade juridica, sem fins lucrativos, conforme estatuto, datado de 07
de maio de 1996, para consolidacdo do Projeto de Educacdo Cidadd com
aperfeicoamento das Redes Estaduais e Nacional de Mobilizacdo e Participacao
e por meio da Rede de Educacdo cidada/talher, desenvolver um processo de
formacdo continuo junto as familias vulneraveis a Tfome, que estejam
prioritariamente nos programas sociais do MDS, voltado para dois grandes
objetivos:

1) Elevar a capacidade de organizacdo das pessoas seja para acessar as
politicas publicas nas &areas de seguranca alimentar, saude, educacéo,
assisténcia social, e outras e para buscar formas estruturais de
geracdo de trabalho e renda e as demandas referentes a isto como:
qualificacao profissional, elevacdo dos niveis de escolaridade, acesso
a Financiamentos publicos, formacdo de cooperativas ou associacles.

2) Outro grande objetivo é jJunto a este processo elevar os niveis de
participacdo, nas mais variadas dimensbes como: cultural, social,
politica, econdmica, e compreendendo os mecanismos de funcionamento da
sociedade brasileira.

As constatacdes e comentarios sobre os convénios com o Instituto
Paulo Freire estdo nos itens 9.3.1.4 a 9.3.1.13 deste Relatério.
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9.3.1.4 COMENTARIO

Em analise aos autos foi constatado que o Plano de Trabalho,
apresentado pelo Instituto Paulo Freire, no item referente a assessoria e
consultoria para planejamento, acompanhamento e avaliacdo, apresenta a equipe
do proéprio Instituto como uma das unidades de medida no quesito “resultados”.
Assim, ha que se ressaltar que a utilizacdo de funcionarios do instituto deve
vir acompanhado de efetiva comprovacdo do convenente e de fiscalizacdo por
parte do concedente, a fim de certificar a efetividade da contrapartida.

9.3.1.5 CONSTATACAO
Inobservancia aos 88 2° e 3° do art. 2° da IN/STN/1/97, quanto a
comprovacdo da contrapartida no convénio.

0 Instituto Paulo Freire apresentou a titulo de contrapartida
diversos bens e servigos, no montante de R$ 416.991,00, conforme demonstrado:

Especificacdo dos itens Valor
Uma sala mobiliada para Escritério central do projeto 12.000
Um computador ligado a rede de Internet banda larga 8.040
Equipamentos: TV e video, projetor, multimidia e aparelho de som 6.000
Sala de reunifes e de cursos 6.000
Coordenacgdes: geral, de recursos financeiros e humanos 240.000
Secretéaria, telefonista, auxiliar de escritorio 72.000
Apresentacdo em eventos nacionais e internacionais 72.951
Total de Recursos disponibilizados 416.991

Embora permitida a apresentacdo de recursos ndo financeiros para
compor a contrapartida, ndo consta do processo, a mensuracao/avaliacdo prévia
dos materiais e servicos prestados, quanto ao correto valor de mercado, néo
atendendo ao previsto no art. 2° dos 88 2° e 3° da IN/STN/1/97:

§ 2° A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e das entidades de direito privado, que podera ser

atendida através de recursos financeiros, de bens ou de servicgos,

desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo
compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 3° Exigir-se-a comprovacao de que o0s recursos referentes a

contrapartida para complementar a execucdo do objeto, quando

previsto, estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total
do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador;

Também ndo consta do processo a comprovacdo da utilizacdo dos
recursos disponibilizados para a realizacdo do objeto pactuado no convénio.

A falta do procedimento de mensuracao/avaliacdo restringe nao so
a afericdo do valor de contrapartida quanto a sua suficiéncia aos objetivos
do projeto, como também pode ensejar a aplicacdo de recursos federais no
custeio administrativo e operacional do convenente.

Foi verificada, ainda, a falta de vinculacdo de alguns itens da
contrapartida com o objeto do convénio, além da falta de detalhamento, pois
foram englobados em rubricas genéricas, por exemplo: “Apresentacdo em eventos
nacionais e internacionais”, no valor de R$ 72.951,00. Nao h& a discriminacéo
dos eventos.
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Identificamos, ainda, diferencas significativas entre os valores
previstos no Plano de Trabalho e os efetivamente aplicados, por exemplo:
havia previsibilidade de uma sala mobiliada, mensurado seu custo pelo
Instituto Paulo Freire em R$ 12.000,00, sendo apresentadas posteriormente
como utilizadas trés salas com gasto efetivo de R$ 6.250,00. Para computador,
ligado a internet, havia previsdao do aluguel de uma maquina ao custo
estimado de R$ 8.040,00, contudo, foi informado como executada a contratacéo
de 12 computadores pelo valor de R$ 6.250,00, ou seja, os valores previstos
estavam estimados acima dos precos praticados pelo mercado, além da
divergéncia no dimensionamento do n.© de maquinas necessarias (de uma para
doze).

ATITUDE DO GESTOR

Destacou dois funcionarios da area técnica para realizar visita
ao IPF para verificacdo da existéncia fisica dos bens e servigcos, bem como
sua utilizacdo no objeto do convénio.

CAUSA

Falta de detalhamento de itens apresentados no plano de trabalho
e ndo realizacdo de procedimentos para afericdo dos valores informados a
titulo de contrapartida.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Oficio n°® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“Em relacdo ao fato constatado no Processo n.© 71000.006204/2004-
34, informamos que o mesmo foi tratado na Solicitacdo de Auditoria n.° 22 que
menciona o Oficio n.° 06/ 2006/ DAMS/ SAIP/ de 223 de fevereiro, sendo
respondido pela convenente no dia 27/04/2006, onde esta Unidade , solicita
esclarecimentos, fls. 3696 a 3884 dos autos, que esta sendo analisado
conjuntamente com os documentos que compdem a Prestacdo de Contas do
Convénio. Além disso, temos a informar que no Relatério de Monitoria Técnica-
Financeira e seus anexos, apensos ao volume VIl, as folhas n.© 1406 a 1412 do
referido processo, estd relatada a verificacdo do itens de contrapartida a
disposicdo do projeto. Todas as questdes emanadas pelo referido Relatoério,
foram diligenciadas por meio do Oficio GAB/ SAIP/ MDS/ N.°© 016/ 2005 (anexo)
e estdo respondidas pela convenente, estando apensas das folhas 1413 a 2026
dos autos. A analise desta documentacdo esta contida nos seguintes
documentos: Parecer Técnico n.° 001-2005/SAIP/ DAG/ MDS e Parecer Técnico n.°
002-2005/ SAIP/ DAG/ MDS. A resposta da convenente contempla informacdes
relativas ao auditério e ao relatorio das participacdes em eventos nacionais
e internacionais realizadas como contrapartida, apensa a fl. 2024, do volume
X, bem as cotacdes de preco para mensuracdo da referida contrapartida (fls.
2619 a 2629) dos autos. Seguem no ANEXO 3 cépias dos documentos citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo consta da documentacdo apresentada a relacdo dos eventos
realizados a partir da vigéncia do convénio com 0s respectivos comprovantes
de despesa. Ressalte-se que a mensuracdo econdbmica dos bens ou servicos deve
ser realizada antes da pactuacdo do convénio.

RECOMENDAGAO:

No caso de contrapartida que envolva bens e servicos a Unidade
concedente deve exigir do convenente a mensuracao/avaliacdo prévia dos
materiais ou servicos prestados no valor de mercado, de modo a atender ao
previsto no art. 2°, 8§ 2° e 3°, da IN/STN/1/97.

9.3.1.6 CONSTATACAO
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Inobservancia ao art. 20 da IN/STN n°® 1/97, no que tange a
manutencdo e utilizagdo bancaria dos recursos e da aplicagcdo no mercado
financeiro.

Ainda sobre o convénio com o Instituto Paulo Freire - IPF, em
3.11.2004, foi debitado a conta corrente deste — (c/c n.° 1551-2-9749-7) o
montante de R$ 217.727,00, referente aos servigos de consultoria, sem que
houvesse comprovacdo de gastos ou de sua aplicacdo em poupanca ou outras
contas de rendimentos. Contudo, os documentos apresentados demonstram que o0s
servicos foram executados no periodo de setembro/2004 a marco/2005, com
utilizacdo de recursos Tfinanceiros de outras contas correntes bancarias
pertencentes ao IPF.

Esse fato evidencia que houve prévia transferéncia da conta
especifica determinada para o convénio para outras contas correntes de
propriedade daquele Instituto. Ressaltamos ainda, que consta do processo o
valor de R$ 217.727,00, como gasto efetuado com a propria equipe do IPF, fato
que iImportou em questionamento pela equipe técnica da SAIP, tendo sido
jJustificado que o IPF justificou da seguinte forma:

”A saida dos recursos, no valor de R$ 217.727,00, previstos nessa

atividade, no dia 3.11.2004 para a conta 4000-2, agéncia 1551-2,

do Banco do Brasil, em parte foi para cobrir pagamentos da

consultoria que foram realizados por meio da referida conta nos
meses de setembro, outubro e novembro de 2004. Assim optou-se por
fazer a transferéncia do valor total previsto para esta atividade

e continuar realizando os pagamentos dos meses subsequentes por

meio da referida conta. Informamos que o0s recursos ndo foram

aplicados neste periodo. Anexo, estamos encaminhando os
pagamentos dos realizados de setembro de 2004 a abril de
2005...7.

“0 processo licitatdorio ndo ocorreu, neste caso, pois nado foi
possivel encontrar profissionais especializados de diferentes
areas para esta atividade em uma Unica empresa. Assim sendo,
optamos por contratar pessoas fisicas e juridicas diversas,
conforme comprovantes anexos. A selecdo foi realizada por meio de
entrevistas com a coordenacdo do Projeto e com a direcdo geral do
Instituto Paulo Freire e como critérios: a experiéncia em
projetos sociais; ter afinidade com a proposta e concepcdo de
educacdo cidada; ter experiéncia na &rea solicitada para sua
atuacao”.

O procedimento adotado pelo IPF esta em desconformidade com o
art. 20 da IN n.© 1/97/STN, o qual diz: “Os recursos serdo mantidos em conta
bancaria especifica, somente permitidos os saques para pagamento de despesas
constantes do Programa de Trabalho ou para aplicacdo no mercado Financeiro,
nas hipoteses previstas em lei ou nesta instrucdo normativa, devendo sua
movimentacdo realizar-se, exclusivamente mediante cheque normativo, ordem
bancaria, transferéncia eletrbonica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que Tfiquem identificados sua
destinacdo e, no caso de pagamento, o credor”.

Dessa forma, conforme expresso pelo Instituto Paulo Freire, o
valor de R$ 217.727,00, sacado da conta especifica em nov/2004 Toi
indevidamente utilizado sob dois aspectos: movimentacdo para outras contas do
IPF e realizacdo de despesas até cinco meses apds o0 saque da conta
especifica. Ressalte-se que durante este periodo ndo houve apropriagdo dos
rendimentos até a utilizacdo destes recursos.

ATITUDE DO GESTOR

Destacou equipe para visitar o IPF e efetuar levantamentos, além
de questionar a forma como os gastos foram processados.
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CAUSA

Falta de implementacdo de Tfiscalizacdo e monitoramento pela
equipe técnica responsavel quanto aos procedimentos de aquisicdo dos servicos
de consultoria, aos produtos decorrentes e a falta de determinacdo da
devolucdo dos recursos para a conta-corrente bancaria determinada para suprir
0S recursos do convénio.

JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“...esse fato foi abordado na Solicitacdo da Auditoria n.° 22,
cuja resposta desta Unidade foil encaminhado a SPOA deste Ministério, por meio
do MEMO/GAB/SAIP/MDS n.© 163, de 12 de maio de 2006, informando sobre o
oficio n.© 57/2006/GAB/SAIP de 12 de maio de 2006, que diligenciou a
convenente, no sentido de prestar os esclarecimento aos itens da referida
Solicitacdo, tendo sido respondida pela convenente no dia 07/06/2006,
encontrando-se sob analise técnica. Cabe ressaltar que apdés a analise de
Unidade, sera encaminhada para que a SPOA de Ministério realize a analise
financeira e, se for o0 caso, tomar as medidas cabiveis previstas na
IN/STN/001/97. Seguem no ANEXO 4 coOpias dos documentos citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucdo, mantemos a constatacdo para verificacdo dos resultados na proxima
auditoria de acompanhamento da gestéo.

RECOMENDAGAOQ
Cumprir o que estabelece o art. 20 da IN/STN n® 1/97, no que se
refere a aplicacdo de recursos no mercado financeiro.

9.3.1.7 CONSTATACAO
Falta de procedimento licitatério por parte do convenente quando
da aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio.

A aquisicdo de materiais graficos pelo Instituto Paulo Freire -
cartilhas para distribuicdo junto ao publico alvo do convénio, sem a
implementacdo de procedimento licitatdorio, pelas seguintes empresas:

Editora Grafica Terra Azul Ltda R$ 54.600,00;
Antonio Furtado Oliveira ME R$ 41.400,00;
Grafica e Editora LTDA-ME R$ 350.000,00

A Talta do procedimento licitatorio afronta o art. 27 da
IN/STN/1/97, in verbis:

“0O convenente, ainda que entidade privada se sujeita, quando da

execucdo de despesas com os recursos transferidos, as disposicdes

da lei 8.666, de 1993, especialmente em relagdo a licitacdo e

contrato, admitida a modalidade de licitacdo prevista na Lei n°.

10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.”

Cumpre ressaltar o comentario feito por aquele Instituto quanto a

aquisicdo dos servicos de consultoria, nos quais estdo incluidas as
contratacOes de pessoas ligadas:
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“0O processo licitatério ndo ocorreu, neste caso, pois ndo Toi
possivel encontrar profissionais especializados de diferentes
areas para esta atividade em uma Unica empresa. Assim sendo,
optamos por contratar pessoas fisicas e juridicas diversas,
conforme comprovantes anexos. A selecdo foi realizada por meio de
entrevistas com a coordenacdo do Projeto e com a direcédo geral do
Instituto Paulo Freire e como critérios: a experiéncia em
projetos sociais; ter afinidade com a proposta e concepcdo de
educacdo cidada; ter experiéncia na &rea solicitada para sua
atuacao”.

Assim, embora a instituicdo estivesse ciente da responsabilidade
em empreender o procedimento licitatéorio, previsto contratualmente no
convénio, se eximiu de tal obrigacdo.

ATITUDE DO GESTOR:

Destacou equipe para verificar os processos has instalacfes do
Instituto Paulo Freire e questionou as aquisicdes sem o0 processo de
licitacéo.

CAUSA
Falta de monitoramento pela equipe de fiscalizacéo.

JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“Informamos que esse fato foi abordado na Solicitacdo de Auditoria
n.© 22, cuja resposta desta Unidade foi encaminhada a SPOA deste Ministério,
por meio do MEMO/GAB/SAIP/MDS n.© 163, de 12/05/2006, informando sobre o
oficio n.© 57/2006/GAB/SAIP de 12/05/2006, diligenciando a convenente a
complementar as informacbes necessaria para a efetuacdo da analise técnica e
prestar esclarecimentos aos 1itens da referida Solicitacdo, tendo sido
respondida pela convenente do dia 07/06/2006, encontrando-se sob analise
técnica. Cabe ressaltar que apés a analise de Unidade, serd encaminhada para
que a SPOA de Ministério realize a analise financeira e, se for o caso, tomar
as medidas cabiveis previstas na IN/STN/001/97. Seguem no ANEXO 4 copias dos
documentos citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucdo, mantemos a constatacdo para verificacdo dos resultados na proxima
auditoria de acompanhamento da gestéo.

RECOMENDAGAOQ

Cabe recomendar a Unidade exigir do convenente o atendimento ao
art. 27 da IN/STN/1/97, quanto a sujeicao a lei 8.666/93, mesmo que o0 ente
seja privado, na medida em que estes estiverem utilizando recursos publicos
federais.

9.3.1.8 CONSTATACAO

Utilizacdo de recursos financeiros para pagamento de despesas
bancarias.

Foi debitado na conta corrente do convénio o valor de R$
1.166,85, no periodo de setembro a dezembro de 2004, referente a despesas
bancéarias pela movimentacdo dos recursos financeiros na conta corrente do
convénio, fato contrario ao art. 82, inciso VII, IN n°® 1/97, ou seja: “E
vedada a inclusdao, tolerancia ou admissdo, nhos convénios, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicbes que
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prevejam ou permitam: realizacdo despesas com taxas bancarias, com multas,
juros ou corregcao monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos™.

ATITUDE DO GESTOR
Contratacdo de consultor pelo MDS que analisou a prestacdo de
contas parcial e detectou o uso indevido dos recursos financeiros.

CAUSA
Falta de monitoramento pela equipe de fiscalizacdo do convénio.

JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“ ... esse fato foi abordado na Solicitacdo de Auditoria n.°© 22,
cuja resposta desta Unidade foil encaminhada a SPOA deste Ministério, por meio
do MEMO/GAB/SAIP/MDS n.© 163, de 12/05/2006, informando sobre o oficio n.°
57/2006/GAB/SAIP de 12/05/2006, diligenciando a convenente a prestar os
esclarecimento aos itens da referida Solicitacdo, tendo sido respondida pela
convenente no dia 07/06/2006, encontrando-se sob analise técnica. Cabe
ressaltar que apés a analise de Unidade, sera encaminhada para que a SPOA de
Ministério realize a analise financeira e, se for o caso, tomar as medidas
cabiveils previstas na IN/STN/001/97. Seguem no ANEXO 4 copias dos documentos
citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucdo, mantemos a constatacdo para verificacdo dos resultados na proxima
auditoria de acompanhamento da gestéao.

RECOMENDACAO
A Unidade deve atentar para a realizacdo pelo convenente de

despesas com taxas bancéarias, visto que tal procedimento é vedado pelo inciso
VIl do art. 8° da IN/STN 1/97.

9.3.1.9 CONSTATACAO

O Instituto Paulo Freire contratou com dispensa de licitacado
empresas ligadas aos seus colaboradores para fornecimento de servicos de
consultoria e assessoria pedagoégicos, conforme demonstrado a seguir:

Empresa | NfT Data Valor Descricéo C/c utilizada | Data pagt®

Consultoria Pedagégica ao
Eco-Artes 5 30.9.2004| 12.413,57| Projeto 7927-8 2004

Consultoria Pedagdgica ao
Eco-Artes 6| 29.10.2004| 12.413,57| Projeto 7927-8 2004

Consultoria Pedagégica ao
Eco-Artes 6| 29.10.2004| 12.413,57| Projeto 7927-8 5/out/ 2004

Consultoria Pedagégica ao
Eco-Artes 7| 30.11.2004| 12.413,57| Projeto 7927-8 5/0ut/2004

Consultoria Pedagdgica ao
Eco-Artes 7| 30.11.2004| 12.413,57| Projeto 7927-8 8/0out/2004

Consultoria Pedagégica ao
Eco-Artes 8| 30.12.2004| 12.414,24] Projeto 7927-8 2004

Consultoria Pedagdgica ao
Eco-Artes| 9 31.1.2005 5.500,00 Projeto 4000.2 2004
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Elaboracédo de

material

Eco-Artes| 10 31.1.2005 .000,00 pedagoégico 8688-6 2004
Consultoria Pedagégica ao

Eco-Artes| 10 31.1.2005 .000,00 Projeto 8688-8 5/nov/2004
Assessoria a direcao

Eco-Artes| 12 31.1.2005 .600,00 pedagégica 4000.2 5/nov/2004
Consultoria a direcéo

Eco-Artes| 13 28.2.2005 .500,00] pedagogica 4000.2 16/nov/2004
Consultoria a direcéo

Eco-Artes| 14 28.2.2005 .000,00 pedagogica 4000.2 2004
Consultoria a direcéo

Eco-Artes| 16 28.2.2005 .600,00 pedagogica 4000.2 2004
Consultoria a direcgéo

Eco-Artes| 19 30.3.2005 .500,00 pedagogica 4000.2 2004
Assessoria a direcao

Eco-Artes| 20 30.3.2005 .600,00 pedagégica 4000.2 2004
Elaboracédo de material

Mores 181 30.9.2004 .217,10] pedagoégico 4000.2 3/dez/ 2004
Elaboracdo de material

Mores 189 29.10.2004 .717,10 pedagogico 4000.2 30/dez/2004/
Elaboracédo de material

Mores 189 29.10.2004 .717,10] pedagoégico 4000.2 30/dez/2004
Elaboracédo de material

Mores 191 17.11.2004 .344,16| pedagogico 4000.2 3/dez/ 2004
Elaboracédo de subsidios

Mores 196/ 30.11.2004 326,70 pedagoégicos 7927-8 3/dez/ 2004
Elaboracédo de material

Mores 196/ 30.11.2004 326,70 pedagoégico 7927-8 2004
Elaboracdo de material

Mores 197 30.11.2004 .372,94| pedagogico 4000.2 2004
Elaboracédo de material

Mores 197 30.11.2004 .372,94| pedagoégico 4000.2 4/jan./ 2005
Elaboracédo de material

Mores 198 16.12.2004 .000,00 pedagogico 4000.2 2004
Elaboracédo de material

Mores 198 16.12.2004 -000,00 pedagoégico 4000.2 2004
Elaboracédo de material

Mores 207 31.1.2005 -500,00] pedagoégico 4000.2 2005
Elaboracdo de material

Mores 207 31.1.2005 .500,00 pedagogico 4000.2 2005
Elaboracédo de material de

Mores 212 28.2.2005 .500,00 informatica 4000.2 2005

Mores 217 31.3.2005 .250,00 Elaboracdo de material 4000.2 5/nov/2005
Elaboracdo de material

Mores 191 17.11.2005| .344,16| pedagogico 4000.2 5/nov/2004

Soc.

Terra

Est. Vida Consultoria Pedagégica ao

Ltda. 24 30.11.2004 .294,73 Projeto 4000.2 3/dez/2004

Soc.

Terra

Est. Vida Consultoria Pedagégica ao

Ltda. 24| 30.11.2004 .294,73 Projeto 4000.2 3/dez/2004

Soc.

Terra

Est. Vida Consultoria Pedagégica ao

Ltda. 25 30.11.2004 .157,81] Projeto 4000.2 2004
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Soc.

Terra

Est. Vida Consultoria Pedagégica ao

Ltda. 25 30.11.2004 1.157,81] Projeto 4000.2 2004
Total 171.176,07

A situacdo apresentada demonstra relacdo contratual, pois o
Instituto Paulo Freire forneceu servicos mediante o recebimento de recursos
financeiros, descaracterizando, deste modo, o conceito de convénio, conforme
expresso na IN/STN/MF/n® 1/97, ou seja: ‘“convénio — instrumento qualquer que
discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como participe O6rgao
da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de 1iInteresse reciproco, em regime de mdtua
cooperacdo”. Ainda, segundo Hely Lopes Meireles: “S&o acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes™.

0 fato é agravado por comentario formulado pela CONJUR/MDS em seu
parecer n.°© 78/2004, emitido em 24.8.2004, paginas de 74 a 106 do Processo
n°.71000.006204/2004-34, no qual, inicialmente, menciona a solicitacgéo,
anteriormente feita aquela consultoria juridica, quanto a contratacdo do
Instituto Paulo Freire, por meio de dispensa de licitacdo, fato recusado por
aquela consultoria, por conta de haver outras empresas prestadoras de
servicos similares, por contrariar os principios da 1isonomia e ampla
concorréncia, possibilitando idéntica oportunidade para os participantes e,
em contrapartida, melhor condicbes para a Administracao Publica.

Naquela ocasido, em Tface da contestacao daquela consultoria
juridica, foi rejeitada a contratacdo por dispensa, sendo efetuado o ajuste
mediante instrumento de convénio, com fornecimento de contrapartida em bens e
servigos.

Por fim, o gerenciamento dos recursos financeiros, despendido em
uma unica parcela, por aquele Instituto importou na contratacdo de bens e
servicos de outras pessoas juridicas sem a realizacdo de procedimentos de
licitagcdo, e na contratacdo de pessoas juridicas vinculadas aos socios, sob a
pretensa alegacdo: “0O processo licitatério ndo ocorreu, neste caso, pois nao
foi possivel encontrar profissionais especializados de diferentes areas para
esta atividade em uma Unica empresa. Assim sendo, optamos por contratar
pessoas fisicas e juridicas diversas, conforme comprovantes anexos. A selecéo
foi realizada por meio de entrevistas com a coordenacdo do Projeto e com a
direcdao geral do Instituto Paulo Freire e como critérios: a experiéncia em
projetos sociais; ter afinidade com a proposta e concepcdo de educacao
cidadd; ter experiéncia na area solicitada para sua atuacdo”. Contudo,
reiteramos que ndo constam do processo documentos que atestem: i) a
capacidade das empresas contratadas, i1) 0s produtos recebidos.

ATITUDE DO GESTOR

Gestor avaliou as prestagbes de contas e o0s respectivos
documentos de aquisicédo de bens e servicos. Aqueles documentos ndo permitiam
conhecer a composicdo societaria daquelas empresas e, consequentemente, a
existéncia de recursos sendo direcionados para os associados do IPF.

CAUSA
Falta de procedimentos licitatérios pelo Instituto Paulo Freire e
de fiscalizacdo e monitoramento dos servicos pela equipe técnica.

JUSTIFICATIVA
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Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“Informamos que esse fato foi abordado na Solicitacdo de
Auditoria n.° 22, cuja resposta dessa Unidade foi encaminhada na Solicitacéao
de Auditoria n.° 22, cuja resposta dessa Unidade foi encaminhada a SPOA deste
Ministério por meio do MEMO/ GAB/ SAIP/ MDS/ n.° 163, de 12/05/2006,
informando sobre o Oficio n.° 57/2006/GAB/ SAIP de 12 de maio de 2006, que
diligenciou a convenente, a fim de prestar esclarecimentos quanto aos itens
constantes da referida Solicitacdo, tendo sida respondida pela convenente no
dia 07/06/2006, encontrando-se sob analise técnica. Cabe ressaltar que apés
analise desta Unidade, sera encaminhada para que a SPOA deste Ministério
realize a analise financeira e, se for o caso, tomar as medidas cabiveis
previstas na IN/ STN/ 001/ 97. Seguem no ANEXO 4 copias dos documentos
citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucdo, mantemos a constatacdo para verificacdo dos resultados na proxima
auditoria de acompanhamento da gestédo.

RECOMENDACAOQ

Recomendamos a Unidade promover diligéncias junto ao convenente a
fim de regularizar a situacdo registrada neste item e, se for o caso, apds
esgotadas todas as medidas administrativas cabiveis, promover a instauracao
do competente processo de Tomada de Contas Especial.

9.3.1.10 COMENTARIO

Constatamos mudanca, pelo Instituto Paulo Freire, da localidade
de realizacdo de evento nacional, originalmente previsto para Brasilia-DF,
objetivando a formacdo/mobilizacdo com 1.000 participantes de todos os
estados do Brasil, no valor de R$ 700.000,00, e realizado em Porto Alegre-RS,
em jJaneiro/2005, por ocasidao do FoOorum Social Mundial, ao custo de R$
271.744,33. Este custo foi informado como parcial, pois segundo o Instituto:
”Na proxima prestacdo de contas estaremos apresentando o valor total dos
gastos da meta e o saldo restante”. No entanto o consultor Manoel Pinto de
barros — CRC-DF 6655, contratado pela SAIP, para analisar o processo, conclui
em seu relatério: “Nao consta informagdo de que a substituicdo do “Encontro
Nacional” pelo “V FOrum Mundial” foi aprovada pelo MDS, bem como, néo
esclarece o quanto foi concedido dos itens: Diarias (R$ 190.000,00), material
didatico (R$ 10.000,00) e Passagens para 1.000 participantes (R$
500.000,00)”. Essa situacdo contraria a norma legal, pois, conforme art. 23
da IN/STN/1/97: “a funcdo gerencial Tfiscalizadora sera exercida pelo
concedente, dentro do prazo regulamentar de execucado/prestacdo de contas do
convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder
discricionario de reorientar acbes e de acatar, ou nado, justificativas com
relacdo as disfuncdes porventura havidas na execucdo”.

Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
assim se posicionou:

“Informamos que esse fato foi abordado na Solicitacdo de Auditoria
n.© 22, cuja resposta desta Unidade foi encaminhada a SPOA deste Ministério,
por meio do MEMO/GAB/SAIP/MDS n.© 163, de 12/05/2006, informando sobre o
oficio n.© 57/2006/GAB/SAIP de 12/05/2006, diligenciando a convenente a
prestar os esclarecimento aos itens da referida Solicitagdo, tendo sido
respondida pela convenente no dia 07/06/2006, encontrando-se sob analise
técnica. Cabe ressaltar que apés a analise de Unidade, serd encaminhada para
que a SPOA de Ministério realize a analise financeira e, se for o caso, tomar
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as medidas cabiveis previstas na IN/STN/001/97. Seguem no ANEXO 4 cépias dos
documentos citados.”

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucédo, as providéncias serao objeto de verificacdo na préxima auditoria de
acompanhamento da gestao.

9.3.1.11 INFORMACAO

Em continuidade ao convénio 00172004 (processo n.e
71000.006204/2004-34, foi firmado novo convénio com o Instituto Paulo Freire,
processo n.° 71000.003111/2005-39), conforme objeto e objetivos descritos a
seguir:
Objeto: Por meio da Rede de Educacdo cidada/talher, desenvolver um processo
de formacdo continuo jJunto as Tfamilias vulneraveis a fome, que estejam
prioritariamente nos programas sociais do MDS.

Objetivos:

1)elevar a capacidade de organizacdo das pessoas, seja para acessar as
politicas publicas nas a&areas de seguranca alimentar, salde, educacao,
assisténcia social; e outras e para buscar formas estruturais de geracdo de
trabalho e renda e as demandas referentes a isto como: qualificacado
profissional, elevacdo dos niveis de escolaridade, acesso a financiamentos
publicos, formacdo de cooperativas ou associacles; e

2) Elevar os niveis de participagdo, nhas mais variadas dimensbdes como:
cultural, social, politica, econdmica, e compreendendo 0s mecanismos de
funcionamento da sociedade brasileira.

9.3.1.12 CONSTATACAO
Inobservancia aos 88 2° e 3° do art. 2° da IN/STN/1/97, quanto a
comprovacdo da contrapartida no convénio.

O Instituto Paulo Freire apresentou a titulo de contrapartida
diversos bens e servicos, no montante de R$ 105.040, conforme demonstrado:

Especificacao dos itens Valor (R$ 1,00)
Duas salas mobiliadas para escritério central do projeto e administracdo (R$ 32.000
4.000,00 x 8 meses = R$ 32.000,00)
Oito computadores ligados a rede de internet banda larga (R$ 260,00 x 8 = R$ 16.640
2.080,00 x 8 meses = R$ 8.320,00)
Sala de reunides e de curso (R$ 200,00 x 8 meses = R$ 1.600,00) 1.600
Coordenacgdo técnica do Projeto (Salete Valesan Camba — R$ 4.500,00 x 8 meses 36.000
= 36.000,00
Secretaria, telefonista, auxiliar de escritério 18.800
Total de Recursos disponibilizados 105.040

Embora permitida a apresentacdo de recursos ndo financeiros para
compor a contrapartida, ndo consta do processo, a mensuracao/avaliacdo prévia
dos materiais e servigos prestados, quanto ao correto valor de mercado, e
também se estdo sendo utilizados Unica e exclusivamente para a realizacdo do
objeto pactuado no convénio. Esse procedimento é determinado no paragrafo 3°
da IN/STN/MF/Ne. 97: “Exigir-se-a comprovacdo de que os recursos referentes a
contrapartida para complementar a execucdo do objeto, quando previsto, estao
devidamente assegurados, salvo se o0 custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador”.
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A Talta de procedimento impediu ndo s6 a afericdo do valor de
contrapartida quanto a suficiéncia deste aos objetivos do projeto, como
também pode ensejar a aplicacdo de recursos TfTederais no custeio
administrativo e operacional do convenente, pois a estrutura fisica e o corpo
funcional daquela instituicdo pode estar sendo utilizada para o
desenvolvimento de atividade fins do Instituto Paulo Freire.

ATITUDE DO GESTOR
Diligenciou o0 continente para apresentacdo da comprovacdo de
contrapartida.

CAUSA

Falta de detalhamento de itens apresentados no plano de trabalho
e ndo realizacdo de procedimentos para afericdo dos valores informados a
titulo de contrapartida.

JUSTIFICATIVA:
Por meio do Oficio n® 237/2006/GAB/SAIP, de 27.6.2006 o gestor
informou:

“Informamos que o mesmo foi objeto da Solicitacdo de Auditoria n.© 33/2006,
cuja resposta Toi encaminhada a SPOA deste Ministério, por meio do
MEMO/GAB/SAIP/MDS n.© 185/2006, e que o convenente foi diligenciado a
esclarecer o referido fato, por meio do Oficio/GAB/SAIP/MDS n.© 60/2006,
expedido no dia 23/05/2006, cuja resposta encontra-se nesta unidade em fase
de analise técnica. Cabe ressaltar, que apos finalizada a analise por parte
desta Unidade, serd encaminhada para que a SPOA de Ministério realize a
analise financeira e, se for o caso, tomar as medidas cabiveis previstas na
IN/STN/001/97. Seguem no ANEXO 1 cépias dos documentos citados.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando que o gestor adotou medidas ainda pendentes de
solucdo, mantemos a constatacao para verificacdo dos resultados na proéxima
auditoria de acompanhamento da gestéao.

RECOMENDAGAO:

No caso de contrapartida que envolva bens e servicos a Unidade
concedente deve exigir do convenente a mensuracao/avaliacdo prévia dos
materiais ou servicos prestados no valor de mercado, de modo a atender ao
previsto no art. 2°, 8§ 2° e 3°, da IN/STN/1/97.

9.3.1.13 CONSTATACAO

Constatamos a antecipacdo do repasse de recursos, contrariando o
art. 18 da IN/STN/01/97 que dispde: “A liberacdo de recursos financeiros, em
decorréncia de convénio, deve obedecer ao cronograma de desembolso previsto
no Plano de Trabalho, e guardar consonancia com as Tfases ou etapas de
execucado do objeto do convénio”, tendo em vista os fatos a seguir relatados.

A assinatura do convénio com o Instituto Paulo Freire, mencionado
no topico anterior, foi realizada em 21.9.2005, data posterior aquela
inicialmente prevista no Plano de Trabalho. Devido a este fato, o convenente,
jJustificando que a execucdo do objeto do convénio sofreria atrasos, solicitou
a reducdo dos desembolsos de trés, inicialmente previstos, para dois. Esta
modificacdo no quantitativo de parcelas foi contestado pela CONJUR/MDS a
partir do entendimento de que afrontava o art. 15 da IN/STN/1/97, pois o
prazo de execucdo permaneceria inalterado para cumprimento em um ano.

Posteriormente, em 24.11.2005, a partir do Despacho
n® 12472005, a CONJUR/MDS aprovou a modificacdo, ressaltando a Tfuncéo
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fiscalizadora do MDS, mediante a SAIP, conforme expresso: “Finalmente,
esclarece a SAIP, a maior dificuldade do controle que eventualmente poderia
advir do repasse do conjunto das parcelas (sem a respectiva e intermediaria
prestacao de contas) é plenamente compensado pelo cuidado extra que aquela ja
teve ao fazer inserir na clausula segunda, i 2.8, do convénio original, a
obrigacdo de prestacdes do envio de relatério bimestral de execucdo fisico-
financeiro e dos eventos realizados.”, e arrematou: “ Convincentes as
informacbes historiadas e declaradas cumpridas as condi¢gbes para o
prosseguimento da instrucdo processual, esta CONJUR/MDS, ndo enxerga Obices a
oportuna assinatura do Termo aditivo pretendido™.

Desta forma, foi suprimida a terceira parcela, e o saldo final de
R$ 2.420.790,00, repassado em dezembro de 2005.

Posteriormente, na prestacdo de contas parcial, referente ao
periodo de setembro/2005 a fevereiro/2006, verificamos a existéncia, em poder
do Instituto Paulo Freire, do saldo acumulado de R$ 2.424.870,94,
demonstrando que havia gastos ainda ndo efetivados, por conta de algumas
acdes, cujas realizacBes deveriam ser executadas, ao longo do periodo
previsto no plano de trabalho apresentado.

ATITUDE DO GESTOR
Revisdo do plano de trabalho apresentado pelo Instituto Paulo
Freire com emissdo de nota técnica, apés analise da Consultoria Juridica.

CAUSA:
Atraso na aprovacdo e assihatura do convénio.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

0 gestor apresentou a seguinte justificativa: “considerando a
alteracdo contida no 1° termo aditivo ao convénio n.© 001/05 — SAIP/MDS, fls.
405, volume 11 e seu respectivo Plano de Trabalho , fls. 394, volume 11, foi
alterado o Cronograma de Desembolso do convénio, passando de 3 a 2 parcelas.
As justificativas para tal alteracdo encontram-se as folhas 383 e 384, volume
11, no Parecer Técnico n.°© 15/2005/SAIP/DAG/MDS, de 21 de novembro de 2005,
que foram consubstanciadas no Despacho n.© 124/2005/CJ/MDS, de 24 de novembro
de 2005, as fTolhas 387, volume 11, cujo trecho destacamos: “Quanto a este
aspecto, a justificativa apresentada é que o atraso no repasse da segunda
parcela a faz contemporénea da terceira, portanto com ela se fundindo, e que
o adiamento da ultima, para perseverar a separacdo das duas, a conduziria
para o proximo ano, enfrentando os Obvios e legais contratempos da execugao
orcamentaria, do exercicio findo e das incertezas dos restos a pagar. E de
considerar, além disso, que certamente o0 adiamento da terceira parcela
provocaria atraso no cronograma original, com efeitos negativos sobre a
execucdo e o0s resultados pretendidos. Ademais, o que ocorreu, na realidade,
foi um atraso na segunda parcela, conforme atesta nos autos o 6rgdo de
origem: assim sua acumulacdo com a terceira € uma conseqiéncia natural
daquela procrastinacdo, nédo sendo motivo e nem justificativa para o novo
atraso, que ocorreria com a terceira parcela.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Além de descumprir o previsto no art. 21 da IN/STN/1/97,
destaque-se a importéncia de manter o previsto no plano de trabalho, que foi
elaborado de forma a propiciar a execucdo de determinadas metas que séo
fixadas com base no tempo e recursos necessarios a sua consecucdo. Além
disso, a divisao em trés desembolsos propicia ao gestor maior controle sobre
a execucdo, na medida em que garante a ndo liberacdo da terceira parcela caso
haja problemas na execucdo da primeira. Ressalte-se, ainda, que ndo haveria
6bice para o atendimento do mandamento legal, principalmente, por haver
saldo, no final de fevereiro de 2006, no valor de R$ 2.424.870,94, disponivel
na conta corrente do Convénio. Diante desses fatos mantemos a constatacao.
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RECOMENDACAO

Cumprir o que dispde o art. 18 da IN/STN/1/97, quando da liberacao
de recursos financeiros que devem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho, além de guardar consonancia com as fases ou
etapas de execucdo do objeto do convénio.

9.3.1.14 INFORMACAO

Foi firmado o Convénio n° 1421/2004 entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS e a Organizacao de Auxilio
Fraterno/0OAF (CNPJ 60.907.847/0001-86), para realizacdo de acdes integradas
de capacitacdo, desenvolvimento social e reintegracdo social, visando o
processo de fortalecimento da organizacdo social dos catadores de materiais
reciclaveis do Brasil.

O citado convénio objetivou a aplicacdo de pedagogia voltada a
populacdo em situacdo de rua e cela organizacdo na sociedade; Priorizar acbes
e colaborar na implementacdo de politicas publicas voltadas a segmentos da
populacdo de rua, bem como o dos catadores de materiais reciclaveis;
Possibilitar iniciativas e programas relacionados ao trabalho de preservacéo
do meio-ambiente.

As constatacbes e comentarios sobre o citado convénio com a
Organizacdo Auxilio Fraterno estdo nos 1itens 9.3.1.15 a 9.3.1.24 deste
Relatorio.

9.3.1.15 CONSTATACAO

Na fase de apresentacdo da documentacdo pudemos verificar que a
Instituicdo Organizacdo de Auxilio Fraterno, entidade filantroépica, néo
apresentou o Atestado de Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social,
pois quando da assinatura do convénio, o pedido de renovacdo estava
classificado como pendente, descumprindo assim o que determina o inciso 1V do
art. 4° da IN/STN 1/97:

“Art. 4°© Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o
setor técnico e o de assessoria juridica do Orgadao ou entidade
concedente, segundo as suas respectivas competéncias, apreciaréo
0 texto das minutas de convénio, acompanhado de:

IV - coépia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade
de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, quando for o caso.”

ATITUDE DO GESTOR
Nao  foram implementados procedimentos para comprovar a
regularizacdo da pendéncia.

CAUSA
Falta de acompanhamento pelo responsavel técnico pelo convénio.

JUSTIFICATIVA
Sobre o assunto, a Unidade n&o apresentou resposta a equipe de
auditoria.

RECOMENDACAOQ
A  Unidade, ao celebrar convénio com entidades de Tfins
filantroépicos, deve exigir copia do certificado ou comprovante do Registro de
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Entidade de Fins Filantrépicos, TfTornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.

9.3.1.16 COMENTARIO

Remuneracdo de servicos de natureza administrativa a titulo de
consultoria pela Organizacdo Auxilio Fraterno, pagos a: Edy De Lucca, Débora
Loli, Priscilla Argondizo Santana, Roberto Laureano Rocha, Maria Vany de
Oliveira Freitas, Emilio Gennari, Davi Elias de Amorim, Jane Eunice Fragozo
dos Santos e Walter Varanda. Ressalta-se que estes desenvolvem atividades de
natureza operacional, administrativa e financeira na organizacdo e que, por
ocasido dos procedimentos iniciais para celebracdo do convénio, houve
ressalva da CONJUR/MDS, quanto a contratacdo e pagamento de terceiros como
prestadores de consultoria e assessoria, por constar do estatuto daquela
instituicdo a atribuicdo de entidade capacitadora.

9.3.1.17 CONSTATACAO
Falta de mensuracdo econdmica da contrapartida descumprindo o 8§2°
do art. 2° da IN/STN n® 1/97.

Nao constam do processo n.© 71000.006258-2004-08 procedimentos
comprobatérios que indiquem a afericdo do valor de R$ 18.000,00, o qual
deveria ser integralizado a titulo de contrapartida, com a utilizacdo de bens
e servicos, como por exemplo: gastos com telefone, luz, e do uso das
dependéncias para atender o convénio.

ATITUDE DO GESTOR

Embora na fase de analise e aprovacdo do convénio ndo tenha sido
comprovada a contrapartida, posteriormente, o gestor solicitou a comprovacgao
daqueles itens.

CAUSA
Falta de avaliacdo prévia por pesquisa de precos e acompanhamento
pelo responsavel técnico pelo convénio.

JUSTIFICATIVA
A Unidade ndo apresentou justificativa para este item.

RECOMENDACAO
A Unidade deve atentar, quando da integralizacdo da contrapartida,
para o contido no 8§ 2° do art. 2° da IN/STN n® 1/97 que dispde:
“82© A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das entidades de direito privado, que podera ser
atendida através de recursos financeiros, de bens ou de servicos,
desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de modo
compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada, tendo por limites os percentuais estabelecidos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.”

9.3.1.18 COMENTARIO

Houve o incremento de R$ 279.000,00 no valor do convénio
celebrado com a Organizacdo Auxilio Fraterno, sem a devida motivacdo da area
técnica da SAIP. Este ajuste poderia ter sido evitado, pois, em analise
anterior procedida pela CONJUR/MDS, fol questionada a suficiéncia dos valores
a serem aplicados, tendo sido ressaltada a necessidade dos custos estarem
respaldados em pesquisas de precos. Contudo, naquela ocasido os valores foram
assumidos pela &rea técnica como suficientes para atender as metas
estabelecidas no convénio.

9.3.1.19 CONSTATACAO
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Analisando o0 aspecto da execugcdo do convénio (Processo n.°
71000.006258-2004-08) com a Organizacdo Auxilio Fraterno, constatamos as
seguintes falhas:

a) Os recursos de contrapartida, no montante de R$ 18.000,00, a serem
aportados por meio de bens ndo foram atestados pelo MDS.

b) Nao esta evidenciada no processo, a analise prévia quanto ao aumento de
valor solicitado em 14.12.2005- R$ 279.000,00.

c) Analise técnica, apresentada em 15.12.2005, contextualizando o problema
social, ndo analisou o novo plano apresentado, apenas reiterou que o valor
deveria ser desembolsado em apenas uma parcela, apesar do cronograma de
desembolsos estabelecer o prazo de 08 meses para realizacdo das metas do
convénio.

d) Encaminhamento de Relatério de execugcdo de Receita e Despesa, em
21.6.2005, referente a prestacdo de contas do periodo de jJjaneiro a
marco/2005, em desconformidade com a clausula VI — paragrafo anico do
convénio, a saber: ‘“a apresentacdo de contas parcial referente ao primeiro
trimestre de execucdo do plano de trabalho, composta da documentacéo
especifica nos itens Ill e VII, do artigo 28, da instrucao normativa STN n.°
1, de 1997, sera apresentada 30 dias ap6s findo o trimestre e assim
sucessivamente a cada trés meses de execucao”.

Diante do exposto, verifica-se que nédo houve acompanhamento e
monitoramento da equipe técnica do MDS para o convénio em questao.

ATITUDE DO GESTOR:
Foi emitida a nota técnica, acima reproduzida, apontando a
situacdo do processo.

CAUSA
Falta de acompanhamento por responsavel técnico pelo convénio.

JUSTIFICATIVA
Até o encerramento dos  trabalhos ndo  foi apresentada
jJustificativa para o item.

RECOMENDAGAOQ

As impropriedades mencionadas decorre da auséncia do
acompanhamento e monitoramento por parte do concedente na execucdo do
convénio. Assim, a Unidade deve se ater ao art. 23 da IN/STN n°® 1/97, onde
dispbe que a funcdo gerencial fiscalizadora sera exercida pelo concedente,
dentro do prazo regulamentar de execucdo/prestacdo de contas do convénio,
ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder discricionario de
reorientar acbes e de acatar, ou nao, justificativas com relagcdo as
disfuncdes porventura havidas na execucéo.

9.3.1.20 COMENTARIO

Nos eventos, patrocinados com recursos do convénio celebrado com
a Organizacdo Auxilio Fraterno, ndo foram apresentadas as comprovacoes
necessarias para atestar a presenca dos participantes em eventos, conforme
demonstramos:

a) No Encontro realizado na cidade de Sao Leopoldo-RS, de 23 a 25.1. 2005,
consta que houve a presenca de 1.050 participantes, contudo nao ha
comprovacdo da participacdo dessas pessoas tais como: lista de presenca e
fotografias.
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b) Nas trés oficinas de trabalho no F6rum Social Mundial de 2005, em Porto
Alegre, com publico estimado de 5.000 pessoas, pois nas folhas 642 a 646, ha
lista de presenca onde constam apenas 80 pessoas como participantes dos
eventos no periodo de 21 a 26.1.2006.

Essa situacdo, ndo permite verificar a correta aplicacdo dos
recursos financeiros, vinculados as respectivas metas, previstas no plano de
trabalho.

9.3.1.21 CONSTATACAO
Falta de procedimento licitatério por parte do convenente quando
da aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio.

Aquisicdo de servicos sem a realizacdo de processos licitatérios
junto a empresa HE Design S/C Ltda-me, no valor total de R$ 53.000,00 e da
entidade Sociedade do Evangelho para a realizacdo de Oficinas no F&rum
Mundial, no periodo de 26 a 31.1.2005, no valor de R$ 10.200,00, nota fiscal
n 924, de 3.1.2005.

A falta do procedimento licitatério afronta o art. 27 da
IN/STN/1/97, in verbis:

“0O convenente, ainda que entidade privada se sujeita, quando da

execucao de despesas com os recursos transferidos, as disposicoes

da lei 8.666, de 1993, especialmente em relacdo a licitacdo e

contrato, admitida a modalidade de licitacdo prevista na Lei n°.

10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.”

ATITUDE DO GESTOR

Questionou por oficio a falta do procedimento de licitagcdo para
aquisicdo dos itens.

CAUSA

Houve deficiéncia no ,processo de monitoramento e de fiscalizacdo
do MDS na execucdo do convénio. Pois consta do processo que a OAF solicitou
orientacdo a &area técnica da SAIP sobre como proceder nos processos de
aquisicdo, sem obter resposta que conste do processo.

JUSTIFICATIVA
Até o encerramento dos  trabalhos ndo  foi apresentada
jJjustificativa para o item.

RECOMENDACAOQ

Cabe recomendar a Unidade exigir do convenente o atendimento ao
art. 27 da IN/STN/1/97, quanto a sujeicdo a lei 8.666/93, mesmo que o0 ente
seja privado, na medida em que estes estiverem utilizando recursos publicos
federais.

9.3.1.22 CONSTATACAO
Utilizacdo de recursos financeiros, pelo convenente Organizacéo
Auxilio Fraterno, para pagamento de despesas bancarias.

Foram debitados da conta-corrente do convénio, referente a
tarifas cobradas pelo Banco do Brasil, os valores R$ 46,35, em 20.4.2005; R$
8,28, em 28.4.2005, e de R$ 25,00, em 7.1.2005. A cobranca de despesas
bancarias, fato contrario ao artigo n®. 8, inciso VIIl, instrucdao normativa
n°. 1/97, ou seja: “E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos
convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de
cldusulas ou condicdes que prevejam ou permitam: realizacdo despesas com
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taxas bancéarias, com multas, Juros ou correcdo monetaria, inclusive,
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos”.

ATITUDE DO GESTOR
Questionamento da despesa em nota técnica, emitida em 11.7.2005.

CAUSA
Falta de acompanhamento do convénio pelo responsavel técnico.

RECOMENDAGAOQ

A Unidade deve atentar para a realizacdo pelo convenente de
despesas com taxas bancarias, visto que tal procedimento é vedado pelo inciso
VII do art. 8° da IN/STN 1/97.

9.3.1.23 CONSTATACAO

Constatamos a emissao, pela Organizacdao Auxilio Fraterno, de
comprovantes de despesas em nome de instituicfes nao integrantes do convénio
e impropriedades nos comprovantes de despesas

a) Notas fiscais em nome da Fundacdo Luterana de Diaconia, a exemplo das
notas fiscais: n°. 49, valor R$ 200,00, 21.1.2005; n® 1.747, valor de R$
1.000,00, 21.1.2005; n°. 4.308, valor de R$ 3.000,00, 12 de abril de 2005.

b) Falta de identificacdo dos beneficiarios nas despesas efetuadas, a exemplo
da nota fiscal n®. 40, no valor de R$ 1.000,00, datado de 22.1.2005 e nota
fiscal n.© 4038, valor R$ 3.000,00, de 12.4.2004.

c) Pagamento a entidade PANGEA — Centro de Estudos Ambientais e dos quatro
consultores, por conta de convénio firmado entre aquela instituicdo e a
Organizacdo de Auxilio Fraterno/OAF. Ressalte-se, ainda, que os produtos
resultantes dessas contratacdes ndo foram identificados no processo.

d) Auséncia de identificacdo das 24 beneficiarias da hospedagem, no periodo
de 23 a 30.4.2005, no valor de R$ 7.214,75, fatura n® 471/2005, mencionando
nome e ocupacédo profissional.

Ressalte-se que consta do processo somente um parecer de
advogados, encaminhado pela OAF, que supostamente respaldaria a contratacao
de outras entidades para a execucdo do objeto do convénio, situacdo sobre a
qual ndo houve manifestacdo do concedente.

ATITUDE DO GESTOR
Acatou indevidamente o0s comprovantes de despesas em nome de
outras instituices.

CAUSA

Falta de acompanhamento do convénio pelo responsavel técnico, o
qual n&o submeteu a CONJUR o instrumento firmado entre a OAF e outras
instituicdes congéneres.

JUSTIFICATIVA
A Unidade ndo apresentou justificativa para este item.

RECOMENDAGAOQ
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Exigir do convenente o cumprimento ao dispositivo previsto no art.
30 da IN/STN n© 1/97, apresentando documentos comprobatérios da despesa
emitidos em nome do convenente.

9.3.1.24 COMENTARIO

A Nota técnica n.© 1/2005, de 12.4.2005, que trata da analise da
situacdo do processo n.° 71000.006258-2004-08 naquela data, evidencia
deficiéncias no processo de confeccdo e de implementacdo do convénio
142172004, conforme exemplificamos:

a) Sugere objeto impreciso, incompleto ou ndo plenamente definido (itens 15 e
16 das fls. 268 e 269).

b) Questiona o valor destinado a consultoria para capacitacdo de catadores —
montante referente a R$ 400,00, destacando que “ndo se admite em hipotese
alguma convénio com contratacdo de consultoria ou de pessoas encarregadas de
capacitacado”, ressaltando que se a entidade for capacitada deverd realizar a
capacitacdo dos catadores, servidores sem Onus extra ou com recursos da
contrapartida, e se nado for capacitada para tal que ao invés de convénio
deveria ser celebrado um contrato (item 18, alinea a, fls. 270).

c) Comenta e solicita que seja melhor a questdo referente ao pagamento de
passagens aéreas e diarias previstas no orcamento (item 18, alinea b, item
19, fls. 20,271) e destaca que o cronograma de desembolso, tanto quanto as
diarias e passagens nao dao o detalhamento necessario ao caso (item 21, fls.
271 e 272).

d) Comenta a TfTalta de manifestacdo da &rea técnica sobre a auséncia do
cronograma de desembolso, estabelecendo pelo menos datas de liberacdes das
parcelas (item 36, fls. 279).

e) Quanto ao termo de convénio requer esclarecimentos sobre qual o termo
aprovado, haja vista a existéncia de varias minutas e retorna a necessidade
de reformulacdo do cronograma de desembolso (folha 196).

f) Ainda faz os seguintes comentarios: A instrucdo e montagem geral do
processo sao confusas, dificultando a compreensdo da evolucdo do mesmo.
Conforme mencionado nesta nota técnica, faltam Tfolhas numeradas; existem
folhas em branco; existem folhas com conteddo sem numeracgdo; existem pecas
assinadas por algumas pessoas com cabecalho de origem de outra; os termos de
encerramento e abertura de volumes ndo estdo datados nem assinados pelo setor
competente; as capas dos dois volumes do processo nado registram as
movimentacfes , em varias etapas falta o encadeamento dos ritos de passagem
de uma area/setor; ha muitas copias do mesmo documento posicionadas em etapas
diferentes do processo, principalmente da proposta de trabalho, das minutas
dos termos de convénio e de declaracbes de contrapartida, sem explicacdo da
juntada; existem trés copias de minutas de termos de convénio assinadas pelos
representantes oficiais dos participes do convénio, porém, por nao conterem o
nimero do termo de convénio, nem a data de assinatura nem tampouco o plano de
trabalho anexo e ainda apresentar citacdo do parceiro com Organizacdo do
Auxilio Fraterno e Organizacdo do Apoio Fraterno conclui-se que o documento
oficial ainda ndo havia sido juntado ao processo até a data em esta cépia nos
foi entregue (23.3.2005); os numeros convénio mencionado em documentos
internos ao processo e termos de encerramento e abertura (n°. 02) é diferente
do nimero do termo de convénio constante no extrato publicado (n°. 1420);
Ainda ressalta: a) pela redacao e disposicao dos conteudos nas planilhas néo
se sabe ao certo quantas metas foram estabelecidas no convénio, se
considerarmos as unidades de medida, no 1item 5. metas, as folhas 333,
contabilizaremos 14 metas, se consideramos as subdivisdes dos componentes no

73



detalhamento de despesas, as TfTolhas 338, contabilizaremos 08 metas. Se
considerarmos as metas arroladas no cronograma de desembolso, parte referente
concedente /contrapartida as folhas 339, contabilizaremos 9 metas, se
considerarmos as metas arroladas no cronograma de desembolso, parte referente
ao parceiro publico, as folhas 339 a 340, teremos 10 metas. Portanto, ¢
preciso conhecer qual o instrumento que foi de fato acordado e qual foi o
plano de trabalho estabelecido para que se possa pensar inicialmente em
qualquer tipo de acompanhamento. Ressalta-se que esta preocupacdo ja fora
mencionada no parecer 97 da CONJUR, varias vezes citado nesta nota técnica.
B) Se tomarmos como referéncia as metas arroladas no item metas,
contabilizadas em 14, pelo menos trés delas do ponto de vista técnico
precisam ser mais bem definidas, pois da forma em que se apresentam ndo podem
ser consideradas metas: Quais sejam: 1 — Producdo de Kits didaticos para
serem utilizados em capacitacao. Compreendemos ndo se tratar de uma meta
propriamente dita, mas sim de recursos didaticos necessarios ao alcance da
meta de capacitacdo de catadores e em outras metas como as oficinas no FSM.
Portanto podem aparecer na planilha de detalhamento de despesas, mas ndo como
metas para um plano de trabalho; 2 — Producdo de panfletos para distribuicao
em encontros — seguindo a mesma linha de raciocinio utilizada para comentar
Kit didatico, podemos dizer que também ndo se trata de meta, mas de recurso
para alcancar um meta; 3 — realizar acdes de atendimento soOcio-assistencial,
de inclusédo produtiva e

capacitacdo para populacdo em situacdo de rua — trata-se, na realidade, de
uma intencdo de realizar acles, que nao Tfol desdobrada em metas; c¢c) A
imprecisao da metas se faz refletir nos indicadores de desempenho, tornando-
os frageis para avaliacdo de desempenho. D) a auséncia do plano de trabalho
fragiliza a analise;Das folhas 901 a 922 sdo incluidos e-mails em
duplicidade, ja tendo sido incluidos nas paginas de 863 a 884.

Posteriormente, em analise técnica da prestacdo de contas
parcial, datada de 11.7.2005, consta referéncia sobre a falta de
procedimentos licitatérios para as aquisicbes efetuadas. Consta, ainda,
solicitacdo de esclarecimentos quanto aos pagamentos de servigos de
consultoria, tendo em vista o questionamento ndo favoravel a tais despesas
pela CONJUR, em seu parecer CJ/MDS n©.97/2004, item 18a, anexo a folha n.°
270.

Questionada, a OAF apresentou o0s seguintes esclarecimentos em
16.8.2005: “Nao foi efetuado o processo licitatorio, uma vez que até o dia
primeiro de junho de 2005, ndo tinhamos um contato no Ministério que nos
orientassem o procedimento correto. Consultamos na época, uma auditoria que
nos orientou que poderfamos contratar estes servigcos através de trés
orcamentos, o0s quais estdo em anexo. E foram apresentados na primeira
prestacdao de contas”. e ainda: “A Sra. Edy De Lucca funcionaria da OAF
permanecera no projeto como colaboradora, ndo mais exercendo a funcdo de
coordenadora de articulacdo, conforme meta 3.2 do projeto 1421/2004, nao
sendo mais remunerada (parte do seu salario) pelo projeto”.

Alertamos que a Sra. Edy De Lucca foi alistada como consultora,
logo, deve ter recebido recursos financeiros do convénio inapropriadamente.

Essas situactes demonstram a falta de
acompanhamento/monitoramento pela equipe técnica do convénio e dificultam o
processo de analise do convénio, prejudicando sua avaliacdo quanto ao
atingimento das metas propostas.

10 CONTROLES DA GESTAO

10.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

10.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU/SECEX

RELATORIO N°© : 175318 )

uclt 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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EXERCICIO 1 2005
UNIDADE AUDITADA : SPOA/MDS

CcODIGO : 550002
CIDADE : BRASILIA
UF : DF
10.1.1.1 INFORMAGAO :
Com relacdo as diligéncias formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU as Unidades Gestoras integrantes deste processo de Tomada de

Contas Agregada, informamos o que segue:

Oficio n® 648/2005 - 42 Secex, 07.10.2005 - TC 012.800/2005-8, em
complementando (Oficio n® 442/2005 42 SECEX).

Determinacéao
O TCU encaminhou o referido Oficio dando conhecimento do Ac6rddo 1.591/2005
que determinou, entre outros aspectos, adotar providéncias necessarias a
anulacdo do processo licitatorio relativo ao Pregdo Eletrdnico 17/2005
destinado a contratacao de empresa especializada em solucéo de
telecomunicacdo capaz de promover a integracdo das redes de telefonia das
unidades desse Orgéo.

Implementacéo

Em atendimento a diligéncia do TCU, o MDS, por meio do Oficio n® 286
SPOA/SE/MDS, de 4.11.2005, informou ao tribunal que: a) foi publicado o aviso
de revogacdao no DOU em 18.10.2005; b) Oficio n® 34 — CLC/CGLA/SPOA/MDS, de
19.10.05, solicitando alterar a publicacdo de revogacdo para anulacédo; c¢)
Oficio n© 1256/DLSG/SLTI/MP, de 25.10.2005, orientando o procedimento de
correcdo solicitado no expediente acima mencionado; e d) Aviso de Anulacao
publicado no DOU de 28.10.2005, Secdo 3, pag. 67, conforme determinacdo do
Acordao n°© 1591/2005 — TCU - Plenario.

Oficio n® 754/2005 — 42 Secex, de 25.11.2005 — Diligéncia.

Determinacéao

O TCU solicita ao MDS que apresentasse as seguintes informacdes:

a) Quais foram os parametros que embasaram a formulacdo do preco da locacéo
do imével localizado no SAF/Sul, Lote 08, Quadro 2, em Brasilia;

b) Se o referido imével j& se encontrava completamente pronto e disponivel
para ocupacdo na data da assinatura do Contrato n® 31/2005, firmado com a
empresa Irmdos Sarkis Ltda, e se ja foi efetivamente ocupado pelo MDS

c) Se houve avaliacdo do referido imével por parte da Geréncia de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano/Brasilia - Gidur/Brasilia, da Caixa Econdmica
Federal.

Implementacéo
Em atendimento o MDS encaminhou o Oficio n© 318 SPOA/MDS, de 07.12.2005,
esclarecendo em sintese o seguinte:

Alinea “a” — O MDS efetuou levantamento no mercado imobiliario, buscando
identificar possiveis alternativas de locacdo e apenas uma das ofertas
apresentadas aproximou-se das necessidades arroladas pelo Ministério; a SPOA
considerou como critérios para selecionar o imovel a maior proximidade da
esplanada, adaptacao fisica as pessoas portadoras de deficiéncia,
estacionamento publico grande e préximo, seguranca visto encontrar-se ao lado
do setor das embaixadas, custo de manutencdo baixo pois o prédio é novo e
custo do aluguel compativel com os valores de mercado; a SPOA solicitou junto
a imobiliarias que apontassem o valor de mercado do imével e as imobiliarias
confirmaram o preco de mercado praticado pelo proprietario do imével da praca
Portugal ;
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Alinea “b” — A época da contratacdo o imével ja se encontrava pronto e
disponivel para ocupacdo, entretanto restaram pendentes as definicbes de
layout para as adequacOes necessarias acerca da ocupacdo definitiva, o que
ocorreu apés a efetiva locacdo do imével.

Alinea “c” - o MDS solicitou a CEF que efetuasse avaliacdo do imével, tendo a
mesma apresentado laudo que desconsiderou aspectos relevantes como a
localizacdo, tempo de construcdo, adaptacfes para pessoas portadoras de
necessidades especiails, estacionamento publico, além de ter utilizado como
parametro de precos iméveis nédo compativeis com o padrdo do avaliado,
valendo-se, também, de precos de m2 praticados em abril de 2004.

Oficio n© 19272005 — 42 Secex, 07.04.2005 — TC 5.857/2004-2, reiterado pelo
Oficio n® 618/2005 — 4&. Secex, de 21.09.2005.

Determinacéao
0 TCU solicitou que fossem apresentados os seguintes
esclarecimentos/informacgoes:

a) quanto ao baixo nivel de execucdo TFTinanceira dos programas de 0071-
Comunidade Ativa, 0073-Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual da
Crianca e do Adolescente, 0154-Direitos Humanos, Direitos de Todos,
8009-0Organizacado Produtiva de Comunidades Pobres - PRONAGER;

b) situacéo das providéncias adotadas para regularizacao das
irregularidades identificadas na execugdo de convénios entre o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS e municipios,
conforme registrado pela Secretaria Federal de Controle Interno no item
10.2.1.1 do Relatdrio de Auditoria de Avaliagdo n°© 139421

c) medida adotadas, conforme recomendado pela Secretaria Federal de
Controle Interno (item 10.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Avaliacao
n® 139421), em relacdo ao Contrato n® 15/2002, celebrado entre o MPAS e
a Fundacdo Getulio Vargas-FGV, com vistas a analisar quais produtos
foram efetivamente entregues e apurar responsabilidade pelo recebimento
em desacordo com o previsto no contrato.

d) situacdo atual das providéncias adotadas visando ao cumprimento da
Decisdo TCU n© 839/2000-Plenario, em que o Tribunal determinou a
instauracdo de tomada de contas especial, se fosse o caso, em relacédo
ao Convénio registro SIAF1 343350;

e) situacdo atual das providéncias adotadas em cumprimento ao Acérdao TCU
n® 2334/2003-22_Camara, relativamente aos convénios: Convénio n°
2937/00, registro SIAFI n© 407054; Convénio 2164/00, registro SIAFI
413283; Convénio 4242/99, registro SIAFlI n® 383440; Convénio 2900/00,
registro SIAFI 407223; Convénio 4103/99, registro SIAF1 383969;

) medidas adotadas em atendimento as recomendacdes feitas pela Secretaria
Federal de Controle Interno, consoante o0 Relatério n® 139421,
relativamente a Nota Técnica n© 360/DSPAS, encaminhada em 22.5.2003,
por meio do Aviso Ministerial n© 305/GAB/CGU-PR; 2° Sorteio -
relatorios de Tfiscalizagcdo encaminhados em 08.08.2003, por meio do
Aviso ministerial n° 524/GAB/CGU-PR; 4°© Sorteio — Nota Técnica n°
936/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR, encaminhada em 08.10.2003, por meio do
Oficio 6359/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR; e por meio do Oficio n°
7625/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR;

g) medidas adotadas em cumprimento as recomendacOes feitas pela Secretaria
Federal de Controle Interno por meio da Nota Técnica n°
266/DSPAS/SFC/CGU-PR, de 31.3.2003, com vistas a solucionar
irregularidades constatadas na execucdo dos Programas Atencdo a
Crianca, Erradicacdo do Trabalho Infantil e Brasil Jovem, além de
deficiéncias na atuacdo dos conselhos municipais, em Fiscalizacbes
realizadas nos Municipios de Itinga/MG, Acaud/Pl, Cristino Castro/Pl e
Guaribas/Pl.
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Implementacéo
Com vistas a atender o pleito do Tribunal, o MDS encaminhou os Oficios n°
89/2005/SPOA/SE/MDS; 93/2005/SPOA/SE/MDS, de 21.06.2005; e 270/SPOA/SE-MDS,
de 10.10.2005, esclarecendo o seguinte:

Alinea “a” — Quanto a baixa execucdo dos programas foi esclarecido o
seguinte:

- Programa Sentinela - Foi solicitada a SOF do MPOG recursos no montante de
R$ 23.559.000,00 para atender a demanda j& atendida pelo Fundo nacional de
Assisténcia Social, entretanto foram aprovados pela LOA n© 10.640 de 2003,
somente o valor de R$ 7.737.000,00 o que permitiu o atendimento somente da
ultima parcela do convénio firmado em 2002 e inviabilizando a renovacdo do
convénio junto aos 315 municipios beneficiados pelo programa Programa
PRONAGER e Comunidade Ativa — S&o acbes oriundas de emendas parlamentares
cuja execucdo estava condicionada as limitagdes do Decreto 4591/2003 e suas
alteracdes que fixa limites para movimentacdo e empenho de dotacBes aprovadas
pela Lei 10.640/2003.

- Direitos Humanos — 0Os recursos aprovados pela Lei 10.640/2003 foram da
ordem de R$ 13.400.000,00 que acrescida ao crédito suplementar aprovado por
intermédio da Lei n® 10.811/2003, no valor de R$ 17.600.000,00, totalizou o
valor de R$ 31.000.000,00. Deste montante foram empenhados a importancia de
R$ 18.610.551,00 e pagos a quantia de R$ 7.038.823,00.

Alinea “b” — Quanto ao Item 10.2.1.1 do Relatério de Auditoria, informou o
seguinte:
— Convénio SIAFI 325596 - A prestacdo de contas final dos recursos

transferidos, objetivando atender o Programa: “E para produzir”, encontra-se
devidamente aprovada por este MDS, conforme coépia da Aprovacdo de Prestacao
de Contas.

- Convénio SIAFlI 401177 - Os procedimentos pertinentes a instauracdo da
Tomada de Contas Especial foram interrompidos, tendo em vista o
encaminhamento da prestacdo de contas final que, apés analisada por técnicos
deste MDS, foi comprovado quanto ao aspecto orcamentario e financeiro. E uma
vez constatada a necessidade de averiguacdo do alcance social, atendimento
das metas e cumprimentos dos objetivos propostos, estando sendo tomadas
medidas iInternas para que técnicos da area competente realizem supervisao in
loco e posterior emissdo de parecer conclusivo.

- Divergéncia entre a situacdo encontrada e o registro no SIAFI (Convénio
SIAFI 342884): O valor de R$ 4.365.608,00 na situagcdo de “A Comprovar”,
refere-se aos recursos repassados as Prefeituras, por meio da Ordem Bancaria
n°® 251/98, a qual se pagou também o Governo Estadual.

- Inconsisténcia nas informacdes sobre recursos financeiros (Convénio SIAFI
342890): A conta na situacdo de “A Comprovar” refere-se aos recursos
transferidos para as Prefeituras Municipais por meio da Ordem Bancaria n°
227/98. Quanto ao Governo Estadual, dos recursos repassados no valor de
R$ 86.241,68, o MDS concedeu prorrogagcdo de prazo para apresentacao de
prestacdo de contas, atendendo solicitacdo do convenente.

- Nao comprovacdo da disponibilizacdo da contrapartida (Convénio 424792): O
convenente procedeu a devolucdo da contrapartida no valor solicitado pelo
MDS. Dessa forma, a Prefeitura apresentou a documentacdo complementar
solicitada no Oficio/MDS/CAPC/2019 MSCD, de 08.09.2004. Entretanto, conforme
informacdes constantes do Relatdrio de Cumprimento do Objeto, o Centro de
Geracédo de renda ndo estava em funcionamento, a despeito da execucdo integral
do objeto. Destarte, foi solicitada a regularizacdo da situacdo exposta e por
intermédio do Relatério de Supervisdo realizada por técnicos do MDS,
constatou-se que a Prefeitura executou as obras previstas no objeto e atingiu
parcialmente o objetivo social do projeto.

- Falta de definicdo quanto ao andamento do processo (Convénio SIAFI 342476):
A prestacdo de contas dos recursos referentes ao Termo de Responsabilidade
encontra-se devidamente aprovada pelo MDS, conforme coépia da Aprovacdo da
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Prestacdo de Contas e Oficio 521/2004 CGFNAS de 28.12.2004 encaminhado para
SFC/CGU.
Alinea “c” — Foi constituido um grupo de trabalho que elaborou um relatério
diagnéstico dos produtos efetivamente entregue pela FGVY e das pendéncias,
inclusive quantificando-as em termos de custo. Algumas das pendéncias e/ou
falhas foram sanadas pela Dataprev e pela Coordenacdo-Geral de Informatica do
MDS. A FGV nao procedeu a entrega definitiva do objeto do contrato, assim
como nédo foram pagas as duas ultimas parcelas, no montante de R$ 290.200,00,
a iInstituicdo fol instada a se pronunciar sobre as pendéncias detectadas, o
que nao Tez até outubro/2005, e o0 processo se encontra em analise na
Consultoria Juridica do MDS.

Na data da resposta, més de outubro/2005, foi informado, também,
que o SIAFAS WEB desenvolvido pela FGV estava sendo utilizado para os
pagamentos pendentes até o més de 08/2005. Esclarece que a CGI/MDS fez varias
correclfes/ajustes, criando o SUAS WEB, que esta em producdo para que O0s
municipios e estados cadastrem seus Planos de Acdo e Acompanhamentos Fisico-
financeiros.

Alinea “d” — Decisdo TCU 83972000 — Plenario — Foi instaurada a Tomada de
Contas Especial sob o numero 71000.008373/2004-17, da Prefeitura Municipal de
Jataizinho/PR sendo que a SFC/CGU emitiu parecer Tavoravel sobre as
irregularidades das contas, e que em razédo das divergéncias da quantificacéo
do débito apurado, o processo de TCE encontra-se no ambito do MDS para
regularizacdo da situacdo.

Alinea “e” — Ac6rddo TCU 233472003 — Convénio SIAFI 407054 - A Prestacdo de
Contas dos recursos referente ao Termo de Responsabilidade 2937
MPAS/SEAS/2000, encontra-se devidamente aprovada pelo MDS.

Convénio SIAFI1 413283 — O municipio encontra-se inadimplente junto ao SIAFI,
em razdo de omissao de prestar contas, foi expedido, dessa forma, o
OFficio/CGFNAS/CAPC 1325 de 04.04.2005, concedendo prazo de 20 dias
solicitando a devolucdo do recurso, devido a ndo aplicacdo no mercado
financeiro e a realizacdo de despesas de contrapartida posterior ao prazo de
vigéncia do Convénio.

Convénio SIAFI 407223 — 0O nome do ex-gestor (Hardi Milton Eickhoff) foi
registrado na conta de ativo “Diversos Responsavel” assim como fol instaurada
a TCE, encaminhada a 42 SECEX.

Alinea “f” — Sorteios 1° ao 5° - Estdo sendo adotadas medidas com vistas a
sanar as irregularidades apontadas durante a fiscalizacdo da SFC/CGU nos
municipios.

Alinea “g” - Os municipios ndo entregaram a prestacdo de contas da execucédo
dos programas, até a data de 10.10.2005, tendo sido expedida notificacdo aos
gestores atuails e seus antecessore.

10.1.1.2 INFORMACAO:

Em atendimento ao disposto no art. 8° da IN/TCU n© 5/94, consta
deste processo as fls. 120 a 123, a declaragcdo da Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS de que os servidores relacionados no Rol de Responsaveis, apresentaram a

declaracédo de bens e rendas referentes ao exercicio de 2005, ano-base 2004.
10.1.2 ASSUNTO - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU — NO EXERCICIO ANTERIOR

10.1.2.1 INFORMACAO:

Com relacdo as recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria de
Gestdo n°© 160197, referente a Tomada de Contas Anual do exercicio de 2004, a
Unidade informou o que segue:

RELATORIO N°© : 175318 )
ucr 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AUDITADA : SPOA/MDS
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cODIGO : 550002
CIDADE - BRASILIA
UF - DF

4.2.2.2 - Auséncia de registro de suporte documental.
Implementacdo/Justificativas: Ndo houve justificativa para este item

Analise da justificativa: Nao foi observada a reincidéncia da falha

4.2.2.3 - Classificacédo incorreta de despesa em conta contébil.
Implementacdo/Justificativas: Ndo houve justificativa para este item

Analise da justificativa: Ndo Foil observada a reincidéncia da falha.

10.1.1.1 Aquisicdo de equipamentos para o protocolo do MDS sem a demonstracédo
da necessidade efetiva da Administracéao.

Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que a maquina franqueadora
postal foi devolvida ao fornecedor, tendo em vista que a mesma dependia de
crédito da EBCT para a sua utilizacdo, o que, apesar de solicitado reiteradas
vezes, ndo foi atendida por aquela empresa. Os demais equipamentos estdo em
utilizacdo no Protocolo do MDS.

Analise da justificativa: Verificamos que ndo houve reincidéncia da falha,
entretanto, o0 esclarecimento apresentado ndo se refere a impropriedade
mencionada, assim deve ser orientada a Unidade sempre que proceder a
aquisicdo de equipamentos e/ou outros procure demonstrar a real necessidade

de tal aquisicédo.

10.1.1.2 - Fracionamento de despesas.

Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que no 2° semestre de 2004
foi realizado um levantamento das necessidades de materiais de consumo do
MDS, junto as suas unidades, bem como a realizacdo de processo licitatéorio e
a adesdao a Ata de Registro de Precos de MEC, buscando-se, assim, aprimorar o
planejamento na gestdo de suprimentos, visando a nao ocorréncia de novos
fracionamentos de despesas.

Analise da justificativa: Em que pese ndo ter havido reincidéncia da falha,
ratificamos a constatacdo no relatdorio, tendo em vista a impossibilidade do
acerto da impropriedade apontada.

10.1.1.3 - Realizacdo de despesa com fornecimento de Ulanches sem amparo
legal.

Implementacdo/Justificativa: Informou que desde o segundo semestre de 2004
ndo foi realizada nenhuma despesa dessa natureza.

Analise da justificativa: Verificamos a ndo reincidéncia da impropriedade.

10.1.1.4 - Falhas na formalizacdo de despesa com dispensa de licitacéo
enquadrada no inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93.
Implementacao/Justificativa: Informou que a Administracdao vem observando nos
seus processos de despesas realizadas com dispensa de licitacdo as
recomendacdes da equipe de auditoria.

Analise da justificativa: Nao houve reincidéncia da mencionada falha, porém,
em que pese as justificativas apresentadas, deve permanecer a Talha pela
impossibilidade do acerto da impropriedade apontada.

10.2.2.1 - Contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, fundamentado no

inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, sem a comprovacdo de que a situacdo
decorreu de risco imprevisto ou estado calamitoso.
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Implementacdo/Justificativa: Em janeiro de 2005 foi realizado processo
licitatério, por meio de pregao presencial, para substituir a contratacédo
realizada por meio de dispensa de licitacdo, conforme apontado no item em
comento, tendo sido firmado o contrato n® 03/2005.

Analise da justificativa: Embora tenha sido adotada procedimento licitatoério,
a ressalva deve ser mantida tendo em vista a auséncia de requisito
obrigatorio no caso da dispensa pelo inciso IV, art. 24, Lei 8.666/93.

10.2.3.1 - Pagamento indevido de valor contratual
Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que os valores pagos a maior
foram objeto de glosa.

Analise da justificativa: A glosa foi confirmada por esta equipe motivo pelo
qual acatamos as providéncias.

10.2.3.2 - Descumprimento de clausula contratual por parte da contratada.
Implementacdo/Justificativa: J4 foram adotadas as providéncias e corrigido o
problema. O cumprimento das clausulas contratuais vem sendo acompanhado pelo
gestor do contrato.

Analise da justificativa: Verificamos que ndo houve reincidéncia da falha.

RELATORIO N°© : 175319

UCl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

CODIGO : 550005

CIDADE : BRASILIA

UF : DF
4.2.2.4 Auséncia de registro de suporte documental.

Implementacao/Justificativas: Nao houve justificativa para este item
Analise da justificativa: Nao foi observada a reincidéncia da falha.

8.1.1.1 - Auséncia de elaboracdo de inventario anual do exercicio de 2004.
Implementacao/Justificativa: Por se tratar do primeiro inventario, que
abrangeu bens originados de diversos 0rgaos, além das mudancas fisicas
ocorridas no Ministério durante o periodo de realizacdo dos referidos
trabalhos, ndo foi possivel cumprir os prazos legais, porém o mesmo ja foi
concluido, conforme Processo n®. 71000.007555/2004-62.

Analise da justificativa: Verificamos que ndo houve reincidéncia da citada
impropriedade.

8.2.1.1 - Impropriedades na utilizacdo dos meios de transportes do MDS.
Implementacao/Justificativa: As multas ja foram quitadas pelos motoristas
infratores. 0 veiculo Marca GM/OMEGA CD ja foi devolvido a Presidéncia da
Republica, bem como os veiculos do Ministério da Previdéncia Social ja foram
cedidos a este Ministério, com os Certificados de Registro de Veiculos e as
autorizacbes para sua transferéncia junto ao DETRAN. Os veiculos do MDS ja
estdo identificados de acordo com o item 9 da IN/MARE n© 09/94.

Analise da justificativa: Acatamos as justificativas diante das providéncias
adotadas.

10.1.1.5 - Falhas na formalizacdo do Edital de Pregdo e desclassificacéao
indevida da proposta de empresa licitante.
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Implementacdo/Justificativa: A Coordenacdo responsavel pelas licitacdes Tfoi
notificada para que nas proximas licitagfes ndo sejam exigidos documentos néo
previstos em Lei. A equipe de licitacdo e de pregoeiros do MDS vem buscando
aprimorar os editais e as atas dos certames, nem como vem orientando, sempre
que possivel, as areas demandantes quanto a elaboracdo dos Termos de
referéncia que originam os processos licitatérios e, consequentemente, o0s
editais, para o melhor atendimento das recomendacbes contidas no item em

referéncia.

Anadlise da justificativa: A Unidade reconheceu a falha. Assim deve ser
mantida a constatacdao.

10.1.1.6 - Aquisicdo de microcomputadores sem demonstracdo das necessidades
efetivas da Administracdo.

Implementacdo/Justificativa: Todos o0s microcomputadores adquiridos foram
entregues mediante Termos de Responsabilidade e estdo sendo utilizados pelas
diversas unidades do MDS. Salientando que, com a consolidacdo do processo de
estruturacdo do MDS, as area demandantes dos bens, servicos e materiais de
consumo vém identificando de forma mais clara e precisa as suas hecessidades.

Analise da justificativa: A Unidade reconheceu a falha. Assim deve ser
mantida a constatacao.

10.1.1.7 - Contratacdo de empresa para prestacdo de servico no ambito do MDS,
incluindo, indevidamente, o fornecimento de bem patrimonial.
Implementacdo/Justificativa: As recomendacdes estdo sendo observadas, bem
como ja foi efetivada a incorporacdo do respectivo bem ao patrimdénio do MDS.

Anadlise da justificativa: A Unidade reconheceu a falha. Assim deve ser
mantida a constatacdao.

10.2.2.1 - Contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, fundamentado no
inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, sem a comprovacdo de que a situacdo
decorreu de risco imprevisto ou estado calamitoso.
Implementacdo/Justificativa: Em Janeiro/2005 foi realizado processo
licitatério, por meio de pregao presencial, para substituir a contratacédo
realizada por meio de dispensa de licitacdo, conforme apontado no item em
comento, tendo sido firmado o Contrato n® 03/2005. Ressalte-se o fato de que
em funcdo da estruturacdo do MDS, as suas unidades vém se organizando e
buscando implantar instrumentos de planejamento, de modo a evitar, sempre que
possivel, situacbes de risco.

Analise da justificativa: As providéncias adotadas ndo elide a falha
apontada.

10.2.2.2 - Contratacdo de instituicdo enquadrada indevidamente em dispensa de
licitacdo com Tfulcro no inciso XIlIl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, sem
preencher o0s requisitos 1inerentes ao inciso, e sem a demonstracdo da
inexisténcia de empresas em condicdes de prestar 0s servicos.
Implementacdo/Justificativa

Conforme consta do processo de contratacdo e do “Relatério Técnico Sucinto
sobre a Execucdo do Projeto de Capacidade para a Politica de Assisténcia
Social”, a instituicdo que deveria ser contratada teria que ter ‘“dentre suas
atividades finalistica e estatutarias o ensino e pesquisa, dadas as
peculiaridades do Projeto”, razao pela qual foram solicitadas “trés propostas
de instituicbes que se enquadravam no perfil” solicitado, “tendo a Fundacéo
Universitaria de Brasilia apresentado tais requisitos, além do menor preco™.
Ressalte-se que dadas as especificidades do Projeto e da demanda apresentada
pela area técnica, “que previa nao somente o0 repasse de informacdes, mas a
formacdo/capacitacdo, a realizacdo de debates e a formacdo de proposicoes,
tendo como parte significativa de seu publico-alvo o] meio
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universitario/académico, dos diversos estados e do Distrito Federal, além de
envolver outros paises do Mercosul”, e o fato de ter sido cumprida a
exigéncia legal de realizacdo de pesquisa de mercado por meio de trés
instituicbes. Nao obstante o Tfato das propostas apresentadas pelas
instituicdes terem sido detalhadas o contrato foi Tfirmado pelos valores
globais, uma vez que foram determinados previamente todos o0s custos
envolvidos em cada capacitacdo. De acordo com os atestos da faturas e com os
relatérios encaminhados pela gestora do contrato, bem como pela FUBRA, foram
cumpridos os itens e os quantitativos.

Analise da justificativa: que o enquadramento no citado dispositivo legal
como forma de dispensar a licitacdo vem sendo objeto de recomendacédo por
parte desta Secretaria Federal de Controle e pelo Tribunal de Contas da Uniéo
— TCU, a exemplo dos entendimentos proferidos na Decisédo 145/2002 — Plenéario
e Acordao 1257/2004 — Plenéario

10.2.2.3 - Descumprimento de clausula contratual e falhas nos pagamentos
contratuais.

Implementacao/Justificativa: Que estdo sendo observadas as recomendacdes para
que ndo venham a ocorrer as falhas novamente e para que sejam cumpridas na
integra todas as clausulas contratuais.

Analise da justificativa: As providéncias adotadas ndo elide a falha
apontada.

10.2.2.4 - Utilizacdo de mao-de-obra terceirizada para a execucdo de
atividades fins do Orgao.

Implementacdo/Justificativa Estd sendo solicitada a autorizagdo para
realizacdo de concurso publico, com objetivo de ocupar os 596 cargos
redistribuido pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Postaria n® 1.367, de 14.09.05
(DOU de 15.09.05)

Analise da justificativa: Com as tentativas de correcdo por meio do concurso
publico em 2006, aguardamos as providéncias a serem adotadas pelo MDS e
verificaremos na préoxima auditoria as regularizacdes sugeridas.

10.2.2.5 - Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal na contratacido de
instituicéo.

Implementacao/Justificativa: “0 contrato foi celebrado com a Caixa Econbmica
Federal pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, nao fazendo
parte, portanto, do processo de Tomada de Contas desta Unidade
Jurisdicionada”.

Analise da justificativa: Ndo acatamos as justificativas apresentadas visto
que a Unidade deveria ter mantido gestdes com a aquela Secretaria informada
para atender ao pleito da auditoria.

10.2.3.3 - Descumprimento da Portaria MPOG n©® 98/2003, no que tange a
auséncia de demonstracdo de que as passagens aéreas adquiridas foram as de
menor preco.

Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que estd adotando as
providéncias para fazer constar nos processos, a partir do exercicio de 2005,
a comprovacdo que as passagens foram adquiridas pelo menor preco, de acordo
com o plano de viagem.

Analise da justificativa: A providéncia sera objeto de verificagdo da proéxima
auditoria

10.3.1.1 - Impropriedades na formalizacdo de convénios.
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Implementacdo/Justificativa: “Foi encaminhada solicitacdo a &rea responsavel
pela gestdo dos convénios, solicitando as providéncias recomendadas no
Relatério de Auditoria”.

Analise da justificativa: Orientamos a Unidade que para as proximas
celebracdes de convénios sejam observadas todas as normas pertinentes a
matéria.

10.4.1.1 - Impropriedades detectadas no almoxarifado.
Implementacdo/Justificativa: Com a aprovacdo da estrutura regimental e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdao e das funcbes gratificadas do
MDS, por meio da publicacdo do Decreto n® 5.074, de 11.05.04, revogado pelo
Decreto n® 5.550, de 22.09.05, entende-se atendida a recomendacéao.

Quanto a auséncia de extintores de 1incéndio e a guarda de material
inflamavel, foram regularizados coma aquisicdo e distribuicdo dos respectivos
extintores e acomodacdes de acordo com as normas estabelecidas pelo Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Anadlise da justificativa: Acatamos as jJustificativas apresentadas pela
Unidade, porém o assunto devera ser objeto de verificacdo nos proximos
trabalhos de auditoria.

RELATORIO N°© : 175320

uCl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGRH/MDS

CcODIGO : 550006

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

9.2.1.1 - Auséncia, nos processos de concessdao do auxilio moradia, de

apresentacao de Certiddo Negativa de Propriedade de Imével/CNPI no DF
atualizada

Implementacao/Justificativa: A Unidade informou que existe norma
estabelecendo prazo para apresentacdo da Declaracdo de Bens e Valores, que
podera ser observada na declaragcdo anual de bens apresentada aos Orgaos
fazendarios e a legislacdao federal nao menciona a obrigatoriedade de
apresentacao anual de Certidbes Negativas de Propriedade de Imével do DF.

Analise da justificativa: Nao acatamos as justificativas apresentados, visto
que o gestor de Recursos Humanos deve manter um minimo de controle sobre a
concessao do auxilio moradia, mantendo atualizada as informagbes sobre os
beneficiarios. A conferéncia da declaracdo de bens e renda, no que tange ao
patriménio do servidor com cargo comissionado, poderia suprir os controles da
area, entretanto, além de ndo estar sendo feita como alegou a area
responsavel, o0s proprios comissionados vem proibindo a conferéncia do
documento.

9.2.1.2 - Auséncia do comprovante de deslocamento a Brasilia de servidor para

assumir o cargo de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS, nivel 4, para
fins de concessdo de auxilio moradia.
Implementacdo/Justificativa: A CGRH/MDS encaminhou o] Oficio ne

514/2005/CGRH/SPOA/SE/MDS, de 4.10.2005, a Coordenacado-Geral de Elaboracao,
Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de Recursos Humanos/MP,
com vistas a esclarecer a aplicacdo do Parecer AGU GQ n© 161, de 13.8.1998.
Dessa forma, 1informa a CGRH que, té&o logo haja pronunciamento daquela
Secretaria, sera comunicada a resposta a equipe de auditoria.

Anadlise da justificativa: Mantemos nosso entendimento de que nédo houve

comprovacdo de que a servidora se deslocou a Brasilia para assumir o cargo em
comissdo, e que a mesma ja residia em Brasilia - DF, quando da sua posse. No
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entanto, como a Unidade esta aguardando posicionamento do Ministério do
Planejamento, ¥fica sobrestada a conclusdo da constatacdo. Mesmo assim,
recomendacdao a Unidade que encaminhe também a Consultoria Juridica do 6rgao
para novo posicionamento sobre o assunto.

9.3.1.2 - Impropriedades verificadas nos processos de concessao de diarias
no pais.

Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou, em sintese, que estad sendo
providenciada Portaria com vistas a normatizar os procedimentos de concessao
de diarias e passagens de acordo com a legislacdo em vigor.

Analise da justificativa: Verificamos que ndo houve reincidéncia dessas
falhas.

9.3.1.3 Deslocamento de servidores de forma continuada para a respectiva
cidade de origem, incluindo finais de semana

Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que estd anexado Plano de
Viagem nas PCD com vistas a melhor esclarecer o objetivo da viagem, bem como
estd sendo providenciada Portaria para a normatizacdo dos procedimentos de
concessao de diarias e passagens, de acordo com a legislacdo em vigor.

Analise da justificativa: Verificamos que ndo houve reincidéncia dessas
falhas.

9.3.1.4 - Pagamento a maior de diarias.

Implementacdo/Justificativa: A Unidade apresentou comprovante de devolucéo de
diarias relativos as PCD 1751 e 1129, quanto as PCD 1401, 1139 e 836 foram
apresentadas justificativas sobre a concessdo de diarias para capital, em vez
de diarias para municipio, mas nado houve recolhimento dos valores dessas
diarias.

Analise da justificativa Vale esclarecer que a regra € que se conceda
diarias para a local de permanéncia do servidor nas viagens. Se comprovado a
permanéncia das pernoites na capital ndo ha problemas no pagamento das
didrias com valores dessas localidades, entretanto caso se confirme a
realizacdo e pernoite dos trabalhos nos municipios, além da devolucdo dos
valores, o0 gestor que concede as diarias respondera subsidiariamente pela
impropriedade.

9.3.1.5 - Falhas/impropriedades verificadas nhos processos de concessao de
diarias ao exterior.
Implementacdo/Justificativa: A Unidade apresentou as providéncias adotadas.

Andlise da justificativa: Com base nas justificativas e documentos
apresentados acatamos as justificativas da Unidade, recomendando, contudo,
que anexe os bilhetes de passagens aéreas e cartdes de embarque aos processos
de concessdo de diarias ao exterior. (IN/STN n® 14/88, Portaria n© 98/2003
MPOG)

9.3.2.2 - Falhas na formalizacdo de processo de concessdo de ajuda de custo.
Implementacdo/Justificativa: A Unidade informou que foi solicitado ao
Ministério da Previdéncia Social — MPS, por meio do Oficio/SPOA/SE/MDS n°©
55572004, de 30.11.2004, co6pia dos comprovantes de transporte de mobiliario e
bagagem, bem como do comprovante de deslocamento para nova sede do
beneficiario e dos dependentes, uma vez que, a época, o MPS era responsavel
pelos procedimentos administrativos do Ministério da Assisténcia Social -
MAS, de acordo com o Decreto n°® 4.673, de 16.4.2003.

Analise da justificativa: Em que pese as providéncias adotadas pela Unidade,
recomendamos que seja incluida nos processos de prestacdo de contas a
documentacdo comprobatéria do efetivo deslocamento do servidor e, se for o
caso, de seus dependentes, bem como do ato de remogcdo, no caso de ex-oficio,

84



transporte de mobiliario e bagagem, residéncia e termo de outorga de
permissao de uso do imovel residencial funcional, com indicacdo da publicacao
do mesmo, cumprindo, assim, o que dispde o Decreto n® 4.004/2001.

9.3.3.1 - Impropriedades nos pagamentos de passagens aéreas
Implementacdo/Justificativa: A Unidade 1informou que o reembolso foi
efetivado pela empresa aérea e esta sendo providenciado a restituicdo do
valor pela empresa contratada e quanto a PCD 955 referente a viagem de
Luziele Tapajos para o trecho Florianépolis/Teresina/Brasilia e a mesma néao
foi cancelada.

Analise da justificativa: Nao houve reincidéncia da falha e as provid~encias
serdo objeto de verificacdo na proxima auditoria.

10.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
10.2.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS
10.2.1.1 INFORMACAO

A

Relativamente a estrutura, organizagcdo e as atribuicdées do MDS,
tem-se a regulamentacdo efetuada pelo Decreto n.© 5.550, de 22 de setembro de
2005, que aprovou a Estrutura regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcbes Gratificadas do MDS; e a Portaria n® 416/MDS, de 12
de agosto de 2005, aprovando o Regimento Interno do MDS.

10.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES CONTABEIS

RELATORIO N° : 175318

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO - 2005

UNIDADE AUDITADA : SPOA/MDS

cODIGO : 550002

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

10.2.2.1 INFORMACAO :

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, na transacdo Conformidade Contabil (CONCONFCON),
verificamos os seguintes registros de restricdes contabeis:

Novembro
Restricado Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
RELATORIO N°© - 175320
uCl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA : CGRH/MDS
cODIGO - 550006
CI1DADE : BRASILIA
UF : DF

10.2.2.2 INFORMAGAO :

Foram detectadas também restricdes contabeis na Coordenacdo-Geral
de Recursos Humanos — CGRH, decorrente de auséncia do registro no suporte
documental, a saber:

Dezembro
Restricao Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
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10.2.2.3 CONSTATACAO:

Auséncia de registro de suporte documental.

No que se refere ao atendimento as disposicbes contidas na IN
Conjunta STN/SFC n®© 4/2000, verificamos que a Unidade deixou de efetuar os
registros de conformidade de suporte documental nos dias 30.11.2005 na
Unidade 550002, e 30.12.2005 na UG 550006.

ATITUDE DO GESTOR:
Falta de lancamento contabil tempestivo no sistema SIAFI.

CAUSA:
Descumprimento a IN STN/SFC n© 4/2000.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade informou, em atencdo a SA n°® 4/2006, que a restricdo se
deveu a uma falha na operacionalidade do sistema SIAFl, que ocasionou O nhéo
registro da conformidade documental.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em que pese os argumentos de problemas no SIAFI, vale ressaltar
que a Unidade é reincidente na falha.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos a Unidade o cumprimento das disposicdes contidas na
IN Conjunta/STN/SFC n© 4/2000, efetuando tempestivamente o0s registros
referentes a conformidade de suporte documental dos atos de gestdo praticados
no decorrer do exercicio.

RELATORIO N° : 175319

ucl 170978 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
EXERCICIO 1 2005

UNIDADE AUDITADA : CGLA/MDS

cODIGO - 550005

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

10.2.2.4 CONSTATACAO
Registro incorreto de despesa em conta contabil no SIAFI.
Constatamos que a Coordenacdo-Geral de Logistica e Administracdo -
CGLA/MDS registrou incorretamente em classificacdo contdbil a seguinte
despesa:

Objeto da despesa Classificacdo na C Contabil NE/NS
Pagamento de despesa com|[3.3.3.9.0.39.39 — Encargos |2005NE900200 e
confeccdo de carimbos. Financeiros Indedutiveis. 2005NS001744
Pagamento de despesa com|3.3.3.9.0.39.39 - Encargos |2005NE900037 e
confeccdo de carimbos. Financeiros Indedutiveis. 2005NS000234

ATITUDE DO GESTOR:
Auséncia de verificacdo da classificacdo contabil correta conforme
a natureza da despesa.

CAUSA:
Inobservancia ao Plano de Contas.
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
Em resposta a SA 06/2006, a Unidade informou que, por um lapso,
foi inscrito erroneamente a despesa.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
A falha apontada trata-se de reincidéncia, devendo ser mantida a
constatacéo.

RECOMENDAGAOQ
Classificar corretamente as despesas de acordo com o respectivo
titulo contédbil e o elemento de despesa.

10.2.3 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO DA TOMADA DE CONTAS
10.2.3.1 INFORMAGAO:

O Processo de Tomada de Contas estd constituido das pecas basicas
a que se referem a IN/TCU n© 47/2004 e a Norma de Execucéo SFC/CGU n°
001/2006 e a Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005, contendo o Rol de
Responsaveis com os periodos de responsabilizacdo fechados e todas as
naturezas de responsabilidade existentes nas Unidades agregadas da Secretaria
Executiva para efeitos da formalizacdo do processo, devidamente cadastradas,
tendo sido elaborado de forma n&o simplificada em razdo de o total das
despesas executadas pelas Unidades agregadas referentes ao exercicio de 2005,
no valor de R$ 53.060.356.313,44, ter sido superior ao limite de
R$ 100.000.000,00 fFixado na Decisédo Normativa/TCU n® 71, de 07.12.2005.

Quanto ao Relatério de Gestado, fls. 26/92, o mesmo contempla as
informacdes requeridas no Anexo Il da referida Decisdo Normativa, com excecao
do contido no item 4.2.3 do Anexo 1 da Norma de Execucdo n® 1, de 05.01.2006,
aprovada pela Portaria n°® 3 de 05.01.2006 da Controladoria-Geral da Unido que
refere-se ao cumprimento das determinacdes e recomendacles exaradas pelo TCU
e pelos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos que o0s
atos e fatos comprometeram a referida gestdo, mas nao causaram prejuizos a
Fazenda Nacional. Dessa forma, ressalvamos os seguintes itens:

7.1.1.1 CONSTATAGAO:
Desatualizacao dos Termos de Responsabilidades dos Bens Méveis no
ambito do MDS.

9.1.1.1 CONSTATACAO
Falhas na formalizacdo do Pregdo n© 19/2005

9.2.1.1 CONSTATACAO
Impropriedades verificadas na formalizacdo e no pagamento de
servicos de publicidade.
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9.2.1.2 CONSTATACAO

Em analise aos processos de pagamento de passagem aérea dos
servidores e dos colaboradores eventuais do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, constatamos a falta de ressarcimento de
trechos nédo utilizados pelos beneficiarios por parte da empresa contratada
Miranda Turismo e Representacdo Ltda

9.2.1.4 CONSTATACAO

Realizacdo de despesas vultosas no edificio locado pelo MDS,
perfazendo um total de R$ 3.528.341,88, a partir do més de novembro/2005 até
0 més de maio/2006, relativos a adaptacdo da estrutura do edificio, sendo que
as benfeitorias realizadas se incorporaram ao prédio, sem que a Administracao
Publica possa vir a requerer indenizacdo sobre os valores ali empregados.

9.2.2.1 CONSTATAGCAO
Impropriedades detectadas na execucdo das despesas relativas a
Adesédo a Ata de Registro de Precos do Pregdo n°© 16/2005

9.3.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias no que tange a falta de apresentacéao,
pelo convenente, da prestacdo de contas final no prazo estabelecido no 8§85° do
art. 28 da IN/STN n°© 1/97.

9.3.1.2 CONSTATACAO
Descumprimento ao art. 1° da Leil n® 9.452/97, no que diz respeito
a notificacdo as Camaras Municipails da liberacdo de recursos financeiros.

9.3.1.5 CONSTATACAO
Inobservancia aos 88 2° e 3° do art. 2° da IN/STN/1/97, quanto a
comprovacdo da contrapartida no convénio.

9.3.1.6 CONSTATACAO

Inobservancia ao art. 20 da IN/STN n® 1/97, no que tange a
manutencdo e utilizacdo bancaria dos recursos e da aplicagcdo no mercado
financeiro.

9.3.1.7 CONSTATACAO
Falta de procedimento licitatério por parte do convenente quando
da aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio.
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9.3.1.8 CONSTATACAO
Utilizacdo de recursos financeiros para pagamento de despesas
bancarias.

9.3.1.9 CONSTATACAO

O Instituto Paulo Freire contratou com dispensa de licitacado
empresas ligadas aos seus colaboradores para fornecimento de servigos de
consultoria e assessoria pedagoégicos, conforme demonstrado a seguir:

9.3.1.12 CONSTATAQAO
Inobservancia aos 88 2° e 3° do art. 2° da IN/STN/1/97, quanto a
comprovacdo da contrapartida no convénio.

9.3.1.13 CONSTATACAO

Constatamos a antecipacdo do repasse de recursos, contrariando o
art. 18 da IN/STN/01/97 que dispde: “A liberacdo de recursos financeiros, em
decorréncia de convénio, deve obedecer ao cronograma de desembolso previsto
no Plano de Trabalho, e guardar consonancia com as Tfases ou etapas de
execucado do objeto do convénio”, tendo em vista os fatos a seguir relatados.

9.3.1.15 CONSTATACAO

Na fase de apresentacdo da documentacdo pudemos verificar que a
Instituicdo Organizacdo de Auxilio Fraterno, entidade filantrodpica, néo
apresentou o Atestado de Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social,
pois quando da assinatura do convénio, o pedido de renovacdo estava
classificado como pendente, descumprindo assim o que determina o inciso 1V do
art. 4° da IN/STN 1/97.

9.3.1.17 CONSTATACAO
Falta de mensuracdo econdmica da contrapartida descumprindo o 8§2°
do art. 2° da IN/STN n® 1/97.

9.3.1.19 CONSTATACAO

Analisando o0 aspecto da execucdo do convénio (Processo n.°
71000.006258-2004-08) com a Organizacdo Auxilio Fraterno, constatamos as
seguintes falhas:

a) Os recursos de contrapartida, no montante de R$ 18.000,00, a serem
aportados por meio de bens ndo foram atestados pelo MDS.

b) Nao esta evidenciada no processo, a analise prévia quanto ao aumento de
valor solicitado em 14.12.2005- R$ 279.000,00.
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c) Analise técnica, apresentada em 15.12.2005, contextualizando o problema
social, ndo analisou o novo plano apresentado, apenas reiterou que o valor
deveria ser desembolsado em apenas uma parcela, apesar do cronograma de
desembolsos estabelecer o prazo de 08 meses para realizacdo das metas do
convénio.

d) Encaminhamento de Relatério de execugcdo de Receita e Despesa, em
21.6.2005, referente a prestacdo de contas do periodo de jJaneiro a
marco/2005, em desconformidade com a clausula VI — paragrafo anico do
convénio, a saber: ‘“a apresentacdo de contas parcial referente ao primeiro
trimestre de execucdo do plano de trabalho, composta da documentacao
especifica nos itens Ill e VII, do artigo 28, da instrucdao normativa STN n.°
1, de 1997, sera apresentada 30 dias ap6s findo o trimestre e assim
sucessivamente a cada trés meses de execucao”.

9.3.1.21 CONSTATACAO
Falta de procedimento licitatério por parte do convenente quando
da aplicacdo dos recursos oriundos do Convénio.

9.3.1.22 CONSTATACAO
Utilizacdo de recursos financeiros, pelo convenente Organizacéo
Auxilio Fraterno, para pagamento de despesas bancarias.

9.3.1.23 CONSTATACAO

Constatamos a emissdo, pela Organizacdo Auxilio Fraterno, de
comprovantes de despesas em nome de instituicfes ndo integrantes do convénio
e impropriedades nos comprovantes de despesas

10.2.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de registro de suporte documental.

10.2.2.4 CONSTATACAO
Registro incorreto de despesa em conta contabil no SIAFI.

BRASILIA , 30 de junho de 2006.
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