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1.8 Norma(s) de criagao e finalidade da unidade jurisdicionada:
1.8.1 Legislagao Constitutiva:

LEI N° 10.683, de 28 de Maio de 2003: Dispbe sobre a organizagéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 163, de 23 de Janeiro de 2004 (Convertida na Lei N°
10.869, de 13.5.2004): Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

LEI N° 10.869, de 13 de Maio de 2004: Altera a Lei N° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.074, de 13 de Maio de 2004: Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da outras providéncias.
DECRETO N° 5.550, de 22 de Setembro de 2005 (Revoga o Dec. 5.074/2004):
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcodes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e da outras providéncias.

1.8.2 Competéncias previstas nos Decretos N° 5.074/04 (Art.16) e 5.550/05 (Art.17):

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional compete:

I - formular a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ouvido o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA;

Il - implementar e acompanhar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, definindo estratégias para a execugdo de programas e projetos nesta
area de atuacao;

Il - coordenar programas e projetos de seguranga alimentar e nutricional no ambito
federal;

IV - propor a regulamentagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

V - propor diretrizes para a formulagdo de programas e agbes dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, e da sociedade civil ligadas a seguranca
alimentar e nutricional;

VI - supervisionar e acompanhar a implementacdo de programas e projetos de
seguranga alimentar e nutricional nas esferas estaduais, municipais e do Distrito
Federal;

VIl - requlamentar a execugdo de programas de seguranga alimentar e nutricional,
em parceria com 0rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e com a
sociedade civil, que contribuam para o desenvolvimento local integrado e
sustentavel;

VIl - realizar a articulagdo e a integragdo entre os estados, os municipios, o Distrito
Federal e a sociedade civil, com vistas a implementagéo de desenvolvimento local,
de forma coordenada com as ag¢des de seguranga alimentar e combate a fome;

IX - prestar suporte técnico a secretaria-executiva do CONSEA;
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X - coordenar o Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, consoante as disposi¢ées contidas no art. 19 da Lei n° 10.696,
de 2 de julho de 2003, e do Decreto n°4.772, de 2 de julho de 2003; e,

Xl - subsidiar a Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informagéo na elaboragéo de
indicadores de desempenho dos programas e projetos desta area de atuagéo para
a realizagdo do monitoramento e avaliagéo.

Estrutura organica:
1.9.1 Prevista no Decreto N° 5.074/04 (janeiro a 21/09/05):

“Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem a seguinte
estrutura organizacional:

c) Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional:

1. Departamento de Gestéao Integrada da Politica;

2. Departamento de Promogéo de Sistemas Descentralizados; e
3. Departamento de Apoio a Projetos Especiais;

(0 ) I

1.9.2 Prevista no Decreto N° 5.550/05 (22/09/05 a 31/12/05):

“Art. 2° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem a sequinte
estrutura organizacional:

o)

c) Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional:

1. Departamento de Gestéo Integrada da Politica de Segurancga Alimentar e
Nutricional;

2. Departamento de Promogéo de Sistemas Descentralizados; e,

3. Departamento de Apoio a Projetos Especiais;

(o) I

1.9.3 Publicagdo no DOU do Regimento Interno:
O Regimento Interno do MDS foi publicado no DOU de 15.08.05 (Secao 1, pg.50 e
seguintes), por meio da Portaria N° 416, de 12.08.05.




2. OBJETIVOS E METAS

Descricdo dos Programas e agdes que integram o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, sob
responsabilidade da SESAN, bem como apresentacdo dos objetivos, beneficiarios e resultados.

2.1 ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR.
211 Identificacdo do Programa, descrigao, objetivos e beneficiarios

Programa Abastecimento Agroalimentar — 0352 — O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome/MDS, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional/SESAN, é responsavel pela gestdo de duas a¢des do Programa Abastecimento
Agroalimentar, a saber: 1) Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar -
2798; e, 2) Operacionalizagéo de Estoques Estratégicos de Seguranga Alimentar — 2802.

Considere-se que a estrutura funcional-programatica vigente, sob a dética do Plano
Plurianual, foi estabelecida anteriormente a criacdo dessas Ac¢des, de forma que este
Programa encontra-se sob a gestdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento/MAPA, com objetivos, publico-alvo e indicadores de desempenho
especificos, que ndo coincidem com as diretrizes do MDS.

Vale observar, entdo, que as agbes desenvolvidas pela SESAN/MDS, no ambito desse
Programa, tém finalidade e clientela proprias, em estreita consonancia com as politicas de
desenvolvimento social e combate a fome. Os principais objetivos sdo o fortalecimento da
agricultura familiar e o acesso ao alimento as pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional. O publico—alvo é constituido de agricultores familiares enquadrados
no Programa Nacional de Agricultura Familiar/PRONAF, que vendem os produtos agricolas,
e de familias com renda mensal per capita de até %~ salario minimo, que recebem as
doacdes de alimentos.

As Acgbes detalhadas nos itens 2.1.2.1 (Ag&do 08.605.0352.2798.0001 — Aquisicao de
Alimentos Provenientes da Agricultura familiar) e 2.1.2.2 (Acéo
08.605.0352.2802.0001 - Operacionalizacdo dos Estoques Estratégicos de Seguranca
Alimentar) resultam de uma decisdo inédita no ambito governamental de apoiar
concretamente os pequenos produtores na comercializagdo de seus produtos, etapa mais
dificil da cadeia agricola, contribuem para o aquecimento da economia regional, melhoram a
distribuicdo de renda e proporcionam a valorizagao cidada dos trabalhadores rurais.

21.2 Descrigao das Agoes

2121 Acao 08.605.0352.2798.0001 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes da
Aaricul Eamili

Esta Agcdo orcamentaria destina-se a alocagdo dos recursos relativos ao Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, criado pela Lei n° 10.696/03 e regulamentado pelo Decreto
N° 4.772/03. A operacionalizacdo da-se por meio da transferéncia voluntaria de recursos,
viabilizada pelos instrumentos instituidos pela IN 01/97/STN.




O PAA visa estimular a atividade agricola, permitindo a compra de produtos agropecuarios,
sem licitagdo, até o limite de R$ 2.500,00, por agricultor familiar/ano. Os alimentos
adquiridos destinam-se a distribuicdo gratuita para pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e a comercializagdo de parte da safra para a recomposicdo dos estoques
estratégicos. A agdo € segmentada em duas subatividades, a saber: a compra de
alimentos (PAA-Compra) e a compra de leite (PAA-Leite).

O Departamento de Gestao Integrada da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional-
DGIP/SESAN é responsavel por parte do PAA-Compra, relativa as operagdes realizadas
nos niveis estadual e nacional, ficando a esfera municipal a cargo do Departamento de
Promocgao de Sistemas Descentralizados/DPSD/SESAN.

21211 Descrigao, objetivos e beneficiarios

a) O PAA-Compra — que compreende a compra local de alimentos da
agricultura familiar — é implementado por meio de convénios com trés diferentes parceiros:
estados, municipios e Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB (nacional),
possuindo trés modalidades, cuja descrigao, objetivos e beneficiarios seguem abaixo:

a.1) Compra Direta — CDAF — utilizada para a aquisi¢gdo de produtos estocaveis que visa
estabilizar os pregos recebidos pelos agricultores, com intervencdes especificas a cargo da
Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB, com base em precos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor. Com isso, o Governo Federal visa garantir a renda ao
agricultor familiar, inserindo-o no mercado de forma mais justa, via compra direta de sua
producao, para posterior comercializagao ou doagao as familias carentes.

a.2) Compra Direta Local — CDLAF — com abrangéncia nacional, incorpora a aquisi¢cao
dos produtos agropecuarios pereciveis e semi-pereciveis, direcionando esses produtos ao
atendimento das demandas por suplementacao alimentar dos programas sociais estaduais
€ municipais, visando a sua ampliacdo e melhoria. Os produtos amparados pela CDLAF
sao todos os produtos agropecuarios, devendo ser observado o periodo de maior oferta.
Esta modalidade é executada por meio de convénios com estados da Federagédo (Compra
Direta Local — Estados), com municipios (Compra Direta Local — Municipios), e com a
CONAB.

a.3) Compra Antecipada Especial — CAEAF — compra antecipada da produgao
agropecuaria de produtores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, visando a formacao de estoques ou a doagao simultanea.

Objetivo: aquisi¢cdo de alimentos para formagao de cestas-basicas para serem doadas as
pessoas que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar, bem como podem ser
utilizados para a formacao de estoques estratégicos de alimentos.

Beneficiarios: sob a ética da produgéo, os beneficiarios sdo os agricultores familiares, sob a
do consumo, as comunidades indigenas, quilombolas, acampados que aguardam a reforma
agraria e outros grupos em situagdo de insegurancga alimentar em estado de emergéncia,




vitimadas por enchentes, atingidos por barragens ou calamidades. Os produtos sao
direcionados, ainda, para a complementacdo da alimentagcdo servida nas escolas, nos
hospitais e entidades beneficentes.

B) O PAA-LEITE, OPERACIONALIZADO POR INTERMEDIO DO INTITULADO
PROGRAMA DE INCENTIVO A PRODUCAO E AO CONSUMO DO LEITE, é uma
modalidade de compra direta — CDAF, que € especialmente apoiada pelo MDS, com vistas
a incentivar a produgao pecuaria da agricultura familiar e facilitar o consumo desse alimento
pela populagdo carente, mediante a aquisicao e distribuigdo de leite nos Estados da Regido
Nordeste e Vale do Jequitinhonha e Norte de Minas Gerais.

Objetivo: combater a fome e a desnutricdo de pessoas que estejam em situagéo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e nutricional, por meio da
distribuicdo de um litro de leite por dia a cada beneficiario-consumidor, até o limite de dois
litros/dia por familia. Os beneficiarios sdo aqueles com renda mensal per capita de até
salario minimo. As parcerias firmadas, por meio de convénios, incluem responsabilidades
aos convenentes para: realizar acompanhamento nutricional e da saude dos beneficiarios;
fortalecer esse setor produtivo; garantir a compra do leite a pregos compativeis com os
custos regionais; atender os agricultores familiares.

Beneficiarios: O publico-alvo € composto de: i) beneficiarios consumidores — gestantes, a
partir da constatagao da gestacao pelo Posto de Saude; criangas de 06 meses a 06 anos de
idade; nutrizes até 06 meses apds o parto; idosos com 60 anos ou mais; outros, desde que
justificado e autorizado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar/CONSEA Estadual
e pelo MDS; ii) beneficiarios produtores — agricultores familiares, enquadrados nos grupos
‘A, B, C, D e E” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF,
que produzam até 100 litros de leite por dia, priorizando a aquisicdo média diaria de até 30
litros de leite, limitada a R$ 2.500,00 por semestre.

21.2.2 Acao 08.605.0352.2802.0001 - Operacionalizacao dos Estoques Estratégicos
de Segurancga Alimentar

Esta Acado orcamentaria esta diretamente relacionada com a Agéo 08.605.0352.2798.0001
— Agquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar e, consequentemente, ao
PAA, inclusive no que se refere a compra de alimentos e movimentacdo das mercadorias
adquiridas, estocagem, comercializagao ou doagéo. Até a sua destinacgao final, os produtos
requerem cuidados no transporte e armazenamento que os preservem da influéncia dos
fatores ambientais, como a temperatura e umidade do ar, os quais podem resultar na perda
da qualidade dos produtos armazenados.

Em 2005, essa atividade “Operacionalizacdo dos Estoques Estratégicos de Segurancga
Alimentar” propiciou uma pequena parcela de aquisi¢cdo e, em sua maioria, a movimentacao
dos alimentos adquiridos pela CONAB, através do instrumento Compra Direta da
Agricultura Familiar - CDAF, realizada em varias regides, que podem ser utilizados para
formacao de estoque e distribuigdo as populagcdes em situacéo de vulnerabilidade alimentar
e nutricional.




2.1.3 Metas fisicas e financeiras
Em R$ milhdes

Acbes Org
(Produto/Unidade de Medida) Metas Fisicas (toneladas) LOA Créd. MP Créd. PL Tota.l

Previsto Realizado Valor Valor Valor Valor Valor

Realizado

Aquisi¢do de Alimentos

Provenientes da Agricultura Familiar
(Alimento Adauiridolt 280 335 198,2 72,0 70,0 340,2 320,9

Operacionalizagao de Estoques

Estratégicos de Seguranga 150 63" 10.7 8.0 0 18.7 17.6

Alimentar e Nutricional
(Alimento Adquirido/t)

Total 430 335 208,9 80,0 70,0 358,9 338,5

' Quantidade de alimentos adquiridos através da modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar, operacionalizada pela CONAB, ja
incluida na meta realizada na A¢éo Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar.

2.1.4 Resultados alcangados

Em 2005, foram atendidas aproximadamente 46.790 familias de agricultores familiares nas
modalidades Compra Direta (63 mil toneladas) e Compra Antecipada Especial (48
toneladas), totalizando um investimento de R$ 112,7 milhdes e aquisi¢do de cerca de 111,0
mil toneladas de alimentos.

A Compra Direta Local — Estados atendeu a 11,5 mil familias de agricultores familiares, num
total de R$ 18,3 milhdes em recursos investidos e aquisicdo em torno de 10,1 toneladas de
alimentos que foram distribuidos para 810 mil pessoas em situacdo de insegurancga
alimentar e nutricional.

A Compra Direta Local — Municipios adotou, neste ano, como instrumento o processo de
selegao publica, por meio de edital, para definir a aplicagdo dos recursos previstos na LOA
2005. Vale destacar que 737 propostas foram apresentadas por municipios da maioria dos
estados brasileiros. A analise das propostas resultou em 311 proponentes habilitados,
entretanto apenas 117 foram selecionados, tendo em vista a limitagdo orgamentaria
existente. No coémputo geral do ano, 81 convénios para aquisicdo de alimentos foram
ajustados, todavia, devido a problemas operacionais, cerca de 34 sO puderam ser
concluidos em janeiro de 2006. Estes convénios visam beneficiar aproximadamente 4 mil
agricultores familiares, cerca de 245 mil pessoas atendidas pelas entidades e programas
sociais e compra de 8 mil toneladas de alimentos.

O Programa do | eite, modalidade do PAA que vem contribuindo para a dinamizagéo das
economias regionais e reestruturacdo das bacias leiteiras dos estados nordestinos e do
Vale do Jequitinhonha e Norte de Minas Gerais, beneficiou diretamente cerca de 651 mil
familias em situacdo de wvulnerabilidade alimentar e nutricional, com uma média de
distribuicao diaria de 647.099 litros de leite, adquiridos de 19 mil agricultores familiares em
1.152 municipios, totalizando a aquisi¢do de aproximadamente 205 mil toneladas de leite (1
litro de leite, sob a temperatura de 25° C, pesa 1,028 quilo).




Importa destacar que o montante de alimentos adquiridos através das modalidades Compra
Direta Local, executada pelos estados e municipios conveniados, e Compra Antecipada
Especial, executada pela CONAB, nao foi computado em sua totalidade, por se tratarem,
principalmente, de aquisi¢des de hortifrutigranjeiros dos mais variados tipos, que sao de
dificil mensurag&o, ndo sendo possivel, entdo, medi-los em toneladas.

2.1.4.1 Andlise critica dos resultados alcangados
a) PAA-Compra

Estados — Em 2003, foram firmados convénios com os Estados do Parana, Maranhdo e
Piaui, entretanto, a execucgao foi nula em razao dos mesmos terem sido assinados na ultima
semana de dezembro. Em 2004, a execucao nesses trés Estados foi insuficiente frente a
demanda por agbes de combate a fome, em decorréncia de entraves legais e
administrativos encontrados pelos executores na implementagcéo do Programa, exigindo dos
mesmos articulacdo com os atores participantes. Contudo, mesmo diante das dificuldades,
os Estados iniciaram as compras e distribuicdes. Ainda em 2004, foram firmados, no final de
dezembro, novos convénios com os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Norte e
Tocantins.

Em 2005, os Estados do Parana, Maranh&o e Piaui superaram algumas metas previstas,
buscando sempre atingir o objetivo do Programa. O Estado do Piaui, mesmo enfrentando
reestruturacdo da equipe de coordenacgao do Programa, teve uma boa execucgao, ficando
abaixo do previsto somente nas metas de produtores e municipios. Outro problema
enfrentado no Estado diz respeito a logistica, o que ja esta sendo revisto.

Os Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Norte e Tocantins também enfrentaram, a
principio, dificuldades para implantacdo do Programa, no decorrer do ano. No entanto, no
final do exercicio viu-se que o Estado do Tocantins esta atingindo as metas previstas e,
conforme verificou-se em visita realizada, ha condigbes de expansdao do Programa,
principalmente, por contar com uma equipe experiente e atuante. O Rio Grande do Norte
enfrentou algumas dificuldades no inicio, mas tem atingido algumas metas e apresenta
grandes possibilidades de superacdo. O Estado de Santa Catarina foi o que enfrentou
maiores dificuldades para implantagdo do Programa, pois a execugao foi descentralizada
para as Secretarias de Desenvolvimento Regional e as primeiras compras foram feitas
somente em novembro/05. Contudo, a demanda do Estado e as condi¢gbes atuais sugerem
éxito na execugao do convénio em 2006.

Quanto ao convénio firmado com a CONAB, de abrangéncia nacional, cuja vigéncia
expirou-se em 31/12/05, constata-se que houve alcance do objetivo do Programa,
cumprindo-se as metas propostas. Entretanto, observa-se que a demanda ocorrida em todo
o territério nacional € maior que a atendida. Isso se deve, principalmente, a falta de
disponibilizacdo de mais recursos orgcamentarios para o PAA.
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Municipios — Os resultados alcangados expressam maior abrangéncia de municipios
atendidos em diversos estados do pais. O processo de selecdo das propostas, via Edital
publicado no final do més de agosto, possibilitou esta amplitude, tornando publicas e
acessiveis a qualquer municipio as condi¢cdes de participagdo no CDLAF — modalidade
municipal. Além disso, os critérios de pontuacdo priorizaram 0s municipios mais
necessitados.

A adogao deste procedimento de selegdo acabou por eliminar municipios que ja haviam
encaminhado propostas anteriormente ao Edital. Além disso, alguns dos municipios
selecionados ndo chegaram a concluir os procedimentos necessarios para assinatura de
convénio. No entanto, n&o foi possivel beneficiar outros proponentes, pois ndo restou tempo
habil para realizagdo de nova chamada publica.

Outro fator que dificultou a agilidade das analises, foi a alternancia de pessoas nas equipes
técnicas, tanto da SESAN, que ndo dispde de quadro técnico permanente, quanto dos
municipios, cuja disponibilidade de pessoas aptas para a elaboragao de projetos é bastante
restrita.

b) PAA-L  eite — No ano de 2005, foram descentralizados R$ 195,0 milhdes, dos quais
R$ 70,0 milhdes foram provenientes de suplementagdo orgamentaria. A meta de aquisicdo
e distribuicao de leite para o ano de 2005 era de 721.947 litros de leite/dia. Entretanto, o
valor executado foi um pouco menor em relacdo ao total previsto no periodo — para o
calculo do valor total a ser executado deve-se levar em consideragao o numero de dias em
que € procedida a distribuicdo de leite nos estados, que no da Bahia s6 € distribuido em
dias uteis e no do Maranhao néo é distribuido aos domingos.

Este nivel de execucdo deveu-se, em parte, pelo atraso na implementagcao do Programa
pelo Estado do Maranhéo, para o qual o MDS ja havia repassado os recursos em 2004. Os
demais estados também n&o atingiram suas respectivas metas, devido a problemas de
adequacéo as normas do Programa, o que gerou desabastecimento em alguns municipios.

Outros problemas enfrentados pelos estados para a execugdo do Programa do Leite
surgiram na sua fase de implantagéo, principalmente por se tratar de aquisicao de produtos
pereciveis, incluindo a logistica da captagdo e distribuicdo do leite, dificuldade de
padronizagcdo de procedimentos operacionais e outros de ordem geral, tais como: o
mapeamento do publico-alvo; e identificacdo dos agricultores familiares, com a observagéo
do teto (o qual havia sido limitado pelo art. 5° do Decreto 4.772, de 02 de julho de 2003, ao
valor maximo de R$ 2.500,00 por agricultor familiar por ano).

Quanto a esta dificuldade de operacionalizagdo do Programa, o teto maximo financeiro de
aquisicao de leite por produtor foi alterado por meio da Resolugdo n°® 14, publicada no
D.O.U em 3 de junho de 2005. Dessa forma, o teto maximo financeiro foi alterado para R$
2.500,00 por agricultor familiar, por semestre, considerados os meses de janeiro a junho e
de julho a dezembro, sendo que o valor ndo utilizado totalmente em um dado semestre ndo
podera ser compensado no semestre seguinte.
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A partir da publicacdo da Resolugdo n°® 16, em 14 de novembro de 2005, que manteve o
limite financeiro semestral, houve ampliagdo da participagado dos agricultores familiares do
grupo “E” do PRONAF, definicdo de critérios de aquisicao do produto de forma a priorizar
0s agricultores com menor produgao media diaria, determinagéo de pagamento do beneficio
diretamente ao agricultor por meio de instituicées financeiras oficiais, entre outras medidas
que visam aprimoramento dos mecanismos de controle, de forma a garantir a efetividade do
Programa.

2.1.5 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

a) PAA - Compra — Ainda que para a implementagdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos-PAA, principalmente referente as modalidades CDAF, CDLAF
(estados e municipios) e CAEAF, tenham surgido dificuldades, considera-se que 0 mesmo,
desde sua criagdo até esta data, tem alcangado os objetivos propostos, de atender ao
agricultor familiar e as pessoas que se encontram em situagédo de inseguranga alimentar e
nutricional.

Diante disso, visando a consolidacdo e expansdo do PAA, pretende-se: promover agdes
locais/regionais para divulgagdo do PAA; agendar visitas mais frequentes para
monitoramento do Programa; promover semindrios para troca de experiéncia entre os
parceiros e aprimoramento da execug¢ao do Programa nos estados conveniados; possibilitar
a participacao da equipe que trabalha com o PAA em eventos estaduais que tenham a
seguranca alimentar/PAA como tema de discussao; acompanhar a liberagéo das parcelas
previstas dos convénios firmados com vistas a continuidade do Programa nos estados e
abrir edital para selecao de novos estados.

No que se refere ao PAA — Compra — Municipios, foi adotada medida de redesenho dos
tramites processuais do projeto, desde a recepg¢ao das propostas até a celebragdo dos
convénios, para conferir maior agilidade na selecdo e instrucdo das propostas e no
acompanhamento dos convénios firmados.

b) PAA - Leite - Como proposta de solugdo para o problema do
acompanhamento da operacionalizagdo do “Programa do Leite’, no que tange a
informacgdes diarias e atendimento da demanda dos estados, o MDS/SESAN desenvolveu o
Aplicativo de Gestdo Integrada do Leite — AGIL, que é um sistema informatizado de
monitoramento do “Programa do Leite” que se encontra em implantagcdo nos dez estados
conveniados.

O referido sistema encontra-se atualmente em fase de implementagéo e de ajustes finais,
contemplando todos os parametros do Programa (beneficiarios, produtores, recursos
repassados, precos, quantidades e distribuicdo). Este sistema contribuira, também, para
padronizar as informacgdes e procedimentos operacionais. Além disso, deve-se salientar que
os convenentes, beneficiarios consumidores, beneficiarios produtores e laticinios, vém
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recebendo orientagbes de procedimento por intermédio de visitas técnicas periddicas
organizadas pela SESAN.
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22 REDE SOLIDARIA DE RESTAURANTES POPULARES'
2.2.1 Identificacdo do Programa, descrigao, objetivos e beneficiarios

Programa Rede Solidaria de Restaurantes Populares — 1011 — Este Programa, no ano
de 2005, é constituido por uma unica acéo, a saber: Apoio a Instalacdo de Restaurantes
Populares Publicos e de Pequenas Unidades de Produgdo e Comercializacdo de Refeicdes
— 0987, sob a responsabilidade da Coordenagéo-Geral de Promogado de Programas de
Alimentacdo e Nutricio, do Departamento de Promogdao de Sistemas
Descentralizados/DPSD.

O Programa é prioritariamente destinado as regides metropolitanas e tem papel importante
na constituicdo de uma rede de programas de seguranga alimentar e nutricional no ambito
do poder local. Consiste no apoio a implantacdo e modernizagdo de restaurantes geridos
pelo setor publico, que € operacionalizado por meio da A¢ao abaixo detalhada.

Por se tratar de um Programa que possui apenas uma agao orgamentaria, no decorrer do
ano foi apresentada proposta a Secretaria de Orcamento Federal/SOF, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao/MP, para alocar esta Agao dentro do Programa Acesso
a Alimentagéo, também sob a égide da SESAN. Adicionalmente, foi sugerida a criagdo de
uma acgao especifica destinada a apoiar a construcdo e instalacdo de cozinhas
comunitarias. Vale ressaltar que, em 2005, parte dos recursos deste Programa foi aplicada
na implantacdo de Cozinhas Comunitarias, por ndo existirem recursos proprios para essa
finalidade. Estas e outras alteragbes da estrutura “programa/acao” do orgamento da SESAN
estao sendo incorporadas a partir de 2006.

2.2.2 Indicadores de desempenho

Os indicadores de desempenho criados para medigdo do Programa Rede Solidaria de
Restaurantes Populares sédo: a) Numero de refeicdes comercializadas; e, b) Taxa de
instalacdo da Rede Solidaria de Restaurantes Populares?.

2.2.3 Identificagado da Agao

2231 Acao 08.845.1011.0987.0001 - Apoio a instalacdo de Restaurantes

Populares Publicos e de Pequenas Unidades de Producdo e
C ializacio de Refeicd

Nesta acdo sdo alocados os recursos orcamentarios que se destinam a apoiar a
implantacédo e modernizacédo de restaurantes publicos populares e de pequenas unidades
de produgao e comercializagdo de refeigcbes (cozinhas comunitarias), geridos pelo setor
publico municipal/estadual, visando a ampliagdo de oferta de refeicbes prontas saudaveis e
a pregos acessiveis.

em 2005, foi solicitada a alteragéo para “Programa de Restaurantes Publicos Populares”

2 ltem b - indicador n3o apresentou aplicabilidade.
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22311 Descrigao, objetivos e beneficiarios

Esta agcao governamental € implementada por intermédio do apoio a construgao, reforma e
adaptacado das instalagbes prediais; apoio a aquisicao de equipamentos, materiais de
consumo novos e moveis; e, apoio a capacitacdo das equipes de trabalho, de forma a
propiciar condigbes de pleno funcionamento aos restaurantes. Os projetos técnicos
formulados pelos proponentes sdo encaminhados e aprovados pela SESAN. Os
restaurantes podem ser abastecidos com produtos provenientes da agricultura familiar.

As unidades apoiadas pelo MDS tém capacidade de fornecimento de um mil até seis mil
refeicdes por dia. Os recursos sao transferidos aos estados e municipios com populagao
superior a 100 mil habitantes. Os gestores, em parceria com a comunidade local e
entidades de carater social, podem realizar nas suas instalagbes acdes de cidadania, tais
como: educagdo alimentar e nutricional; formagdo e capacitagcdo profissional,
comercializacado de produtos oriundos da economia popular solidaria; e atividades culturais,
por exemplo.

Objetivo: oferecer refeicdes nutricionalmente balanceadas, originadas de processos de
elaboragao seguros, em local confortavel e de facil acesso, ao custo de R$ 1,00, bem como
criar um espacgo de multiuso. Cabe ressaltar, ainda, a importancia dos objetivos especificos,
tais como: elevar a qualidade da alimentacéo fora do domicilio, com variedade de cardapios
e equilibrio de nutrientes (carboidratos, proteinas, lipidios, sais minerais, vitaminas, fibras e
agua) na mesma refeigéo, possibilitando maximo aproveitamento pelo organismo; promover
acgbes de educacao alimentar e nutricional, voltadas a seguranga alimentar, preservagéo e
resgate da cultura gastrondmica local, combate ao desperdicio e promogado da saude;
estimular a adogao de praticas e habitos alimentares saudaveis, incentivando a utilizagéo de
alimentos regionais; promover o fortalecimento da cidadania por meio da oferta de refei¢cdes
em ambientes limpos, confortaveis e em conformidade com as orientagbes dos 6rgaos de
vigilancia sanitaria e do Corpo de Bombeiros, favorecendo a dignidade e a convivéncia
entre os usuarios; estimular os tratamentos biolégicos dos residuos organicos e a criagéo
de hortas.

Beneficiarios: O publico-alvo é constituido por trabalhadores formais ou informais, que
fazem sua principal refeicao do dia fora do domicilio familiar e cuja renda é insuficiente para
garantir a sua necessidade alimentar diaria, bem como pessoas que se encontram em
situagdo de risco ou inseguranga alimentar e nutricional, principalmente devido a baixa
renda.

O MDS usa este Programa como um dos mecanismos para criar uma rede de protegéao
alimentar em areas de grande circulagdo de pessoas que realizam refei¢cdes fora de casa,
procurando atender dessa maneira o0s segmentos sociais mais vulneraveis
nutricionalmente.

Os restaurantes podem ser geridos diretamente por 6rgaos da administragao publica ou por
meio de parceria com organizagdes sem fins lucrativos, como associag¢des, organizacoes
ndo-governamentais (ONG) e organizagcdes da sociedade civil de interesse publico
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(OSCIP). Pode haver também uma interacdo com a Compra Direta Local de alimentos, que
pode auxiliar no abastecimento e manutengéo do servigo de alimentagéo.

Cabe ressaltar que em algumas localidades foi realizada a contratacdo de empresa privada
da area de alimentagao industrial para operacionalizar o restaurante. Nestes casos, fica
transferida a iniciativa privada a exploracdo comercial do restaurante, cabendo a
administracdo publica a avaliagdo e monitoramento dos servicos, 0 que nao altera a
exigéncia de que as refeicdes sejam comercializadas a pregos acessiveis. Entretanto, a
exploragdo comercial do restaurante por empresa privada faz com que haja restricdes a

participacao na Compra Direta Local.

Os restaurantes devem estar articulados com outras agbes de seguranga alimentar e
nutricional, como educacgio alimentar, alimentagdo escolar e distribuicdo de alimentos a
populagdo carente. Recomenda-se, ainda, que os alimentos sejam adquiridos dos
produtores locais, gerando assim renda, emprego e maior impacto na eficiéncia, eficacia e
efetividade na gest&o do restaurante.

2.2.31.2 Cozinhas Comunitarias

As Cozinhas Comunitarias caracterizam-se como Unidades de Alimentagcdo e Nutricdo
(UAN), com producdo minima de 200 refeicbes por dia, e com funcionamento de — no
minimo — cinco dias por semana. Sua operacionalizagdo pode ser assumida por
organizagbes comunitarias inseridas em programas municipais/estaduais de geracdo de
trabalho e renda. No entanto, os instrumentos de repasse de recursos (convénios) serao
firmados exclusivamente com os entes federativos.

Essas unidades, além de fazerem parte de uma estratégia de ampliacdo da oferta de
refeicdes nutricionalmente balanceadas, representam inclusdo social produtiva e
fortalecimento da acao coletiva e da identidade comunitaria.

Em agosto, foi publicada a Instrucdo Normativa n° 02/2005, no Diario Oficial da Unido
(DOU), com o objetivo de estabelecer e tornar publicos os critérios de selecdo das
propostas para implantagdo de Cozinhas Comunitarias. De acordo com o estabelecido,
para serem habilitados, os pretendentes tém que apresentar Projeto Técnico e Plano de
Trabalho e dispor de Ata de aprovagdo do projeto por um Conselho Municipal
(preferencialmente o de Segurancga Alimentar) e de documentos fiscais.

2.2.3.1.1 Metas fisicas e financeiras

Em R$ milhdes
Acodes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) Previsto Realizado Previsto Realizado
Apoio a Instalagéo de Restaurantes Populares Publicos e de
pequenas unidades de produgdo e comercializagao
do rofeicoes ) 58 74 38,0 32,0
(unidade instalada/unidade)

Apoio a Instalagdo de Cozinhas Comunitarias . 101 R 27

(unidade instalada/unidade) ’
Total 58 175 38,0 34,7
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(*) Inclui R$ 770,0 mil de emendas, dos quais foram repassados R$ 720,0 mil aos respectivos municipios
2.2.3.1.4 Resultados alcangados

Em 2005, o processo de contratagcdo dos proponentes sofreu significativas modificagbes em
relacdo aos anos anteriores. Primeiramente, em fungéo da elaboragdo do Edital 01/2005,
instrumento utilizado para realizar a sele¢cdo dos possiveis proponentes. Apos esta etapa, o
MDS organizou um Seminario Conceitual € uma rodada de mesas técnicas nas principais
regides do pais com o objetivo de prestar apoio técnico para elaboragdo dos projetos e
orientar a nova forma de contratacdo do Programa. Para efetivar a contratacdo dos
proponentes, o MDS contratou a Caixa Econémica Federal/CAIXA para prestacao de
servigcos. Dessa forma, o MDS ficou responsavel pela selegdo dos proponentes e gestao do
Programa, enquanto a CAIXA passou a operacionalizar a recepg¢ao, analise e contratagéo
dos proponentes, utilizando o instrumento Contrato de Repasse.

Foram formalizados 74 Contratos de Repasse para a instalagdo de 74 novas unidades de
Restaurantes Populares em 71 municipios brasileiros e no Distrito Federal. Cabe ressaltar
que, em fungao da grande demanda em relagédo aos recursos disponiveis, o MDS optou por
operacionalizar a contratagdo de todos os proponentes selecionados e realizar a
transferéncia dos recursos de forma bianual, com liberagdo em 2005 de R$ 32,0 milhdes e
previsdo de R$ 33,4 milhdes para 2006. Estima-se que a populacdo atendida pelas
unidades em funcionamento seja de 15.500 pessoas/dia, e os convénios firmados em 2005
possibilitardo atendimento de mais 166.392 pessoas/dia.

Quanto a implantagdo das Cozinhas Comunitarias, foi concluido em setembro o processo
de habilitacdo das propostas enviadas pelos municipios interessados. No total, foram
recebidas 204 propostas — 101 foram habilitadas. Dessa forma, foram assinados 47 termos
de convénio, visando a implantacdo de 101 unidades de cozinhas comunitarias, em 58
municipios, gerando repasse de recursos da ordem de R$ 2,7 milhdes.

2.2.3.1.4.1 Analise critica dos resultados alcangados

A instalacdo efetiva de uma unidade de alimentacdo e nutricio do porte de um
Restaurante Popular requer cerca de 12 meses para que sejam realizados todos os
procedimentos licitatérios, a execucao das obras e a instalagdo dos equipamentos. Desta
forma, os dados apresentados referem-se apenas a Contratos de Repasse assinados e nao
representam, ainda, unidades instaladas.

Cabe ressaltar que a superacao alcangcada na meta fisica prevista para ano de 2005 deu-se
em fungéo da decisdo de operacionalizagdo bianual do Programa, com comprometimento
dos recursos financeiros dos exercicios de 2005 e 2006. Destacamos que, de acordo com
as experiéncias adquiridas nos anos anteriores, os recursos disponibilizados s&o
incompativeis com as metas fisicas previstas, em fungéo dos altos custos de implantacao
de um restaurante, que requer recursos da ordem de R$ 1,0 milhdo.

Dentre os principais entraves encontrados para a efetivagdo dos contratos, destaca-se a
dificuldade inicial de aprovagédo da Portaria n° 460/2005, publicada apenas em 15/09/05,
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que restringiu o tempo util para a contratagdo dos proponentes. O atraso ocorrido deu-se
em fungdo da necessidade de alinhamento das atribuigdes relativas ao gestor (MDS) e o
agente operador (CAIXA). Ressaltamos ainda, a baixa qualificagdo técnica dos proponentes
para a elaboracdo dos projetos basicos dentro dos padrées exigidos pelos oOrgaos
reguladores das atividades de alimentagao e nutricao.

2.2.3.1.5 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

Algumas disfungdes de ordem legal e operacional puderam ser sanadas no decorrer do
ano, de forma a permitir o resultado acima descrito. Em 2006, pretende-se dedicar atencéo
especial aos problemas apresentados na implementacdo desta Agao, entretanto, sabe-se
das limitagcdes dos recursos orgcamentarios, humanos e técnicos disponiveis.

23 ACESSO A ALIMENTAGAO

2.3.1 Identificacdo do Programa, descrigao, objetivos e beneficiarios

Programa Acesso a Alimentagcdao — 1049 — Este Programa é composto das seguintes
agoes:

1) Apoio a Projeto de Melhoria das Condigbes Socioecondmicas das Familias-001X;

2) Apoio a Instalagdo de Bancos de Alimentos-0558;

3) Apoio a Produgao de Alimentos para o Autoconsumo-0989;

4) Construgéo de Cisternas para Armazenamento de Agua-11V1;

5) Educacgédo Alimentar, Nutricional e para o Consumo-2784; e,

6) Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos.

O objetivo do Programa € garantir a populagdo em situagdo de inseguranga alimentar o
acesso a alimentagao digna, regular e adequada a nutricdo e manutengdo da saude
humana. Dessa forma, as acdes que o compdem destinam-se a diversas atividades que
contribuem para esse resultado desejado e, em especial, referem-se a: apoio a projetos
estruturantes de desenvolvimento locais e regionais; apoio a projetos que estimulem o
desenvolvimento comunitario e familiar; fornecimento de alimentos e agua para grupos
vulneraveis; incentivo a producao de alimentos para autoconsumo; estimulo a producao de
alimentos locais/regionais; capacitagao de pessoas; produgdo de material informativo e de
divulgacgédo; dentre outros.

O publico-alvo é constituido por familias com renda familiar per capita menor ou igual a 2
salario minimo, sem acesso digno e regular a alimentos, em quantidade e qualidade
necessarias, ou seja, em situagao de inseguranga alimentar.

2.3.2 Indicador de desempenho

O indicador de desempenho vinculado ao Programa Acesso a Alimentagéo, estabelecido no
Plano Plurianual, € a Taxa de Seguranga Alimentar.
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2.3.3 Metas fisicas e financeiras

Encontra-se abaixo o resumo das metas fisicas e financeiras de cada agao que compde o
Programa, apontando os resultados finais do ano.

PROGRAMA ACESSO A ALIMENTAGCAO

Em R$ milhdes
Acoes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhées)
Previsto Realizado Previsto Realizado

Apoio a Projeto de Melhoria das Condic¢des
Socieconémicas das Familias (*) 198 194 19,5 16,8
(projeto apoiado/unidade)
Apoio a Instalagéo de Bancos de Alimentos
(unidade apoiada/unidade)
Apoio a Producédo de Alimentos para o
Autoconsumo 46.000 45.505 10,0 9,2
(familia atendida/unidade)
Construcao de Cisternas para Armazenamento
de Agua 44.361 43.170 68,7 64,2
(cisterna construida/unidade)
Educagédo Alimentar, Nutricional e para o
Consumo 9.360 117.310 6,0 55
(profissional capacitado/unidade)
Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos 398.000 505.375 46,0 45,9
(familias aterndidas/unidade)

42 38 4,7 3,2

Total 154,9 144,8
(*) Inclui emenda orgamentaria no valor de R$ 3,2 milhdes
2.3.4 Descrigao das Agoes
2341 Acao 08.244.1049.001x.0001 — Apoio a Melhoria das Condigoes

Socioecondmicas das Familias

A Acédo busca contribuir para a melhoria das condi¢gdes socioeconémicas das familias
atendidas pelas a¢des da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, apoiando
projetos estruturantes locais e regionais de desenvolvimento. Os recursos séo repassados
por meio dos instrumentos instituidos pela IN 01/97/STN (convénios).

23412 Descrigao, objetivos e beneficiarios

Os projetos viabilizados no ambito desta rubrica orcamentaria sdo denominados Projetos
Inovadores, uma vez que se tratam de atividades diversas ndo abrangidas por outras agdes
de seguranca alimentar e nutricional. Em geral, os recursos destinam-se ao apoio a projetos
locais que estimulem iniciativas de producdo, industrializacdo e comercializacdo de
alimentos, para melhorar 0 consumo e gerar emprego e renda para a populagéao.
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A exemplo, poder-se-ia citar projetos locais/regionais de apoio a apicultura, piscicultura e
criacdo de pequenos animais; agroindustrias de pequeno porte, como casas de farinha e
padarias; criacdo de areas de plantio; promocao de novos habitos alimentares saudaveis;
valorizag&o de potencialidades locais; e desenvolvimento de pesquisas.

Objetivo: contribuir, principalmente, para o desenvolvimento territorial e combater a pobreza
na regido, apoiando projetos estruturantes locais e regionais.

Os Projetos Inovadores sao apoiados por meio de convénios firmados diretamente com
entidades privadas, entes do Poder Publico e, também, com os Consorcios Nacionais de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local/CONSAD.

O CONSAD é um arranjo territorial institucionalmente formalizado para desenvolver acgoes,
diagnoésticos e projetos de segurancga alimentar e nutricional e desenvolvimento local,
gerando trabalho e renda. A partir da formagéo de um colegiado ou uma associagao entre
municipios com a participagéo da sociedade civil e do Poder Publico, o Consorcio articula
um conjunto de iniciativas que se apdia nos principios do planejamento e pactuagéo,
pressupostos para a sua efetividade.

O enfoque territorial do CONSAD leva em conta: a) os indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM); b) as relagdes sociais, comerciais, produtivas, politicas e culturais
existentes na regi&o; c) a dimensé&o fisica e ambiental do territorio; d) suas potencialidades
geo-estratégicas para arranjos socio-produtivos sustentaveis; e) reorganizagdo do territorio
visando a inclusao social; f) construgdo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos,
agregar esforgos e gerar sinergias de forma a direcionar o processo de integragéao territorial
para os objetivos de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Local; g)
identidade territorial e solidariedade social.

Beneficiarios: pequenos agricultores familiares em situagéo de inseguranga alimentar em
geral, atendidos pelo Programa Bolsa Familia do MDS, quilombolas, assentados,
acampados e outros.

2.3.4.1.3 Metas fisicas e financeiras

Acoes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhées)
Previsto Realizado Previsto Realizado

Apoio a Projeto de Melhoria das Condigdes Sociecondmicas das
Familias (*) 198 194 19,5 19,4

(Projeto apoiado/unidade)
(*) Inclui emenda orgamentaria no valor de R$ 3,2 milhdes

23414 Resultados alcangados

Dentre os projetos apoiados, sob a 6tica do titulo Projetos Inovadores, incluidos ai os dos
CONSAD, observa-se a variedade dos temas encontrados. Entretanto, cabe ressaltar, que
tais projetos sdo sempre destinados a garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagcdo. Tratam-se de projetos que nao se coadunam com os objetivos das demais
acdes que compdem o orcamento da SESAN.
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O CONSAD operacionaliza as a¢des pactuadas no seu Plano de Acéo, instrumento este
que define projetos e metas para o desenvolvimento da regido a luz dos pressupostos da
seguranga alimentar e nutricional. Em 2004, foram criados 40 CONSAD, localizados nas 26
unidades da Federagao, beneficiando um total de 576 municipios.

Os recursos para o processo de formagdo dos CONSAD foram oriundos do Projeto de
Cooperagéao Técnica Internacional entre o MDS e a Organizagao das Nag¢des Unidas para a
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura/lUNESCO (Projeto 914BRA3026). Ao longo do ano de
2005, no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional desenvolvido pela
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura/FAO (UTF
BRA/064/BRA), foi realizado o processo de analise da implantagdo dos 40 CONSAD.

Como exemplo da grande diversidade dos projetos, abaixo estdo relacionados alguns dos
principais temas encontrados, os quais foram objeto de apoio financeiro em 2005:

+ Desenvolvimento Integrado de Unidades Produtivas Familiares/AP;

% Melhoria da Alimentagao, Nutricdo, Renda e Gestao de Recursos Naturais na regido de
Arari/PA;

« Fomento ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Horticultura na Regido de
Caracarai/RR,;

¢ Agroindustrializagado da Cultura da Mandioca/MA,;

+ Apoio ao Desenvolvimento e Implantacdo de Unidades Produtivas no Litoral Norte da
Paraiba;

+ Capacitagdo de Ovinocaprinocultores, Piscicultores e Pescadores Artesanais na Regiao
de ltaparica/PE;

¢ Implantacido de Unidades de Filetamento de Pescado e Subprodutos/RS;

« Agregacao de Valor a Producao Através da Agroindustrializagao/MT;

+ Fomento a Cadeia Produtiva do Mel no Vale do Ribeira/SP;

+ Implementacao de Central de Distribuicdo e Comercializagdo de Produtos da Agricultura
Familiar do Vale do Ribeira;

++ Desenvolvimento da Piscicultura Familiar na Regido Sul do Estado do Rio de Janeiro;

% Integragdo de Iniciativas Interinstitucionais ao FOME ZERO: Estratégias de
Aproximagao do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

%+ Desenvolvimento de A¢des de Seguranga Alimentar Envolvendo Produgéo de Fécula e
Farinha de Mandioca/BA;

+¢ Comunidade Viva - Construindo um Novo Tempo no Sertao das Gerais/MG;

+» Cidadao.net — Apoio a Telecentros em Minas Gerais;

% Programa Minas Sem Fome — Apoio a Comunidades com Populagdo em Estado de
Inseguranca Alimentar;

¢ Implantacdo de Conseas em Municipios do Estado do Piaui;

+ Disseminacdo dos Principios de Educagédo Alimentar, Educagdo Cidadad e Controle
Social, por meio de Atividades Artisticas no Estado do Piaui;

+ Implantagdo de Unidades de Processamento de Hidrossoluvel de Soja (Municipios do
Estado do Piaui e Parand);

+ Capacitagdo de Multiplicadores em Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado do
Cearg;
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% Geracdo de Emprego, Renda e Apoio ao Desenvolvimento Regional, no Ambito do
Programa FOME ZERO (27 Estados);

« Pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA;

% Pesquisa na Area de Seguranca Alimentar — CNPq.

Estas atividades foram implementadas pelos CONSAD, nas regides de sua atuacgéo, e
também por estados e organizagdes nao-governamentais, com vistas a promover o
desenvolvimento local de territorios, a produgéo de alimentos para familias em situagéao de
insegurancga alimentar e a geragéo de trabalho e renda.

234141 Anadlise critica dos resultados alcangados

Os Projetos Inovadores, por sua caracteristica de avangar em areas técnicas até entao nao
exploradas/apoiadas pelos o6rgdos governamentais e se destinarem a promover o
empoderamento das comunidades mais desfavorecidas, apresentam fatores dificultadores
de diversas ordens ao apoio do MDS. Alguns destes fatores encontram sitio na propria
estrutura organizacional e legislagdo a que deve atentar o administrador publico na
aplicagdo dos recursos publicos; outros, porém, assentam-se nas organizagbes da
sociedade civil e no poder publico municipal, que ainda apresentam baixa capacidade para
propor e gerir projetos sociais includentes de combate a fome, sob a otica do
desenvolvimento local.

Dentre os principais entraves encontrados para a implantagdo e execugao dos Projetos
Inovadores, pode-se mencionar: fragilidade do capital humano instalado nos municipios e
territérios atendidos, expresso principalmente pelo baixo nivel educacional da populagao-
alvo; inexisténcia de uma infraestrutura apropriada para o desenvolvimento dos projetos nos
municipios; resisténcia da populagcédo-alvo as mudancas suscitadas para a implantacdo dos
projetos; divergéncias sociais e politicas, quanto ao objeto a ser enfocado no projeto, bem
como no modus operandi; apego a légica municipalista, impedindo pensar o territério como
um espaco de articulagao e potencializagdo das politicas publicas.

Deve-se ainda registrar que — por se tratar de agbes envolvendo populagdes de areas
carentes, dos locais os mais diversos possiveis, e familias de pequenos agricultores em
situagdo de inseguranga alimentar em geral atendidos pelo Programa Bolsa Familia,
quilombolas, assentados, acampados e outras populagdes em condi¢cdes de vulnerabilidade
social, historicamente alijadas dos processos de constru¢do da cidadania — os entraves
anteriormente destacados ganham tonalidade mais forte a ponto de obstaculizar o projeto e,
por consequéncia, o atingimento das metas propostas.

Por outro lado, o arranjo proposto para o desenvolvimento do projeto envolveu varias
etapas e parcerias que se mobilizaram até chegar aos 40 territoriossf CONSAD hoje
existentes. O processo de estruturacdo dos CONSAD vem se realizando desde entao,
conjuntamente com a implantagao de alguns outros projetos, porém a diversidade regional,
somada aos niveis de escolaridade e organizagdo dos grupos atendidos, tem sido fator
importante para a heterogeneidade encontrada hoje. Tal heterogeneidade, aliada a
limitacdo de recursos humanos e materiais por parte dos proponentes (CONSAD), traz em
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seu bojo dificuldades de padronizagao de procedimentos e dimensionamento das metas
fisico-financeiras.

Em 2005, foram transferidos recursos da ordem de R$ 4,5 milhdes para os CONSAD e R$
14,9 milhdes para estados, municipios e outros parceiros, com vistas a implementagcédo dos
projetos. As metas fisicas realizadas foram computadas de forma a expressar os diversos
projetos em andamento, que tiveram inicio em 2005 ou em exercicio anterior, inclusive
referindo-se a projetos desenvolvidos pela EMBRAPA, no total de 66, e pelo CNPq, no total
de 105.

2.3.41.5 Medidas adotadas para sanear disfun¢oes detectadas

As dificuldades apontadas anteriormente foram confirmadas em avaliagcdo realizada pelo
MDS em conjunto com a FAO, na qual os 40 CONSAD foram visitados por consultores que
tracaram o perfil e dificuldade de cada territério.

De posse desta avaliagdo, a SESAN vem focando suas agdes de forma a contemplar a
heterogeneidade dos territdrios e a oferecer um tratamento equanime, buscando superar as
fragilidades apontadas e criar oportunidades de formacao de novas parcerias.

Nesse aspecto, a SESAN contratou 10 consultores para atuarem nos territorios com
objetivo de executar uma formagéo continuada “em servigo” e assessorar os Consorcios na
gestao dos projetos ja apoiados e na elaboragdo de novas propostas. Ademais, seréo
realizadas acdes de capacitacdo nos temas levantados pela avaliagdo anteriormente
citada.

Paralelamente, esta Secretaria tem se empenhado na elaboracdo de cursos internos de
capacitacao, visando o aprimoramento profissional do quadro técnico.

2.3.4.2Acao0 08.845.1049.0558.0001 — Apoio a Instalacao de Bancos de Alimentos

Esta acao tem a finalidade de criar estruturas de identificacao, coleta, selecao e distribuicao
de alimentos provenientes de doagdes, que estdo adequados ao consumo humano,
sobretudo aqueles desperdicados ao longo da cadeia produtiva, com vistas a contribuir para
a reducao das necessidades alimentares e nutricionais da populagdo que se encontra em
situagéo de inseguranga alimentar. Esta sob a responsabilidade da Coordenagao-Geral de
Promocao de Programas de Alimentagdo e Nutricdo, do Departamento de Promocao de
Sistemas Descentralizados/DPSD.

23421 Descrigao, objetivos e beneficiarios

O apoio ¢é viabilizado por intermédio da transferéncia de recursos financeiros a municipios
para aquisicao de equipamentos novos e materiais de consumo para instalagéo da estrutura
necessaria ao funcionamento dos bancos de alimentos. Os recursos destinam-se aos
municipios com mais de 50 mil habitantes.
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Objetivo: coleta, selegdo, recondicionamento, identificacdo e estocagem de alimentos
solidos ou liquidos em condi¢cdes de consumo, doados por estabelecimentos comerciais e
industriais, ligados a venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicoes, e
por colaboradores em geral, para o fim de distribui-los a entidades, associa¢des, fundacdes
que se dedicam ao atendimento a pessoas carentes, na forma de fornecimento de
alimentos ou refeicdes, sem que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos.

Beneficiarios: entidades assistenciais que fornecem refeicbes a familias em situacao de
inseguranga alimentar. Estas entidades encontram-se instaladas nos municipios,
cadastradas na Secretaria de Assisténcia Social, ou similar. As doacdes de produtos
alimenticios sao oriundas de supermercados, centrais de abastecimento, varejoes e feiras.
E feita uma selecao, porcionamento, embalagem e, por ultimo, ocorre a distribuico a essas
entidades. Atividades de capacitacdo, relacionadas com educagdo alimentar,
reaproveitamento de alimentos e outras, também s&o realizadas nos bancos de alimentos.

2.3.4.2.2 Metas fisicas e financeiras

Acoes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)

Apoio a Instalagéo de Bancos de Alimentos
(Unidade apoiada/unidade) 42 38 4,7 3,2

2.3.4.2.3 Resultados alcangados

Os convénios celebrados totalizam cerca de R$ 3,2 milhdes empregados na instalagédo de
38 novas unidades de Bancos de Alimentos, em 38 municipios brasileiros, que representam
95% da meta fisica estabelecida, realizada a um custo menor.

234231 Anadlise critica dos resultados alcangados

O alcance de 95% da meta fisica refere-se a 17 convénios com municipios e a 1
convénio junto @ CONAB para a aquisigdo de 21 kits para implantacdo de Bancos de
Alimentos que, ao todo, propiciara a implantagdo ou ampliagdo de 38 unidades nos
municipios selecionados pelo Edital n® 02/2005.

Em maio de 2005 houve a contratagdo de um engenheiro de alimentos para prestar
assessoria ao programa (estudos, pesquisas etc.). Em julho de 2005, ocorreu a divulgacao
do Edital publico para a descentralizagdo dos recursos para municipios e o inicio das visitas
técnicas de monitoramento. Apds a divulgacao dos selecionados iniciou-se a etapa de
formalizacao dos convénios.




2.3.4.2.4 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

Observou-se que alguns dos municipios selecionados por meio do Edital ndo estavam
aptos a participar do certame, pois nao alcancaram a condicdo estabelecida para a
formalizagdo correta do processo. Dessa forma, tornou-se necessario realizar outras
chamadas para que outros municipios tivessem a oportunidade de ter acesso ao programa.
Outras medidas corretivas puderam ser adotadas, entretanto, € necessario dar continuidade
ao seu aprimoramento.

2343 Acao 08.845.1049.0989.0001 — Apoio a Producao de Alimentos para o

Autoconsumo

Esta Agdo tem como finalidade principal o incentivo a agricultura urbana e peri-urbana, de
modo a propiciar condi¢des necessarias para a producao de alimentos para o autoconsumo
das familias, e possibilitar a insergéo socioeconémica e geragao de renda familiar. Esta sob
a responsabilidade da Coordenagao-Geral de Apoio a Agricultura Urbana, do Departamento
de Promocao de Sistemas Descentralizados/DPSD.

23431 Descrigao, objetivos e beneficiarios

Os recursos financeiros sao transferidos a estados, municipios, organizagbes nao-
governamentais, organizagbes da sociedade civil de interesse publico, associagbes
governamentais (associagdes, fundagbes etc.), e destinam-se a aquisicdo de material
permanente e de consumo, contratagdo de servigos de terceiros (pessoa fisica e pessoa
juridica) e para formacao e capacitacao, tendo em vista a implementacdo de unidades
produtivas. A acdo abrange hortas, lavouras, criagdo de pequenos animais, viveiros de
mudas frutiferas e nativas, canteiros de ervas medicinais, unidades de processamento e
beneficiamento comunitario de alimentos, feiras livres, mercados publicos e populares.

Objetivo: aumentar a oferta de alimentos de elevado poder nutritivo e melhorar as condigbes
de vida de grupos sociais em situagdo de inseguranga alimentar, por intermédio da
implantacdo de hortas, lavouras, viveiros e pomares comunitarios em espagos 0ciosos nas
areas urbanas ou peri-urbanas, com utilizagdo de técnicas agroecoldgicas e gestéo
associativa dos fatores de producdo. Trata-se de importante intervengdo do governo, no
sentido de promover a autonomia familiar em termos de producdo agroalimentar para o
autoconsumo e comercializacdo de excedentes, para melhorar a dieta das comunidades
pobres, respeitando-se as diferengas regionais, estimular a adog¢ao de habitos alimentares
saudaveis e reduzir as doengas relacionadas a desnutrigao.

Beneficiarios: comunidades pobres, trabalhadores rurais e bodias-frias, desempregados,
idosos, mulheres chefe de familia, jovens e idosos, em especial familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia residentes em areas urbanas periféricas das cidades.
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2.3.4.3.2 Metas fisicas e financeiras

Acodes - Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) NEED[AEEER (Em R$ milhdes)
Apoio a Producao g_e Allmentos para o Autoconsumo 46.000 45.505 10,0 9,2
(Familia atendida/unidade)

2.3.4.3.3 Resultados alcangados

A SESAN, em 2005, editou e publicou trés instrugdes normativas, como estratégia de
orientacdo, normatizacdo e organizacdo do fluxo de projetos de agricultura urbana,
demandados por municipios, estados e organiza¢gdes nao-governamentais, com vistas a
tornar o processo mais transparente e democratico. Nesse sentido € que foram
estabelecidos critérios para habilitagdo e selecao publica dos interessados em implantar
projetos relativos a Agao em pauta. Os convénios foram firmados utilizando-se quase a
totalidade de recursos financeiros orgados. Dos projetos apresentados, foram formalizados
48 convénios com municipios, 5 com estados € 9 com ONG, OSCIP, associacdo e
fundacao.

2.3.4.3.31 Andlise critica dos resultados alcangados

Os resultados alcangados, expressos na crescente demanda por recursos
financeiros, transparéncia no processo de habilitagéo, sele¢cdo de projetos e celebracdo de
convénios, revelam o amadurecimento da SESAN no apoio a construgao e consolidagéo de
atividades relativas a agricultura urbana e peri-urbana, para atender segmentos
populacionais pobres nas periferias das cidades, com insuficiéncia alimentar-nutricional,
caractistica marcante do perfil demografico e socioeconémico brasileiro.

A natureza estruturante dessa intervencgdo, ao resultar em projetos de base agroecolégica
e em insergao socioeconémica, vem sensibilizando e aumentando o interesse de governos
e comunidades locais, o que inspirou a forte demanda de movimentos sociais com projetos
para atender os segmentos de acampados e pré-assentados. Deve-se ressaltar a
ocorréncia de celebragdo de convénios de ampla abrangéncia, em termos de municipios,
familias atendidas e construgdo de sistemas de segurancga alimentar e nutricional e de
cadeias produtivas nas Regides Semi-arido, Cerrado e Agreste de 14 estados. Com isso,
foi marcante a presenca do MDS junto as populagbes em luta pela reforma agraria.

A atividade relacionada a agricultura urbana, ao ser aberta a uma grande variedade de
projetos, simples ou com atividades integradas de producéo,
beneficiamento/processamento e comercializagdo, implica analises e pareceres
diferenciados e em maior complexidade quanto a padronizacdo dos procedimentos
operacionais para formalizar convénios. E a heterogeneidade das metas leva a dificuldade
de sistematiza-las de forma a gerar indicadores/informagdes claras.
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Dois fatores desfavoreceram e comprometeram os resultados da acdo: a dificuldade por
parte dos municipios em elaborar propostas técnicas adequadas e a reduzida capacidade
operacional da SESAN, devido ao efetivo de recursos humanos da Coordenacao-Geral
responsavel por esta Agdo, a qual incumbiu processar, analisar e instruir um grande volume
de propostas apresentadas e selecionadas.

2.3.4.3.4 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

Algumas medidas operacionais saneadoras das dificuldades conjunturais existentes
puderam ser adotadas, de forma a permitir o expressivo alcance das metas. Entretanto, é
necessario dar continuidade sobretudo as medidas de carater estrutural, tais como:
aumento do quantitativo de mao-de-obra, capacitacdo dos técnicos, apoio aos proponentes
na elaboragao dos projetos, dentre outras.

2344 Acgao 08.511.1049.11V1.0001 — Construcao de
Cisternas para Armazenamento de Agua

A Acao destina-se a suprir a falta d’agua nos periodos de estiagem no semi-arido brasileiro,
por meio do armazenamento de agua em cisternas de placas. E gerida pela Coordenacéo-
Geral de Apoio a Inclusdo Produtiva, do Departamento de Gestao Integrada da Politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional/DGIP.

23441 Descrigao, objetivos e beneficiarios

Os recursos desta Agéo sao destinados a construgao de cisternas de placas, que € um tipo
de reservatorio de agua cilindrico com capacidade para 16.000 litros de agua. Coberta e
semi-enterrada, a cisterna permite a captacdo e o armazenamento de aguas das chuvas
aproveitadas a partir do escoamento nos telhados das casas, com a utilizacdo de calhas de
zinco ou PVC. As placas de concreto sao fabricadas no proprio local de construgédo, em
moldes de madeira e importa ressaltar que o reservatorio é protegido da evaporagéo e das
contaminagdes causadas por animais e dejetos trazidos pelas enxurradas.

Objetivos: apoiar estados, municipios e movimentos sociais atuantes na regidao do semi-
arido, bem como 6rgaos federais presentes na regido, na implementagao de programas de
construcao de cisternas e capacitacao da populacao rural para convivéncia sustentavel com
o semi-arido; contribuir para a melhoria da alimentagcao das familias beneficiadas, em
funcdo da melhor qualidade da agua para consumo humano, para a reducdo de doengas,
como a diarréia, para a redugdo da mortalidade infantil causada por doengas ligadas a
qualidade da agua e da alimentagéo; garantir um melhor uso do tempo livre das familias,
gue nao precisam mais caminhar quildbmetros a procura de agua, o que tem propiciado um
uso mais produtivo e tempestivo para as familias beneficiadas.
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Beneficiarios: familias de baixa renda, residentes na area rural de municipios do semi-arido,
que nao disponham de fonte de agua ou meio de armazena-la, suficientemente adequado,
para o suprimento das suas necessidades basicas. Para serem atendidas, € necessario que
as familias sejam enquadradas nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, do
Governo Federal, ainda que ndo tenham sido beneficiadas por aquele Programa até o
momento.

2.3.4.4.2 Metas fisicas e financeiras

Acodes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhées)
Previsto Realizado Previsto Realizado
Construgo de Cisternas para Armazenamento de Agua
(cisterna construida/unidade) 44.361 43.170 68,7 64,2

Quanto as metas fisicas e financeiras, cabem os seguintes esclarecimentos: a) durante o
exercicio de 2005, foram construidas 38.929 cisternas, com recursos repassados em 2004
e em 2005; b) o orcamento do ano de 2005 foi de R$ 68,7 milhdes, dos quais foram gastos
ou empenhados R$ 64,2 milhdes, que representam 92,1% do montante disponivel; c) os R$
64,2 milhdes foram alocados em convénios e termos de parceria para construcao de 43.170
cisternas, que foram construidas no ano de 2005 ou serao construidas em 2006.

2.3.44.3 Resultados alcangados

O MDS, por meio da SESAN, seguindo os preceitos da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional/PNSAN, firmou parcerias envolvendo governos estaduais,
municipais e a sociedade civil, para implementacdo desta A¢do, no ambito do Projeto de
Construgdo de Cisternas e Capacitacdo para Convivéncia com o Semi-Arido.

Este Projeto visa ao acesso, ao gerenciamento e a valorizagdo da agua como um direito
essencial da vida e da cidadania, ampliando a compreensio e a pratica da convivéncia
sustentavel e solidaria com o ecossistema do semi-arido por parte das familias de baixa
renda, residentes na area rural de municipios do semi-arido brasileiro, que ndo dispunham
de fonte de agua ou meio de armazena-la, suficientemente adequado, para o suprimento
das suas necessidades basicas.

Atualmente, encontram-se vigentes 9 convénios com estados e 2 convénios com
municipios da regido do semi-arido brasileiro, além de 2 termos de parceria com uma
OSCIP, denominada Associagcdo Programa Um Milhdo de Cisternas/AP1MC. Um desses
termos foi celebrado em 2005, no &mbito de um acordo entre 0 MDS e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba/CODEVASF, do Ministério da
Integracdo Nacional/MIN, que pactuou a construcdo de 10.000 (dez mil) cisternas nos
municipios do semi-arido localizados na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, com
recursos do MDS e da CODEVASF, que aportou R$ 7,5 milhdes.
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No tocante aos recursos do MDS, os convénios com governos estaduais € municipais
envolvem cerca de R$ 19,0 milhdes, visando o alcance da meta de construgdo de 17.863
cisternas, enquanto o valor global das parcerias com a AP1MC atingiu a soma de R$ 201,3
milhdes, para uma meta de construcdo de 140.397 cisternas, a serem concluidas até 31 de
dezembro de 2006.

Em dezembro de 2005, o MDS negociou com o Ministério da Integracdo Nacional um
destaque orcamentario adicional no montante de R$ 50 milhdes, oriundos do Programa de
Integracao do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, exclusivamente
para aplicacdo na construcdo de cisternas. Tais recursos permitiram celebrar/aditar
convénios com governos estaduais, além de antecipar gastos com a AP1MC inicialmente
previstos para marco de 2006.

2.3.4.4.3.1 Anadlise critica dos resultados alcangados

A estimativa de meta fisica (44.361 cisternas) para o exercicio de 2005 mostrou-se
compativel com o orgamento previsto de R$ 68,7 milhdes.

A queda da receita oriunda das doacdes em dinheiro ao FOME ZERO - fonte 194, parte do
orgamento da Agao “Construcéo de Cisternas para Armazenamento de Agua”, fez com que
a disponibilidade de recursos financeiros fosse menor. O orcamento aprovado previa
arrecadagao de R$ 10,6 milhdes, entretanto foi arrecadado apenas R$ 1,6 milhdo. Cerca
de R$ 3,6 milhdes puderam ser remanejados/substituidos por outra fonte de recursos, de
forma que houve frustracgéo efetiva de R$ 5,4 milhdes.

Ainda assim, foi possivel executar 92,8% do orgcamento inicial, para construcao de 43.170
cisternas, ou seja, 97,4% da meta prevista, evidenciando o 6timo aproveitamento dos
recursos disponiveis. Entretanto, as parcerias foram firmadas nos ultimos meses do ano, de
forma que as cisternas somente serao construidas no decorrer de 2006, do mesmo modo
que parte das cisternas concluidas em 2005 havia sido contratada no ano de 2004. Dessa
forma, a entrega de 38.929 cisternas durante o exercicio de 2005 representa o resultado
efetivo do periodo em termos de impacto desta Agao, atingindo 195.000 beneficiarios.

E mister registrar que as atividades da AP1MC foram paralisadas durante os meses de
setembro e outubro, devido a edicado do Decreto n° 5504, que estabeleceu a
obrigatoriedade das entidades que recebem repasses voluntarios da Unido, inclusive
OSCIP, de utilizar, preferencialmente, a modalidade pregao eletrébnico na compra de bens e
contratagdo de servigos. Por essa razdo, a meta realizada ficou abaixo da prevista.

O resultado acumulado desde 2003, quando o Governo Federal passou a aportar recursos
para a construcdo de cisternas, até dezembro de 2005, chegou a 81.977 unidades,
beneficiando mais de 400 mil habitantes do semi-arido brasileiro, a um custo de
aproximadamente R$ 120,0 milhdes. Considerando-se o nimero de pessoas beneficiadas
pela Acdo, pode-se calcular que o seu custo per capita é de aproximadamente R$ 300,00,
valor baixo se comparado aos beneficios decorrentes da disponibilidade de agua de boa
qualidade, relacionados a seguranga alimentar e nutricional e a saude, bem-estar, educagao
e possibilidade de inclusao produtiva.

29




Tais impactos ainda estdo por serem efetivamente mensurados por meio de pesquisas de
avaliagdo do programa contratadas junto a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria/EMBRAPA, mas as evidéncias permitem inferir, com seguranca, que as
mudancgas na vida das familias beneficiadas sdo extremamente positivas e libertadoras,
possibilitando-lhes viver com mais dignidade sob as condigbes severamente adversas do
semi-arido.

Embora a execucdo da Agao seja descentralizada, por meio de instrumentos de
transferéncia voluntaria de recursos (convénios e termos de parceria), sua gestdo requer
uma estrutura de recursos humanos e materiais capazes de acompanha-la
adequadamente. Neste sentido, a atual estrutura do DGIP para a coordenagéo desta Acgéo,
composta por um coordenador (DAS 101.3), uma Assistente (DAS 102.2) e uma auxiliar, €
extremamente reduzida e insuficiente para executar todas as tarefas.

Durante o exercicio de 2005, foi possivel apenas realizar os procedimentos de celebragao
de novos convénios, termo de parceria e termos aditivos, elaborar relatérios mensais de
execucdo da Acgdo, além de atender as diversas demandas por outros relatérios e
informagdes. Foram feitas, apenas, trés viagens de acompanhamento a estados e
municipios, 0 que é muito pouco diante da abrangéncia da Acdo (11 estados e 842
municipios), prejudicando sobremaneira o aspecto de monitoramento e fiscalizagao.

Outras dificuldades encontradas referem-se a falta de padronizacdo dos procedimentos
operacionais necessarios a celebragao e ao acompanhamento e fiscalizagdo das parcerias,
especialmente no tocante as visitas in loco e a analise de prestacdes de contas. Ha, ainda,
o sistema informatizado desenvolvido para o controle da execugao, a ser alimentado pelos
estados e municipios conveniados, que ndo esta em operacao devido a necessidade de
ajustes. Além disso, carece-se de um planejamento que contemple ndo s6 o
acompanhamento da execucao, mas que fornega informacdes a partir do mapeamento da
situacao hidrica em sua area de atuacdo e das reais necessidades de cada localidade,
possibilitando aos gestores melhor dimensionamento do programa, definindo as prioridades
na distribuicdo das cisternas a serem construidas.

2.3.4.44 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

Em 2006, o planejamento das atividades da SESAN inclui o ataque as dificuldades
relatadas acima, entretanto, sabe-se das limitagdes dos recursos disponiveis.

2345 Acgao 08.128.1049.2784.0001 — Educacao Alimentar, Nutricional e para o
Consumo

Esta Acdo tem por finalidade formar nos estados e municipios agentes capazes de
promover a educacgao alimentar, de forma a levar a populagdo em geral informagdes acerca
da alimentacado adequada, sobretudo com vistas a manutencao da saude. O Departamento
de Apoio a Projetos Especiais/DAPE € o responsavel pelos projetos e parcerias estabelecidos por
meio de convénios e contratos.
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23451 Descrigao, objetivos e beneficiarios

A Acgédo Educagédo Alimentar e Nutricional desempenha uma fungéo estratégica para a
promocao de habitos alimentares saudaveis, independente da condicdo econbmica do
cidadao, particularmente em funcdo da variada oferta de produtos alimentares, em termos
de qualidade e precos, bem como de um amplo acervo de conhecimentos acerca do valor
nutricional e do incentivo a praticas alimentares saudaveis.

Objetivo: estimular a sociedade, por meio de a¢gdes educativas e de comunicagao, a adotar
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a prevencgao e o controle de uma série de
problemas relacionados a uma alimentacao inadequada, como a desnutricdo, obesidade,
diabetes e hipertensdo. Adicionalmente, sao esperados resultados, tais como: promocéo da
cidadania; combate aos preconceitos que prejudicam a adogao de habitos alimentares mais
saudaveis e ao desperdicio de alimentos; solucdo de problemas associados a ma nutricao;
estimulo ao uso de alimentos regionais; dentre outros.

Beneficiarios: preferencialmente, criangcas e jovens, por serem individuos em fase de

formacdo de habitos alimentares, e mulheres, que cumprem papel fundamental na
promog¢ao da segurancga alimentar e nutricional, em especial nos domicilios.

2.3.4.5.2 Metas fisicas e financeiras

Acoes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhdes)
Previsto Realizado Previsto Realizado
Educagéao Alimentar, Nutricional e para o Consumo
(profissional capacitado/unidade) 9.360 117.310 6,0 5,5

2.3.4.5.3 Resultados alcangados
1. Projeto “Cozinha Brasil, Alimentagao Inteligente”

O Cozinha Brasil — Alimentagao Inteligente € um convénio entre o MDS e o SESI, assinado
em 2004, para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas de capacitagdo de
multiplicadores e de orientagdo alimentar e nutricional a comunidade, utilizando como
espaco didatico uma cozinha experimental itinerante (unidade modvel). A implementagao
ocorreu em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, sendo que cada um deles
conta com uma unidade mével que tem capacidade de capacitar até 420 pessoas/més.

As capacitagdes sao focadas na utilizagao integral dos alimentos (utilizando partes nao
convencionais, como cascas, talos, folhas — que usualmente sao descartadas por
preconceito ou desconhecimento, mas sao ricas em nutrientes), dando énfase nos
alimentos regionais e que estdo em época de safra, como forma de promover uma
alimentacao nutricionalmente adequada e de baixo custo.
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O Projeto tem entre suas metas principais a disponibilizagdo de informag¢des que promovam
o desenvolvimento de habilidades a populagéo, permitindo a elaboragéo de estratégias que
apontem para um processo de emancipag¢ao alimentar das comunidades com menor
disponibilidade de insumos alimenticios e renda. As unidades moveis foram concebidas de
forma a operar num processo articulado junto a sociedade civil, as demais iniciativas do
FOME ZERO e as politicas locais de Seguranga Alimentar e Nutricional que influenciam
direta, ou indiretamente na qualidade de vida da populagcdo — CONSEA, bancos de
alimentos, restaurantes populares, alimentagdo escolar, agricultura familiar, articulagéo
entre produtores e consumidores, agentes de saude, associagdes, entre outras - visando ter
repercussdo direta na melhoria da oferta, distribuicdo, aproveitamento e preparo dos
alimentos, bem como nas relagbes comunitarias do consumo.

No cronograma de atividades da unidade mével estdo previstos, com recursos do MDS,
cursos para formagdo dos multiplicadores (com duragdo de 24h), bem como cursos de
educacao alimentar para a populagdo em geral (com duragdo de 10h), ministrados pela
equipe do caminh&o itinerante. Em 2005 foram capacitados, no total, 93 mil pessoas, em 26
estados brasileiros e no Distrito Federal.

2. Projeto “Educagcao a Mesa”

Em 2003, o MDS firmou contrato de prestacdo de servicos com a Fundacdo Roberto
Marinho/FRM, com o intuito de treinar uma rede de mobilizadores aptos a transferirem
informagdes acerca da Seguranga Alimentar e Nutricional e desenvolver material educativo
para disseminagao de informagbes a populagdo. Este projeto conta, ainda, com o apoio
técnico do Ministério da Saude e do Ministério da Educacéo.

Uma das propostas deste projeto prevé a difusdo de informagdes, com o objetivo de
estimular a sociedade a adotar habitos alimentares saudaveis, através de capacitacdes
desenvolvidas que utilizardo como recurso didatico kits pedagdgicos, produzidos também
no projeto. Esses kits pedagdgicos sdo compostos por: 5 obras audiovisuais; cadernos
tematicos de capacitagao; 2 programas da série tematica “Brava Gente Brasileira”; dentre
outros itens relacionados ao tema do projeto.

Em 2004, foram treinados mais de 1000 mobilizadores em 9 estados brasileiros, além da
realizacao de dias tematicos, que ofereceram a populacao diversos servigcos, como oficinas
de capacitagdo em seguranga alimentar e nutricional, saude e geragao de renda.

Em 2005, foi executada a segunda fase deste projeto, com as seguintes atividades: 1)
Reprodugédo de 7.200 kits pedagdgicos; 2) Distribuicdo de 6000 kits aos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social, aos Centros Colaboradores em Alimentacado e Nutricdo
do Ministério da Saude, aos CONSAD e a solicitagdes diversas; 3) Elaboragdo de um
manual de utilizagdo desses kits, no formato de um website; 4) Um momento de
capacitagao envolvendo os profissionais dos Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos
e Cozinhas Comunitarias, em Recife e Sdo Paulo, com a participacao de 70 pessoas.
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3. Projeto “Crianga Saudavel, Educag¢ao Dez”

Em 2005, o MDS firmou contrato de prestacao de servicos com a Editora Globo, que tem
como objetivo divulgar conteudos de educagéo alimentar e nutricional para as criangas em
idade escolar e educadores, através de revistas em quadrinhos e de cadernos do professor.
Conta, ainda, com o apoio do Ministério da Saude, Ministério da Educag¢do e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

No ambito desse projeto, no ano, foram distribuidas cartilhas educativas, como um
instrumento viavel em busca da promog¢do de uma alimentagdo saudavel. Foram
produzidos 3 diferentes exemplares de cartilhas, abordando temas de alimentacéo e
nutricdo, como: o que € educacgao alimentar, o papel das vitaminas e minerais, carboidratos
e proteinas. No total, foram distribuidos 54 milhées de cartilhas de forma a atender todos os
18 milhdes de alunos matriculados nos quatro primeiros anos do ensino fundamental da
rede publica de ensino brasileira.

Adicionalmente, as escolas foram supridas com 700 mil cadernos do professor contendo
sugestdes de atividades para sala de aula e o conteudo cientifico das cartilhas mais
aprofundado, de forma a estimular os educadores a utilizar as cartilhas com seus alunos em
sala de aula.

A escolha das personagens do escritor Monteiro Lobato deve-se as suas caracteristicas
que valorizam a cultura regional brasileira, bem como ao seu carater curioso e
questionador, que assim contribui para a abordagem e assimilagéo dos temas propostos.

O publico-sujeito preferencial para as cartilhas € formado por escolares dos primeiros anos
do ensino fundamental da rede publica, pois o material utiliza linguagem simples e proxima
a das criangas. As cartilhas, ao fazerem isso sob a forma de histérias em quadrinhos, que
comprovadamente tém aceitacdo e penetracdo garantidas em todas as faixas etarias pela
comunicagao basicamente visual, com pouco texto, levardo as criangas a incorporarem
naturalmente novos conceitos e procedimentos em relacao a seus habitos alimentares.

4, Projeto “Eu Aprendi, Eu Ensinei”

O convénio celebrado, em 2003, entre MDS, o Nucleo SALUS Paulista e o Centro de
Recuperagédo e Educacdo Nutricional/lCREN visa ao incentivo da ag&o protagbnica de
estudantes do ensino médio na prevencdo da desnutricio materno-infanti em suas
comunidades, tendo como objetivo a metodologia de “Mobilizagdo Social nas Comunidades
Escolares” envolvendo diretores, professores e estudantes no desenvolvimento de
estratégias de intervengéo social de acordo com as realidades locais.

O Projeto implementado em 2004 em 11 municipios da Regido Norte de Minas Gerais e
Vale do Jequitinhonha foi concluido em dezembro de 2005, tendo envolvido 53 escolas
publicas estaduais, uma organizagdo nao-governamental, 1.100 professores e 24.000
alunos.
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5. Projeto “TACO - Tabela Brasileira de Composi¢ao de Alimentos”

O MDS apdia o Projeto TACO (Tabela Brasileira de Composi¢gao de Alimentos), da
Universidade de Campinas/UNICAMP, destinando recursos para a analise nutricional
de alimentos in natura tradicionalmente consumidos no pais, o que subsidiara a¢des de
educacdo alimentar e nutricional. O Projeto desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Alimentagdo da Universidade de Campinas (NEPA/Unicamp) desde
1996, tem o intuito de gerar dados inéditos sobre os principais alimentos consumidos no
Brasil, baseados em um plano nacional de amostragem representativa e através de
analises quimicas realizadas por laboratorios. Em 2005, foi iniciada a analise de 200
alimentos, a ser finalizada em 2006.

A Tabela Brasileira de Composicao de Alimentos pode apoiar o governo na elaboragéo de
diagnoésticos da situagdo nutricional da populagdo brasileira, a partir de informacgdes
precisas sobre a real ingestao de nutrientes por parte da mesma, contribuindo para agdes
amplas de educagéo alimentar e programas direcionados para grupos em risco nutricional.
Por meio dela, autoridades de saude publica podem estabelecer metas nutricionais e guias
alimentares que levem a uma dieta mais saudavel. Dados da Tabela podem fornecer
subsidios aos pesquisadores de estudos epidemiolégicos que relacionam a dieta com os
riscos de doencas ou profissionais que necessitam destas informagdes para fins clinicos.

A Tabela pode, também, orientar o governo em agdes voltadas ao estimulo e resgate das
culturas culinarias do pais. A¢des de resgate e valorizagdo das tradigbes alimentares dos
diferentes estados podem ser melhor direcionadas quando apoiadas por esses dados, uma
vez que os mesmos podem servir como forte argumento para disseminar a importancia de
determinados alimentos que estao sendo substituidos por outros com qualidade nutricional
inferior. Dados sobre a composigéo de alimentos consumidos nas diferentes regides do
Brasil fornecem elementos basicos para acdes de orientagdo nutricional baseada em
principios de desenvolvimento local e diversificacdo da alimentagdo, em contraposicao a
massificacdo de uma dieta mondtona e desequilibrada. A apropriagdo desses
conhecimentos por parte dos cidadaos pode fazer com que os mesmos tenham maior
autonomia e consciéncia para realizar escolhas saudaveis e garantir o direito a alimentagéo
adequada.

2.3.4.5.3.1 Analise critica dos resultados alcangados

As atividades no ambito da Acdo “Educagido Alimentar, Nutricional e para o
Consumo” superaram as metas de capacitagcdo da comunidade, na questao da alimentacao
saudavel e seguranca alimentar e nutricional, bem como na distribuicdo de material
educativo aos setores de saude, assisténcia social e educacao, incluindo escolas publicas
de ensino fundamental.

No entanto, a diversidade dos projetos desenvolvidos, conforme descrito no item 2.3.4.5.3
acima, dificulta o dimensionamento das metas, pois cada projeto executado abrange
objetos diferentes. Ha projetos de capacitagdo da comunidade em geral ou de
multiplicadores, ha projetos de pesquisa cientifica em alimentagdo e nutricdo para subsidiar
a politica nacional de seguranga alimentar e nutricional, e ha ainda projetos de produgao e




distribuicdo de material educativo para publicos diversos. Apesar disso, consta no PPA
como meta desta Agdo apenas o produto “profissional capacitado”, o que subestima o
potencial e a variedade das agdes que sao efetivamente desenvolvidas.

2.3.4.5.4 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

As disfungdes detectadas em 2005, como a falta de visitas técnicas para acompanhamento
dos projetos, serdo foco de medidas especificas em 2006 para minimizar seus efeitos
negativos.

2.3.4.6 Acao 08.244.1049.2792.0001 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos

Esta A¢ao tem a finalidade de ampliar o acesso aos alimentos basicos, com vistas a garantir
alimentacdo as familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional,
especificamente aquelas pertencentes a comunidades indigenas, comunidades quilombolas
e de terreiros, grupos de trabalhadores rurais acampados, atingidas por barragens e vitimas
de calamidades publicas. O Departamento de Apoio a Projetos Especiais/DAPE é o responsavel
pela implementacéo desta estratégia de combate a fome.

2346.1 Descrigao, objetivos e beneficiarios

Os recursos orcamentarios alocados nesta rubrica destinam-se a aquisi¢ao e distribuicdo de
alimentos para os segmentos populacionais acima especificados, utilizando-se, em geral,
das estruturas descentralizadas da Companhia Nacional de Abastecimento/CONAB, bem
como de outras parcerias, quais sejam: Fundagdo Cultural Palmares/FCP, Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao de Igualdade Racial/SEPPIR, Fundagdo Nacional do
indio/FUNAI, Fundagdo Nacional da Saude/FUNASA, Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria/INCRA e Secretaria Nacional de Defesa Civil/SEDEC.

Objetivos: distribuicao gratuita de cestas de alimentos, com vistas a reduzir a inseguranca
alimentar e nutricional em grupos vulneraveis; a garantir alimentacdo de qualidade, em
quantidade e periodicidade que seja suficiente para reduzir a situagéo de vulnerabilidade
alusiva a seguranga alimentar e nutricional de familias acampadas, comunidades
quilombolas, comunidades de terreiros, comunidades indigenas, municipios atingidos por
barragens e municipios afetados por calamidades publicas.

Beneficiarios: comunidades em situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional
(indigenas, acampadas, atingidas por barragens, em situagdo de emergéncia e/ou
calamidade, remanescentes de quilombos e afro-brasileiras e outras).
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2.3.4.6.2 Metas fisicas e financeiras

Acoes Metas Fisicas Metas Financeiras
(Produto/Unidade de Medida) (Em R$ milhées)
Previsto Realizado Previsto Realizado

Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos
(Familias atendidas/unidade)

398.000 505.375 46,0 459
Total 398.000 505.375 46,0 45,9

2.3.4.6.3 Resultados alcangados

Ao longo do ano de 2005, foram realizadas reunides com as entidades parceiras, a fim de
se chegar a um senso comum no que diz respeito a definicdo do quantitativo a ser entregue
para cada grupo populacional atendido pela Agéo. Tais reunides também possuem a
finalidade de tratar de alternativas capazes de tornar os atendimentos mais eficazes,
solucionando problemas que, por ventura, venham a se apresentar.

Foram analisados critérios de prioridade, como desnutricdo, agravo de saude, grupos em
conflito interétnicos, dificuldade no cultivo devido as mas condigdes do solo, entre outros,
visto que a demanda apresentada superou o total de atendimentos previstos. Vale ressaltar
que a SESAN procura sempre desenvolver agdes estruturantes nas comunidades que sao
atendidas com cestas de alimentos, visando ao desenvolvimento sustentavel das mesmas.

Em 2005, foram entregues 1.950.914 cestas de alimentos, atendendo a aproximadamente
505 mil familias, superando em 99% a meta da Lei de Diretrizes Orgamentarias (253.750
familias), num investimento total de R$ 46 milhdes. De acordo com dados da Companhia
Nacional de Abastecimento, que operacionaliza a distribuicdo dos alimentos, cerca de 30%
dos alimentos das cestas sao provenientes do Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar.

A tabela abaixo apresenta as quantidades de alimentos distribuidos por segmento do
publico beneficiario.

DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS

2005
Beneficiarios N° de Atendimentos Alimentos Entregues
(Familia) (kg)
Acampados 226.25 33.899.050
4
Quilombolas 22.795 1.855.948
Emergencial 190.54 4.428.442
0
Atingidos por Barragem 16.309 1.877.730
Indigenas 41.127 5.121.545
Comunidades de Terreiros 8.350 813.110
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| Total | 505.375 | 47.995.825

2.3.4.6.3.1 Analise critica dos resultados alcangados

Os resultados obtidos pela Acao “Distribuicao Gratuita de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos”, como parte da estratégia FOME ZERO do Governo Federal, superaram as
metas fisicas estabelecidas, com indicativo de redugdo do quadro de desnutricdo e de
inseguranga alimentar das diversas familias pertencentes aos grupos populacionais
especificos e tradicionais.

Tal resultado decorre, principalmente, do fato de que as cestas distribuidas puderam ser
complementadas com itens oriundos do Programa de Aquisicdo de Alimentos descrito na
Acao “Aquisicao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar”, operacionalizado
também pela CONAB, possibilitando uma expressiva redu¢ao do custo médio das cestas e
0 aumento do numero de atendimento aos beneficiarios.

Destaque-se, ainda, que o desempenho acima do previsto pdde ser alcangado devido a
melhor atuac&do dos parceiros no repasse das demandas de acordo com as necessidades
identificadas junto as comunidades.

Como principais entraves encontrados na implementacdo desta Acao, pode-se citar: a
complexidade de articulacdo dos diversos parceiros envolvidos nas atividades, inclusive
entidades representativas de classe; o dinamismo frequentemente exigido, sobretudo nos
atendimentos as familias em situagdo emergencial; problemas relativos ao transporte das
cestas, a partir dos armazéns da CONAB até a comunidade beneficiada; e outros de ordem
operacional.

2.3.4.6.4 Medidas adotadas para sanear disfungoes detectadas

Medidas saneadoras foram adotadas de forma a superar as dificuldades na interlocagao
entre o MDS e os parceiros participantes da Agao, quais sejam: FCP, SEPPIR, FUNAI,
FUNASA, INCRA e SEDEC, além de contatos com prefeituras e organizagbes nao-
governamentais. Dessa forma, tem sido constante a busca de resultados positivos e, a
exemplo, vale citar que tem sido cada vez menor a incidéncia de comunidades cadastradas
com dificuldades de recebimento do beneficio.

24. Comentarios Finais

N&o obstante os resultados positivos apresentados neste Relatério, vale registrar que em
2005 houve forte demanda de estados, municipios e entidades privadas por recursos da
SESAN, relativos a projetos de seguranga alimentar e nutricional, superando os anos
anteriores. Como resultado, dentre outras repercussdes, houve atraso na execugao das
acoes e dificuldade de realizacdo de visitas técnicas.
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Um aspecto de impacto em todas as atividades desenvolvidas pela SESAN refere-se a
limitacdo de recursos humanos disponiveis para execucao das tarefas e, principalmente,
para o acompanhamento “in loco” dos projetos. Em muitos casos, inclusive, o
monitoramento envolve relativo grau de complexidade, exigindo conhecimento e
especializacao adequada dos profissionais.

A capacitacdo do quadro técnico da SESAN em geral, para o exercicio das fungdes,
também se constitui em fator fundamental no desenvolvimento das Acdes acima descritas.
Observa-se, ainda, que o corpo técnico dos parceiros carece de treinamento.

E, em especial, no ano de 2005 foram grandes os impactos da demora na tramitacdo dos
pedidos de créditos adicionais ao orcamento. Sobretudo daqueles que exigiram a
aprovagao do Congresso Nacional, destinados ao PAA.

38




3. INDICADORES OU PARAMETROS DE GESTAO

Descrigao dos indicadores e outros parametros utilizados para gerenciar a conformidade e o desempenho dos
programas da SESAN e de suas a¢des administrativas.

31 Nome do indicador ou parametro utilizado para avaliar o desempenho da
gestao sob exame nas contas; descrigao (o que pretende medir) e tipo de
indicador (de Eficacia, de Eficiéncia ou de Efetividade); formula de calculo
e método de medicao; e responsavel pelo calculo/medigao.

Os principais Programas e Acdes caracteristicos de combate a fome surgiram a partir do
Governo Lula, em 2003, e foram inicialmente alocados na estrutura orgamentaria do entao
Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome/MESA, como resultado de uma adaptacédo do Plano Plurianual 2000/2003. Apés ter
sido extinto em 2004, o MESA teve suas atribuicdes incorporadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e a Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional/SESAN coube o desenvolvimento das agbes voltadas a segurancga
alimentar e nutricional da populacao.

Destarte, os Programas e Ag¢des atualmente sob a gestdo da SESAN, descritos neste
Relatério, representam um marco inaugural da atuacdo governamental em setores socio-
econdmicos. Dessa forma, iniciou-se a organizagdo e implementacdo de estratégias
voltadas a seguranca alimentar e nutricional, em consonancia com a Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional - PNSAN, que vem sendo consolidada desde ent&o.

E mister esclarecer que os indicadores de desempenho estabelecidos para os Programas,
desde 2003, tém sido revistos e remodelados, de forma a cumprir a dificil tarefa de medir o
impacto das politicas publicas adotadas. Desnecessario mencionar que, via de regra, essa
mensuragao implica em premissas, tais como: registro da situagdo encontrada no tempo
zero; coleta e tabulacao periddica de dados; comparacao das séries historicas colecionadas
anualmente; dentre outras, que se tratam de condicionantes ndo atendidas, razdo pela qual
os indicadores formais ndo puderam ser utilizados.

Vale lembrar a diversidade dos projetos que tém recebido o apoio financeiro desta
Secretaria, que vem desenhando seu perfil e delimitando sua area de atuacao
paulatinamente, em apenas 2 anos de existéncia. As atividades desenvolvidas, a partir dos
convénios firmados, sao implementadas de forma descentralizada, principalmente por
parceiros publicos — estados, municipios e outros — e em alguns casos por entes privados,
de forma a harmonizar os objetivos da PNSAN com o interesse e capacidade de
implementacao desses agentes.
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Todavia, a SESAN iniciou um trabalho de coleta de informag¢des e montagem de um banco
de dados, para possibilitar estabelecimento de parametros de gestdo, sob a otica dos
convénios firmados e das atividades desenvolvidas com tais recursos, com vistas a
possibilitar acompanhamento e avaliagéo das agodes.

Ainda, tendo em vista a relevancia social das atividades do MDS, foi firmada uma parceria
com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial/INDG objetivando: i) aumentar a
assertividade e a efetividade na aplicagdo dos recursos; e, ii) reduzir em 50% o prazo de
implantagédo dos convénios firmados por meio da SESAN e da Secretaria Nacional de
Assiténcia Social/SNAS. O redesenho dos macro-processos de gestdo de convénios da
SESAN foi iniciado em setembro e inclui a definigho de indicadores de gestéo,
disponibilizacdo de sistemas de informacdo para mensuragcdo dos indicadores, dentre
outras tarefas. Encontra-se ja formulado e implantado o indicador ©

Prazo Médio de Pagamento dos Convénios”, que visa garantir agilidade no repasse dos
recursos.

Nao obstante, a SESAN esta em articulagdo com a Secretaria de Avaliacao e Gestao da
Informacao/SAGI, do MDS, com vistas a desenvolver indicadores de gestdo para os
Programas e Agdes de sua responsabilidade.




4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS (CONVENIOS E OUTROS MEIOS)

Descrigéo das transferéncias e recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria
ou outros instrumentos congéneres.

41. Transferéncias de Recursos - Tabela 1

Encontra-se em anexo planilha contendo todas as informagdes referentes as transferéncias
de recursos realizadas diretamente pela SESAN no ano de 2005, por meio dos diversos
instrumentos juridicos vigentes (convénios, acordos, contratos e similares).

Esta Tabela refere-se a todas as operagdes que constam do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira/SIAFI, registradas na Unidade Gestora 550008 — Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional/SESAN, gestdo 00001 - Tesouro.

4.2. Transferéncias de Recursos - Tabela 2

Encontra-se em anexo planilha contendo todas as informagdes referentes as transferéncias
de recursos realizadas pela Caixa Econémica Federal, por meio de contratos de repasse,
no ano de 2005, no ambito da parceria estabelecida com fulcro no Contrato n°® 04/2004 e
na Portaria n° 460/MDS, de 15/09/2005. Estas operagbes referem-se aos registros da
Unidade Gestora 550013 — POPS — Projeto de Operacionalizagdo dos Programas da
SESAN, gestdo 00001 - Tesouro.
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5. CONTROLE DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA PATROCINADAS

Nao aplicavel a SESAN.

6. PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

Nao aplicavel a SESAN.

[£ PROJETOS DE INSTITUIGOES BENEFICIADOS POR RENUNCIA FISCAL

Nao aplicavel a SESAN.

8.  AVALIAGAO SOCIO-ECONOMICA DAS OPERAGOES DE FUNDOS

Nao aplicavel a SESAN.

9. GASTOS COM CARTAO DE CREDITO

Nao aplicavel a SESAN.

E o relatdrio.

Atenciosamente,

Brasilia-DF, 15 de margo de 2006.

ONAUR RUANO
Secretario
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