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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
175315, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa/TCU n.© 47/2004,
na Decisdo Normativa/TCU n© 71/2005 e na Portaria/SFC/CGU n© 01/2006,
apresentamos o Relatdorio de Auditoria de Tomada de Contas da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social-SNAS, agregando o Fundo Nacional de
Assisténcias Social-FNAS. O referido Relatorio trata dos exames realizados
sobre os atos e conseqientes fatos de gestdo praticados no periodo de
01Jan2005 a 31Dez2005, pelos dirigentes arrolados no Rol de Responséaveis de
fls. 04 a 06 do processo em referéncia.

Mediante o oficio n.© 19.463, de 21.6.2006, Tfol encaminhada a
Unidade a versao preliminar do relatérios para apresentacdo de
esclarecimentos adicionais. Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS s/n°, de
02.06.2006 a Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS apresentou
novos esclarecimentos que foram devidamente registrados nos itens
especificos do presente relatério.

I — ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na sede das Unidades identificadas
no paragrafo anterior, em Brasilia, no periodo de 20Fev2006 a 13Abr2006, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi iImposta aos nossos exames, que contemplaram
as seguintes areas:

- Gestdo Operacional: A avaliacdo da gestdo operacional das
unidades decorreu do exame do processo de planejamento e seu monitoramento,
0 cumprimento e a execucdo das metas operacionais internas, bem como os
instrumentos de registro desse processo.



- Gestdo Orcamentaria: Analise da execucdo orcamentaria, tendo
como referéncia as metas fixadas na Lei Orcamentaria Anual;

- Gestdo Financeira: Execucdo de Restos a Pagar;
- Gestdo Patrimonial: Analise do inventario fisico e financeiro;

- Gestdo de Recursos Humanos: Quantitativo de pessoal e forca de
trabalho;

- Gestdo do Suprimento de Bens/Servicos: Analise da formalizacédo
dos processos relativos a convénios e prestacdo de contas.

I1 — RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 GERENCIAMENTO DOS PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMACAO:

O Decreto n.© 5.550, de 22.9.05, aprovou a estrutura regimental e
0 quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, definindo as
competéncias da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e sua estrutura.
Composta de quatro Departamentos - Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, Beneficios Assistenciais, Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial, a Secretaria é responsavel pela gestdao da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Suas competéncias foram definidas pelo citado Decreto
até o nivel de departamentos, sendo que o detalhamento das atribuicdes
vinculadas as coordenacbes estdo contidas no Regimento Interno do
Ministério, publicado no DO em 15.8.05.

Os recursos para financiamento dos beneficios, servigos, programas
e projetos da politica de assisténcia social estdo alocados no Fundo
Nacional de Assisténcia Social-FNAS, instituido pela Lei n.°© 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social-LOAS) e regulamentado pelo Decreto n°
1.605/95. Até setembro de 2005, o FNAS estava vinculado a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo, passando entdo, por Tforca do
Decreto n.© 5.550/05, a compor a estrutura da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social.

0 MDS nédo possul quadro proéoprio de pessoal e a forca de trabalho
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social é constituida de 257
funcionarios, incluindo aqueles em exercicio no FNAS. S&o 89 servidores
requisitados, 146 terceirizados (contratados pela empresa Patrimonial) e 22
estagiarios. Como se observa, mais da metade (65%) da forca de trabalho é
composta por terceirizados, que, ressalte-se, executam atividades
finalisticas do O6rgao. Buscando amenizar a situacdo, foi autorizada a
realizacdo de concurso publico para o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome em 2006, além de processo seletivo para contratacéao
temporaria de 60 profissionais de nivel superior, também neste exercicio.

Outro ponto que merece destaque é a estrutura fisica que envolve o
MDS, em especial a area de assisténcia social. No inicio de 2005, a SNAS
(incluindo o FNAS)funcionava em 3 enderegos:

1°) SNAS: Esplanada dos Ministérios, Bloco C;

2°) FNAS-Gabinete do Coordenador-Geral do FNAS e as Coordenacdes
de Orcamento e Financas e de Convénios: Setor Comercial Sul, Ed. Toufic; e

3°) FNAS-Coordenacao-Geral de Analise de Prestacdo de Contas/CAPC:
506 Norte.



No inicio de 2006 a equipe que ocupava as instalacfes do Setor
Comercial Sul e da 506 Norte mudaram para o Setor de Autarquias Federais
Sul - SAF Sul, Q. 2, Lt. 8, Bl. H, em frente & Praca Portugal, localizada
proxima a Esplanada dos Ministérios.

Ressalte-se que, além das denuncias envolvendo os custos de
locacdo do citado imével (assunto que serd abordado no Relatério da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo-SPOA/MDS), a
equipe de auditoria, durante a execucdo dos trabalhos em campo, constatou
0s seguintes aspectos que envolvem as novas instalacdes:

- espaco interno insuficiente;

funcionamento precario dos elevadores;

forro em gesso (teto) com varias placas retiradas;
salas do subsolo com deficiéncia na iluminacéo;

- deficiéncias na questdo da seguranca, uma vez que 0S Ssensores
dos alarmes de presenca/movimento existentes no local ndo funcionam;
inexisténcia de comissdao de prevencdo contra incéndio/bombeiros;
inexisténcia de detectores de fumaca; luzes de emergéncia mal localizadas
(acima do forro de gesso);

- deficiéncias nas instalacdes sanitarias: apenas uma unidade
feminina e uma masculina, sendo que internamente nem todos os boxes estéo
em funcionamento;

- deficiéncias na instalacdo elétrica, com quedas constantes de
energia, o que prejudica o funcionamento dos computadores e telefones;
- Inexisténcia de estacionamento;

- nao ha, proximo ao local, opgcbGes para transporte publico ou
restaurante, sendo que os funcionarios tem que se deslocar até a esplanada
dos ministérios; e

- 0 prédio ndo é identificado externamente, o que dificulta sua
localizacéo.

RELATORIO N°© : 175314
EXERCICIO = 2005
UNIDADE AUDITADA = FNAS/MDS
CcODIGO - 330013
CIDADE - BRASILIA
UF : DF

3.1.1.2 INFORMAGAO:

Instituido pela Lei n.© 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social-LOAS) e regulamentado pelo Decreto n° 1.605/95, o Fundo Nacional de
Assisténcia Social-FNAS tem por objetivo financiar os beneficios, servicos,
programas e projetos da politica de assisténcia social. Até 22.09.05, o
FNAS estava vinculado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, passando entdo, por forca do Decreto n.© 5.550 a compor a
estrutura da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS.

0 FNAS, para executar suas atividades, conta com 137 funcionarios,
sendo 32 requisitados, 91 terceirizados (contratados pela empresa
Patrimonial) e 14 estagiarios. Ressalte-se que, além de ndo contar com
quadro efetivo, 76,5% de sua forca de trabalho ¢é composta por
terceirizados, que executam atividades Tfinalisticas do Orgao. Buscando
amenizar essa situacdo, fToil autorizada a realizacdo de concurso publico
para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2006, além
de processo seletivo para contratacao temporaria de 60 profissionais de
nivel superior, também neste exercicio.



3.2 AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
3.2.1 RESULTADO DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social.

A unidade ndo possui indicadores de desempenho operacional e de
programas que permitam avaliar, pelos aspectos da eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade, se 0s processos gerenciais das unidades estéo
contribuindo para o atingimento quantitativo e qualitativo dos objetivos
operacionais e das metas.

ATITUDE DO GESTOR:
Auséncia de priorizacdo na definicdo dos indicadores.

CAUSA:
Dificuldades enfrentadas pela Unidade na definicdo de indicadores.

JUSTIFICATIVAS:

Por meio da S.A n.© 6, de 2.2.06, foram solicitados os
indicadores de desempenho utilizados pela Unidade em 2005, respondida pelo
Oficio/MDS/SNAS/DGSUAS n.© 18, de 23.3.06:

“1. 2005 foi o ano de regulamentacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS o que ocorreu com a edicdo da Norma Operacional
Basica - NOB SUAS. 0O SUAS se configura como um novo modelo de organizacao
da assisténcia social no Brasil, organizado por niveis de protecao social
basica e especial
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4. Os Indicadores de Desempenho Operacional utilizados pelo
Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social para avaliar
a adesado aos SUAS em 2005 foram:

. Indice de Habilitacdo de Municipios (...)

. Grau de Preenchimento dos planos de acédo (...)

. Indice de Co-financiamento dos Municipios (...)

. Atualizacdo de dados no sistema (...)

. Nimero de acessos ao sistema (...)”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0O gestor reporta-se, apenas, ao indicador de desempenho
operacional utilizado pelo Departamento de Gestdo do SUAS, mais
especificamente ao indice de adesdo ao novo sistema. Ressaltamos que outros
indicadores, incluindo os que avaliam a execucdo dos programas
assistenciails, necessitam ser implementados pela Unidade.

RECOMENDAGAO:

Que a Unidade estruture indicadores de gestdo de desempenho que
permitam avaliar a sua gestéo.

RELATORIO N° 1 175314
EXERCICIO 1 2005
UNIDADE AUDITADA : FNAS/MDS
cODIGO 1 330013
CIDADE - BRASILIA
UF : DF

3.2.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho Operacional no
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A unidade n&o possui indicadores de desempenho operacional que
permitam avaliar, pelos aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade, se o0s processos gerenciais das unidades estédo contribuindo
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para o atingimento quantitativo e qualitativo dos objetivos operacionais e
das metas.

ATITUDE DO GESTOR:
Auséncia de priorizacdo na definicdo dos indicadores.

CAUSA:
Dificuldades enfrentadas pela Unidade na definicdo de indicadores.

JUSTIFICATIVAS:

0 FNAS, por intermédio da Nota Informativa n.© 03, de 31.3.2006
apresentou a seguinte manifestacédo:

“Em relacdo a gestdo esta Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social tem a informar que estd em curso o estudo e redesenho
dos fTluxos adotados tanto para a gestdo de convénios quanto para o co-
financiamento das acdes continuadas de assisténcia social, a Ffim de
imprimir maior qualidade, agilidade e controle dos procedimentos relativos
a formalizacdo, instrucdo e tramitacdo dos processos e pagamentos no ambito
do FNAS. Foi iniciada a implantacdo dos novos fluxos e, tdo logo estivermos
de posse do documento final, tendo procedido os encaminhamentos necessarios
para cumprimento do definido, a Secretaria Federal de Controle recebera as
informacbes quanto ao andamento das providéncias adotadas. Em complemento,
quanto a questdo relativa ao aprimoramento e adocdo de indicadores de
gestdo de convénios, o0 processo de implantacdo do SISCON-Sistema de
Convénios, anteriormente previsto para o 2° semestre de 2005, estd em Tfase
final de conclusdo, o que possibilitara maior agilidade na instrucéo
correta dos processos, maior controle das informagbes, contribuindo para
facilitar a localizacdo dos documentos, entre outras inovacdes que visam
evitar transtornos e insegurancas no processo relativo ao financiamento de
programas e projetos de acordo com o estabelecido na IN-01/97. O redesenho
dos processos mencionados acima possibilitara a definicdo e adocdo de
indicadores, cuja recomendacdo esta expressa no item 5.1.1.2 do Plano de
Providéncias/Relatério de Auditoria 2004.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0 gestor reporta-se, apenas, a reestruturacdo de fluxos internos e
de indicadores de gestdao de convénios, contudo, outros indicadores
necessitam, também, ser implementados.

RECOMENDAGAO:

Que o0 FNAS estruture indicadores de gestdo de desempenho
operacional que permitam avaliar a sua gestao.

3.2.1.3 CONSTATACAO: Morosidade no atendimento as recomendacoes
resultantes dos trabalhos referentes ao Projeto Sorteio Municipios.

Por meio do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Piblicos, a Controladoria-Geral da Unido realizou Tfiscalizacdes nos
diversos municipios brasileiros. Até o encerramento deste Relatério foram
encaminhados ao gestor federal os resultados do 1° ao 17° Sorteio, sendo
que o indice de atendimento as recomendacdes tem sido considerado baixo,
mesmo com relacdo aos primeiros sorteios realizados.

Citamos como exemplo os municipios listados a seguir que, apesar
de fiscalizados em 2003, encontram-se, ainda, na seguinte situacdo (segundo
consta do ultimo documento encaminhado pelo gestor-Oficio/SNAS/MDS n.© 681,
de 24.3.06): “Considerando o ndo atendimento as solicitacfes deste MDS, no
tocante as TfTalhas identificadas pela CGU, 0 Municipio foi inscrito no
cadastro de inadimplentes do SIAFAS, cujo lancamento foi comunicado a
Prefeitura (...) concedendo prazo de 30 dias, a contar do recebimento, para
pronunciamento™:



- Colbnias do Piaui/Pl, fiscalizado no 1° Sorteio, cujas
constatacfes foram registradas na Nota Técnica n.© 360/DSPAS/SFC/CGU/PR, de
30.4.2003;

- Parintins/AM, fiscalizado no 3° Sorteio, cujas constatacdes
foram registradas na Nota Técnica n.© 936/DSAAS/SFC/CGU/PR, de 8.10.2003;

- Bagre/PA, fiscalizado no 5° Sorteio, cujas constatacfes foram
registradas na Nota Técnica n.© 1.119/DSAAS/SFC/CGU/PR, de 4.12.2003.

Ressaltamos, ainda, que as principais constatacdes apuradas
durante os Sorteios referem-se a:

a) ndo execucdo da totalidade da meta conveniada;

b)utilizacdo de recursos em despesas ndo previstas pelas regras do
programa;

c)suspensdo da oferta de servicgos/atendimento em época de férias
escolares (com relagdo aos programas de Atendimento a Crianca, PETI e
Agente Jovem);

d)atraso no pagamento de bolsas as Tamilias beneficiarias dos
programas PETI e aos alunos, no programa Agente Jovem; e

e) inobservancia dos critérios para insercido no programa.

Logo, ¢é possivel afirmar que a auséncia de regularizacdo das
impropriedades/irregularidades constatadas pode estar impactando
negativamente a execucdo dos programas assistenciais.

Ressalte-se, ainda, a auséncia de um fluxo de informacdes sobre as
providéncias adotadas pelo gestor. A titulo de exemplo, citamos o exercicio
de 2005, no qual foi encaminhado apenas um expediente pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

ATITUDE DO GESTOR:
Intempestividade no atendimento as recomendacdes da CGU.

CAUSA:

Morosidade na adocdo de medidas efetivas junto aos gestores
municipais.

JUSTIFICATIVAS:

A SNAS, apds apreciacdo do Relatério Preliminar de Auditoria do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, apresentou, por meio do
OF/GAB/SNAS/MDS n.© 1632, de 2.6.06 a seguinte justificativa:

”informamos que apesar de a CGU considerar intempestivos o0s
procedimentos adotados por esta Unidade frente aos Sorteios Publicos,
avaliamos ser de fundamental importancia dar continuidade aos trabalhos ja
desenvolvidos pela éarea.

Quanto a ressalva sobre morosidade na adocao de medidas por esta
DEFNAS, vale informar que, a partir de 2006, temos realizado apenas duas
notificacbes aos gestores municipais, sendo a primeira solicitando
providéncias e comprovacdo de adocdo das medidas e, em caso de nao
atendimento, ¢é expedida a segunda notificacdo, a qual comunica a
inadimpléncia do Municipio e adogcdo dos procedimentos administrativos
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necessarios a abertura de Tomada de Contas Especial em face do mesmo.

Desta forma, julgamos que esta DEFNAS vem adotando medidas que
proporcionam dar maior celeridade ao atendimento dos Sorteios Publicos da
CGU.

E oportuno informar que tendo em vista problemas detectados no
controle da execucdo desses programas e a Fim de melhor exercer seu papel
de agente fiscalizador das politicas sob sua coordenacdo, o MDS estd
elaborando um plano de monitoramento e avaliacdo. Participam inicialmente
do trabalho, esta SNAS juntamente com a Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SESAN.



No ambito desta SNAS, foi formado um grupo de trabalho composto
por representantes de todas as suas unidades, incluindo desta DEFNAS. O
Plano visa atender o controle sistematico (preventivo) e assistematico
(denuncias) das acdes e devera ser concluido ainda no primeiro semestre
deste ano.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Apesar das acOes informadas pelo gestor, as ultimas informacdes
sobre a implementacdo das recomendacdes referentes aos sorteios apresentam,
ainda, um baixo 1indice de regularizacdo, conforme descrito no texto
relativo a esse item. Como as acdes informadas pelo gestor referem-se ao
exercicio de 2006, na proxima Avaliacdo da Gestdo da Unidade sera avaliada
a eficacia destas medidas.

RECOMENDAGAO:

Que a Unidade adote medidas efetivas para atendimento das
recomendacdes constantes das Notas Técnicas emitidas por esta Controladoria
em funcdo das fiscalizacbes realizados por meio do Programa de Fiscalizacéo
a partir de Sorteios Publicos.

Recomendamos, ainda, que seja encaminhado a esta CGU, para
acompanhamento e avaliacdo, o “plano de monitoramento e avaliacdo” citado
pelo gestor em sua justificativa.

4. GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.1.1 INFORMACAO:
A Lei Orcamentaria Anual de 2005 fixou para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS o orcamento de R$

15.961.440.416,00, sendo alocados no FNAS o montante de R$ 9.836.872.544,00
- representando 61,5% do orcamento total da pasta. Apds suplementacdes e/ou
cancelamentos, o total autorizado representou R$ 10.622.664.505,00, sendo
empenhados R$ 10.584.126.874,00, que representa uma execucdo de 99,5% dos
recursos destinados a Unidade.

Vale ressaltar que os Beneficios de Prestacdo Continuada-BPC e de
Renda Mensal Vitalicia-RMV, pagos pelo INSS, representam R$
9.335.181.061,00 (95% do orcamento do FNAS), tendo sido liquidados R$
9.334.992.897,00, conforme quadro abaixo:

PROGRAMA/ACOES AUTORIZADO EXECUTADO

0065 |Prot.Social a Pessoa c/ Deficiéncia

5.267.709.160

5.267.536.457

0565|Pagamento de Renda Mensal Vitalicia

1.208.528.574

1.208.476.224

0575|Pagamento do BPC

4.059.180.586

4.059.060.233

1282 |Prot.Social ao ldoso

4.067.471.901

4_.067.456.440

0561|Pagamento de Renda Mensal Vitalicia

586.617.064

586.613.390

0573|Pagamento do BPC

3.480.854.837

3.480.843.050

TOTAL

9.335.181.061

9.334.992.897

fonte: SIAFI

Sera analisada,

a seguir, a

execucao

Ffisico-financeira dos

principais programas a cargo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social:




I. PROGRAMA 0065 - Protecdo Social a Pessoa com Deficiéncia:

AcBes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00
Unid. Meta Executado | % | Autorizado | Executado %
1426 Construcao/ampli. Pessoa 10.974 n.i - 11.611.470 9.110.374 | 78
centros de atendimento atend
2561 Serv. de Protecdo Pessoa 456.278 | 151.438 |33 | 90.499.394| 85.906.513| 95
Sdcioassistencial atend.
fonte: Siafi e Relatério de Gestdo/SNAS.
n.i - ndo informado pela unidade

a) Acdo 2561 - Servicos de Protecao Socioassistencial a Pessoa com
Deficiéncia: consiste no apoio técnico e TFfinanceiro aos Estados e
Municipios destinado ao desenvolvimento de servicos de protecdo e inclusdo
social das pessoas com deficiéncia e de suas familias. Segundo o gestor,
foram atendidas 151.438 pessoas com deficiéncia que, comparado a 2005, néo
apresentou incremento no numero de atendidos. Esse fato é justificado assim
pelo gestor:

“No exercicio de 2005 foram mantidas as metas de atendimento ja
praticadas em 2004, com recursos provenientes do Piso de Transicdo de Média
Complexidade, conforme previsto na Norma Operacional Basica/SUAS e na
Portaria 440/05, do MDS, preservando-se o0s compromissos assumidos com o0s
municipios contemplados para o co-financiamento dessa acédo, buscando manter
a regularidade dos repasses dos recursos”

Vale ressaltar que a execucao fisica alcancou apenas 33% da meta
prevista para 2005, contudo a meta prevista praticamente dobrou, se
comparada com a de 2004 (234.226 atendidos), fatos para os quais nao foram
apresentadas justificativas pelo gestor.

b) Acdo 1426 - Construcdo e ampliacdo dos Centros de Atendimento:
executada por meio de “Emenda Parlamentar”, visa a construcdo ou ampliacéo
dos centros publicos de atendimento, objetivando potencializar a rede e
proporcionar condicdes adequadas de atendimento a pessoa com deficiéncia.
Ndo foram informadas pelo gestor as metas Tfisicas executadas, quanto a
execucdo financeilra, observa-se no quadro acima que 78% dos recursos foram
executados, como jJustificativa para esse indice, o gestor informa: “essas
emendas trazem impacto na execucdo em razdo de todo o tramite de instrucédo
de convénios que, muitas vezes, ndo permite o atendimento de todas as
propostas apresentadas.”

I1. PROGRAMA 1282 - Protecdo Social ao ldoso:

AcBes EXECUCAO FISICA EXECUGAO FINANCEIRA
R$1,00
Unid. Meta Executado | % | Autorizado | Executado %
1394 Construgao/ampli. Pessoa 21.734 n.i - | 12745607| 11.464.549| 90
centros de atend. atend.
2559 Serv. de protecao pessoa | 38577 | 335916 |86 | 41.099.956| 39.411.520| 96
socioassistencial atend.

fonte: Siafi e Relatdrio de Gestdo/SNAS.
n.i - ndo informado pela unidade

a) Acdo 2559 - Servicos de Protecdo Socioassistencial: No ano de
2005 a cobertura de atendimento a pessoa idosa, assim como as pessoas
portadoras de deficiéncias, mantiveram o0s mesmos indices de 2004,
alcancando 335.916 pessoas. Justificativa apresentada pelo gestor:

“Houve manutencdo do numero de atendimentos. Nesta fase de
transicdo, tém-se cumprido com 0s compromissos assumidos com 0s municipios
contemplados para o co-financiamento dessa agdo, com base nos critérios de
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partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando manter a
regularidade dos repasses dos recursos.”

b) Acdo 1394 - Construcdo e Ampliacdo dos Centros de Atendimento:
conforme ja relatado no item “b” do programa anteriormente analisado, essa

acdo é executada por meio de “Emenda Parlamentar”. Vale registrar a
auséncia de informacdo sobre a meta fisica executada.

I11. PROGRAMA 0070 - Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente e a
Juventude:
Acbes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00

Unid. Meta Executado % Autorizado Executado %

0886 Concessdo de Jovem 110.000 112528| 102 |  55497.170|  54.470.141| 98

bolsas p/jovens atend.

0887 Capacitagdo de jovem 110.000 112.528 | 102 15.876.586 15.623.227 | gg

jovens capac

2556 Servigos pessoa | 5012416| 1.725583| 86 | 268.710.000|  264.943.488 | 98

socioassistenciais atend.

7972 Constr/amplia. | pessoa 55.984|  n.i - 16.500.000|  13.059.000 | 79

de centros e atend. atend.

fonte: Siafi e Relatdério de Gestdo/SNAS.

n.i - ndo informado pela unidade

0 Programa de Protecdo Social a Crianca, ao Adolescente e a
Juventude consiste no apoio técnico e financeiro dos servicgos
socioeducativos destinados ao atendimento de criancas de O a 6 anos, em
situacdo de vulnerabilidade social e criancas e adolescentes abrigados.

a) Acao 2556 - Servicos de Protecdo Socioassistencial a Crianca e
ao Adolescente: consiste no atendimento a duas clientelas, anteriormente
atendidas por acbes distintas - criancas de 0 a 6 anos (antigo programa
PAC-Programa de Atencdao a Crianca) executada em creches e pré-escolas e
criancas e adolescentes abrigados (antiga acdo ‘“REDE ABRIGO):

- Atendimento a Crianca de 0 a 6 anos: Esse servico, financiado
desde 1977 pela assisténcia social, destina-se, quase totalmente, ao
atendimento de criancas em creches e pré-escolas. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, iIntegrando um Grupo de Trabalho
Interministerial, juntamente com o0s Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, busca elaborar uma proposta de transicéo
da gestdo dessa rede do ambito da Assisténcia Social para o ambito da
Educacdo. Em 2005 foram atendidas 1.701.313 de criancas, aproximadamente
0,5% a mais do que em 2004.

- Atendimento a criancas e adolescentes abrigados: Os servigos de
abrigo sao destinados as criancas e aos adolescentes em situacdo de
abandono e executados por meio de abrigamento, visando a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria. No ano de 2005 foram atendidos 24.270
adolescentes, mantendo o mesmo numero de 2004.

b) Acdo 0886 - Concessdo de bolsas para Jovens de 15 a 17 anos:
essa acao, juntamente com a proxima (0887 - Capacitacdo de Jovens) compdem
0 “Projeto Agente Jovem”, que objetiva reinserir o jovem no sistema de
ensino e sua integracdo a familia, por meio da concessdo de bolsa mensal no
valor de R$ 65,00 mediante o compromisso do jovem de permanéncia na escola
e de participacdo nas atividades de capacitacdo. Foram concedidas 112.528
bolsas aos jovens atendidos pelo programa. Essa acdo apresentou um aumento
de quase 100% no numero de atendidos, comparado a 2004 (56.963 atendidos).
Essa expansado ja estava prevista na Norma de Operacional Basica-NOB/SUAS.




c) Acdo 0887 - Capacitacdo de Jovens em Situacdo de
Vulnerabilidade Social: conforme j& descrito na acdo anterior, esta visa o
atendimento a jovens de 15 a 17 anos, por meio do Projeto Agente Jovem,
onde sdo desenvolvidas atividades que asseguram a participacdo do
adolescente em sua comunidade, propiciando condi¢bes para insercao,
reinsercdo e permanéncia no sistema de ensino e integracdo a familia.

IV - PROGRAMA 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil:

AcBes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00
Unid. Meta Executado % Autorizado Executado %

09JB Concessdo da | pessoa 1.000.000| 1.010.000| 101 320561.317| 328.179.868 | 99,5

bolsa atend.

2060 Atendimento a | pessoa 1.000.000| 1.010.000| 101 205.853.685|  205.078.925 | 99,5

cria/adolesc. em atend.

jornada

fonte: Siafi e Relatério de Gestdo/SNAS.

n.i - ndo informado pela unidade

a) AcOes 2060 e 09JB: Destinadas ao atendimento de criancas e
adolescentes de 7 a 16 anos em situacdo de trabalho, consistindo na
concessao de bolsas mensais e no financiamento da jornada escolar ampliada.
Em 2005 foram atendidas 1.010.000 criancas/adolescentes na faixa etaria de
até 16 anos, que se encontram em situacdo de trabalho em 3.312 municipios.
Com relacdo a 2004 o atendimento cresceu 8,5%. Para 2006 o atendimento,
segundo o gestor, sera ampliado para 3 milhdes e 200 mil criancas e
adolescentes.

V - PROGRAMA 1093 - Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS:

AcBes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00

Unid. Meta Executado | % Autorizado Executado %

11LM Const/ familia 7.750 n.i ; 6.070.000 5.510.000 | 91

ampliacdo CRAS atend.

1481 Acdes sociais/ pessoa 272.920 n.i ; 28.099.000 21.884.000 | 78

comunit. benef.

4915 Atencdo integral & | f3yjia 872.435 n.i - 103.741.391|  103.496.591 | 99

familia atend.

fonte: Siafi e Relatdério de Gestdo/SNAS.

n.i - ndo informado pela unidade

Segundo o gestor, no periodo de revisdo do PPA 2004-2007,
realizado no exercicio de 2004, foram debatidas mudancas na concepgdo e na
reorganizacdo das acles de assisténcia social para que refletissem as
inovacdes propostas pelo SUAS. Assim, foi criado o Programa Sistema Unico
de Assisténcia Social a partir do antigo Programa de Atendimento Integral a
Familia.

a) Acdo 4915 - Atencédo Integral a Familia: principal acido do
programa, que a partir de 2004 passou a integrar a rede de servicos de acdo
continuada da assisténcia social. Direciona-se ao atendimento de familias
em situacdo de vulnerabilidade social, nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social-CRAS. Quanto a execucdo fisica, constou no Relatoério de
Gestao da Unidade a seguinte informacéo:

“Com a expansao da acdo em 2005 o numero de Centros de Referéncia
- CRAS chega a 1.978, referenciando cerca de 8.034 milhdes de familias, em
1.355 municipios brasileiros. Cabe esclarecer que fTamilias referenciadas
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sdo aquelas que moram na area de abrangéncia do CRAS, sendo as potenciais
usuarias dos servicos ofertados nos CRAS. A capacidade média de atendimento
do CRAS é estimada em 20% das familias referenciadas (cerca de 1,6 milhbes
de familias atendidas/ano). A meta fisica estabelecida foi superada.

Ao comparar os anos de 2004 e 2005, observa-se que a expansdo dos
CRAS foi de 119,7% em 2005, com destaque para a extensdo dessas unidades
para as areas indigenas. A instalacdo do CRAS nos 1.353 municipios
significou o crescimento de 108,1% na cobertura dos municipios, ou seja, a
incorporacdo de 703 municipios.”

Logo, nao é possivel emitir opinido quanto a execucdo da meta
prevista na LOA, uma vez que esta é estabelecida em “familias atendidas” e

a Unidade reporta-se a “familias referenciadas”.

b) AcbGes 1481 - AcOes Sociais e Comunitarias para Populacbes
Carentes: Visa a implementacdo de projetos apresentados por meio de
“Emendas Parlamentares”. Conforme ja registrado em itens anteriores, também
relativos a Emendas, o gestor ndo informou a meta fisica executada.

c) Acao 11LM - Construcdo e Ampliacdo dos CRAS: Assim como a acgéo
descrita no item anterior, esta é também executada por meio de “Emendas
Parlamentares”. Desta forma, vale o0 registro da auséncia de informacao
quanto a execucdo fisica da acao.

V1 - PROGRAMA 0073 - Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes:

AcBes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00
Unid. Meta |Executado| % | Autorizado Executado %
2338 Protecédo Social pessoa .
criancas/adolesce. atend. 69.335 n.i - 35.414.390 35.257.100| 99
fonte: Siafi e Relatdério de Gestdo/SNAS.
n.i - ndo informado pela unidade

Consiste em atendimento ofertados nos CRAS-Centros de Referéncia
de Assisténcia Social, destinados as criancas/adolescentes vitimas da
violéncia, com énfase nas situacBes de abuso e exploracao sexual. O gestor
informa a seguinte execucdo fisica: “1.104 Unidades de atendimento co-
financiadas, 70.400 metas pactuadas como capacidade de atendimento.” Logo,
conforme ja& relatado na analise de outras acfes, nesta também nado é
possivel avaliar a execucdo fisica, uma vez que o gestor ndo informou o
nimero de criancas/adolescentes efetivamente atendido.

VIl - PROGRAMAS 0065 E 1282 - Beneficio de Prestacdao Continuada-BPC:
Acdes EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
R$1,00

Unid. Meta Executado % Autorizado Executado %

0575 Pagamento do BPCa | pessoa 1.132.702 1.211.761 4.059.180.586 | 4.054.180.586 | 99

pessoa com deficiéncia benef.

0573 Pagamento do BPCa | pessoa 892.099 1.065.604 3.480.854.837 | 3.195.354.837 | 92

pessoa idosa benef.

fonte: Siafi e Relatério de Gestao/SNAS.

n.i - ndo informado pela unidade

0 Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC €& um beneficio néo
contributivo, assegurado constitucionalmente, consistindo no pagamento
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mensal de um salario-minimo as pessoas idosas com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. A concessdo do BPC é
operacionalizada em parceria com o0 INSS-Instituto Nacional do Seguro
Social, o6rgdo para o qual sdo transferidos os recursos alocados no Fundo
Nacional de Assisténcia Social-FNAS.

a) Acdes 0573 e 0575 - Pagamento do BPC: Em 2005 foram mantidos
2.277.365 Beneficios de Prestacdo Continuada, sendo 1.065.604 a pessoas
idosas e 1.211.761 a pessoas com deficiéncia. Esses numeros, comparados aos
de 2004, representam um incremento de 10,5% no total de beneficios (7,44%
para portadores de deficiéncia e 14% aos 1idosos). Contudo, houve um
decréscimo no quantitativo de novas concessfes. Em 2005 foram concedidos
317.612 beneficios (185.036 aos i1dosos e 132.576 aos deficientes), o que
representou uma reducdo na ordem de 30,7% no total de novas concessfes, em
relacdo a 2004. A concessao aos idosos foi a que apresentou o maior indice
de reducdo - 41,62%, enquanto a concessdo a pessoa com deficiéncia manteve-
se praticamente estavel (reducdo de 6%). A redugcdo na concessdo do
beneficio a pessoa i1dosa deve-se a alteracdo no critério da idade - de 67
para 65 anos.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 RESULTADOS DA GESTAO DE DISPONIBILIDADES
5.1.1.1 INFORMACAO:
RELATQRIO Ne : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA : FNAS/MDS
CODIGO 1 330013
CIDADE : BRASILIA
UF : DF
Com base no quadro abaixo, observa-se que, diferentemente de

exercicios anteriores, o cumprimento das metas financeiras ocorreu de forma

linear no exercicio de 2005, apresentando uniformidade nos indices de
execucdo da despesa.
PROGRAMA AUTORI1ZADO EXECUTADO %
0065-Protecéo Social a Pessoa com 102.110.864 95.016.888| 93
Deficiéncia (*)
0068-Erradicacdo do Trabalho Infantil 542.207.211 533.258.793| 98
0070-Protecédo Social a 393.281.542 348.095.856| 88,5
InfanciaZadolesc/juventude
0073-Combate Abuso Explor. Sexual 35.414.390 35.257.100| 99,5
Crian/Adolesc.
1093-Sistema Unico de Assisténcia 137.910.391 130.890.591| 95
Social
1282-Protecéo Social ao ldoso (*) 51.733.607 50.876.069| 98
Total Geral 1.262.658.005(1.193.395.297 | 94,5

Fonte: SIAFI

(*) nao foram registrados os valores referentes aos beneficios pagos pelo INSS (Beneficio
de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia).
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5.2 RECURSOS EXIGIVEIS

5.2.1 RESTOS A PAGAR

RELATORIO N° : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA : FNAS/MDS
cODIGO : 330013
CIDADE - BRASILIA
UF - DF

5.2.1.1 CONSTATACAO: Descumprimento do Decreto n® 4.594, de 13.2.2003, que
dispbe sobre a realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2002.

Recomendou-se em 2004 que a unidade adotasse providéncias para
apuracdo de vresponsabilidades, por meio de processo administrativo
disciplinar, dos agentes publicos que emanaram ordens e dos atos que
efetivaram o pagamento, sem lastro de seguranca material e juridico, e que
restabeleceram ilegalmente a iInscricdo dos empenhos em Restos a Pagar em
expressa afronta a norma presidencial (Decreto n.° 4594/03), bem como que
encaminhasse a SFC:

a) relacdo dos 466 processos cujos empenhos foram restabelecidos
contendo os seguintes dados: numero do processo, do convénio, do empenho e
da ordem bancaria, além da data de vigéncia, situacdo atual do objeto e da
prestacao de contas;

b) situacdo dos 87 processos (pagos e nao pagos) que possuiam
documentacdo do interessado afirmando ter cumprido o Decreto n°© 4.594/03,
especificando se a Unidade verificou a veracidade das informacbes e quais
0s andamentos posteriores;

c) medidas adotadas com o objetivo de verificar, com relacdo aos
118 processos pagos sem constar documentacdo que comprove o cumprimento do
Decreto, se esses convénios efetivamente alcancaram seus objetivos e, em
caso afirmativo e verificada a existéncia de defeitos sanaveis, quais as
providéncias adotadas para convalidar estes atos. Informar, ainda, quais as
providéncias adotadas com relacdo aos Convénios que ndo alcancaram os
objetivos previstos; e

d) cronograma de implementacdo das medidas corretivas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.© 10, de 23.2.06, foi
solicitado ao gestor que apresentasse as providéncias adotadas sobre o
assunto, sendo informado que:

“Objetivando preparar subsidios para a adequada abertura do
processo administrativo, o FNAS elaborou um cronograma de medidas a serem
adotadas:

a) levantamento manual dos processos;

b) analise quanto a situacdo dos referidos processos, Vvisando
melhor qualificar suas condic¢fes, identificando os seguintes dados: n.° do
processo, n.° do convénio, empenho, ordem bancaria, data de vigéncia,
objeto e situacdo da Prestacdo de Contas;

c) até o momento foram analisados 253 processos, dos quais 72

pagos e 181 nao pagos.”

ATITUDE DO GESTOR:
Intempestividade na adogdo de medidas corretivas.

CAUSA:
Descumprimento do Decreto n© 4.594, de 13.2.2003.

JUSTIFICATIVAS:
13



Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.© 10, de 23.2.06, o
gestor informou que a conclusdo das acbes informadas acima “dentro do
cronograma proposto, foi comprometida em razdo de alguns fatores, dentre os
quais tem destaque o processo de mudanca de instalagdes do FNAS (...).
Sendo assim, a tarefa de apuracdo de dados foi retomada recentemente e,
paralelamente, estd sendo encaminhada consulta a instancia superior quanto
aos Ffluxos e procedimentos que deverdo ser seguidos pela Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social-DEFNAS para o
encaminhamento da medida recomendada pela Controladoria Geral da Unido no
Relatério de Auditoria relativo ao exercicio de 2004 e incluida no rol de
providéncias concernentes a este 6rgdo executivo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A equipe ndo acata as justificativas apresentadas, considerando,
inclusive, que a mudanca de instalacdes citada pelo gestor iniciou-se em
dez/2005 e a recomendacdo constou do Relatdrio de Avaliacdo da Gestao/2004.
Ressaltamos, ainda, que ndo foi iInformada nenhuma acdo no sentido de

atender a recomendacdo desta CGU, nem mesmo relacionada a apuracao de
responsabilidades.

RECOMENDAGCAOQ:

Reiteramos a recomendacdo feita em 2004, no sentido de que seja
providenciada a imediata regularizacdo dos processos relativos a Restos a
Pagar no exercicio de 2002 e, em especial no tocante a apuracdo de
responsabilidades, por meio de processo administrativo disciplinar, dos
agentes publicos que emanaram ordens e dos atos que efetivaram o pagamento,
sem lastro de seguranca material e juridico, e que restabeleceram
ilegalmente a inscricdo dos empenhos em expressa afronta a norma
presidencial (Decreto n.© 4594/03).

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 INVENTARIO FISICO FINANCEIRO

6.1.1 SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.1.1 INFORMAGAO:

RELATORIO N° : 175314
EXERCICIO 1 2005
UNIDADE AUDITADA - FNAS/MDS
cODIGO - 330013
CIDADE : BRASILIA
UF : DF

No Relatério de Avaliagdo da Gestdo 2004 constou informacdo a
respeito da existéncia de iméveis registrados na conta do Fundo Nacional de
Assisténcia Social-FNAS. Segundo o gestor, estes imdveis pertenciam a
extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia — FLBA e que, por
intermédio da Portaria Interministerial n® 94, de 19.7.04, dos Ministérios
do Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome-MDS, foi constituido Grupo de Trabalho com o objetivo
realizar o levantamento situacional e propor os devidos encaminhamentos
sobre os referidos bens imoveis.

Solicitadas ao gestor informagcbes acerca das providéncias
adotadas, por meio da S.A n.© 16, de 23.2.06, a Unidade manifestou-se:
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“A  Solicitagcdo de Auditoria n.° 16, remete ao assunto do
inventario do FNAS, retratando os bens iméveis provenientes da extinta LBA.
Para tratar de tal inventario tivemos conhecimento que havia sido criado um
GT especifico para levantamento dos bens e execucdo do inventario sob
coordenacdo da Secretaria Executiva Adjunta, do qual participaria um
integrante deste FNAS. Porém, nenhum integrante do FNAS participou do
referido GT, tendo sido este constituido, segundo informacdes, por
integrantes da CGLA/SPOA. Pelo exposto, sugerimos o0 encaminhamento dessa
S.A a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, detentora
das informacbes solicitadas.”

0 assunto foi repassado para equipe desta CGU responsavel pela
realizacdo da auditoria na Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo-SPOA. No entanto, devera ser designado um servidor do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para acompanhar o andamento dos trabalhos
junto a SPOA/MDS, uma vez que os ImOveis estdo registrados no FNAS.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 MOV IMENTAGAOQ
7.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMAGAO:

Conforme ja relatado no item 3.1.1.1 deste Relatério, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ndo possui quadro préprio de
pessoal. A forca de trabalho da Secretaria Nacional de Assisténcia Social é
constituida de 257 funcionarios, incluindo os que tém exercicio no FNAS.
Sdo 89 servidores requisitados, 146 terceirizados (contratados pela
empresa Patrimonial) e 22 estagiarios. Como se observa, mais da metade
(65%) da forca de trabalho é composta por terceirizados que, ressalte-se,
executam atividades finalisticas do 6rgdo. Buscando amenizar essa situacao,
foi autorizada a realizacdo de concurso publico para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2006, além de processo seletivo
para contratacdo temporaria de 60 profissionais de nivel superior, também
neste exercicio.

RELATORIO N°© : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA > FNAS/MDS
cODIGO : 330013
CI1DADE - BRASILIA
UF : DF

7.1.1.2 INFORMAGAO:

A questdo de caréncia de recursos humanos no Fundo Nacional de
Assisténcia Social-FNAS tem sido reiteradamente abordada nos Relatdrios de
Avaliacdo da Gestédo da Unidade. Ressaltamos que em 2005 essa situacdo sofreu
acentuada evolucéo.

Com relacdo a estrutura de cargos, conforme ressaltado no
Relatéorio de Avaliacdo da Gestdo 2004, o Decreto n°© 5.074/2004 alterou a
estrutura do FNAS, reduzindo os niveis dos cargos em comissao, além de
vincular o Fundo a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo-
SPOA. Contudo, em setembro de 2005, o Decreto n.© 5.550, aprova nova
estrutura regimental e quadro demonstrativo dos cargos do MDS, vinculando o
Fundo a SNAS.
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0 quadro a seguir demonstra a evolucdo da situacdo dos cargos em
comissdo do FNAS:

2004 2005
Cargos em Comissdo | Quant DAS | Quant DAS
Coordenador-Geral 1 101.4 1 101.5 |0 cargo foi transformado para
(Dirigente maximo) Diretor Executivo
Coordenadores- 3 101.3 2 101.4 |[Aumento no valor e reducgédo
Gerais no quantitativo
Coordenadores - - 5 101.3 |Criacado de cargo
Chefes de Divisdo 7 101.2 9 101.2 |Aumento no quantitativo
Chefe de Servico - - 1 101.1 |Criacado de cargo
Assessor Técnico 1 102.3 - - -
Assistentes Técnico 5 102.1 4 102.1 |Reducdo no quantitativo
Assistentes 3 102.2 3 102.2 -
Total de cargos 20 - 25 -

Além disso, 0 quantitativo de servidores em exercicio no FNAS
também sofreu alteracdes: em 2003 a unidade contava com 31 funcionarios, em
2004 o numero reduziu para 30, ja em 2005 esse numero saltou para 137
funcionarios.

Ainda com relagdo a recursos humanos, sempre foi destacada nos
Relatdorios de Auditoria a situacao da coordenacdo responsavel pela analise e
aprovacdo das prestacdes de contas (ver relato sobre o estoque de processos
de prestacdo de contas a analisar na Unidade no item 8.1.2.1), contudo, essa
situacao também evoluiu - em 2004 a Coordenacédo contava com 30 servidores, e
em 2005, com 68.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
8.1 CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS
8.1.1 FORMALI1ZACAO LEGAL

1 CONSTATACAO: Falhas/impropriedades na formalizacdo e execucdo dos
onvén .

Com o objetivo de avaliar a formalizacdo e instrucdo dos processos
relativos a Convénios firmados pela Unidade, foram solicitados 71
processos, selecionados dentre os convénios firmados em 2005 e os convénios
celebrados entre 2002 a 2004, na situacdo de “a comprovar” e ‘“a aprovar”,
sendo solicitados, também, os processos nao disponibilizados em auditorias
anteriores.

A Unidade disponibilizou 57 processos até o término dos trabalhos,
representando 80,2% da amostra definida por esta Secretaria. Ressaltamos
que a ndo disponibilizacdo da totalidade dos processos solicitados
impossibilitou o cumprimento das metas estabelecidas pela equipe de
auditoria, acarretando prejuizo ao desenvolvimento dos trabalhos.

0 resultado da analise da amostra disponibilizada comprova a
reincidéncia das impropriedades/irregularidades constatadas em exercicios
anteriores. Cabe ressaltar ainda que, com relacdo as analises realizadas
nas avaliacdes da gestdo de 2003 e 2004, ainda existem pontos pendentes,
conforme consta do item 9.1.2 deste Relatoério.
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Serdo relatadas a seguir as principais iImpropriedades e/ou
irregularidades constatadas a partir da analise dos processos
disponibilizados. Os 5 (cinco) primeiros itens referem-se, de modo geral,
a todos os processos analisados, nos demais é indicado o processo a que se
referem:

1. Inobservancia das disposicdes contidas na IN/STN n.© 01/97,
principalmente no tocante a:

i) formalizacdo dos processos: documentos anexados ao processo sem
data e/ou assinatura, com campos ndo preenchidos (cronogramas de desembolso
ndo preenchidos), substituicdo de documentos por diversas versdes
diferentes (em alguns processos o Plano de Trabalho é substituido por cinco
ou seis versdes, iInclusive apds a assinatura do Convénio e repasse de
recursos);

ii)liberacdo de recursos: os repasses, com relacdo ao numero de
parcelas, ndo sdo efetuados em conformidade com as informagbdes constantes
do cronograma de desembolso ou do Termo de Convénio;

iii) prazos de vigéncia: inconsisténcia na fixacdo do prazo de
vigéncia, uma vez que a modalidade utilizada pelo MDS é a “ARR-Apés
Recebimento do Recurso”, ou seja, quando da assinatura do Convénio,
registra-se no mesmo que O prazo de vigéncia inicia-se na data de sua
assinatura, cumprindo, desta forma, o que estabelece a IN/STN n.© 01/97
(ressaltando que este prazo é também o informado no SIAF1). Contudo, em
muitos casos, meses depois é efetuado o 1° repasse, e a partir desta data é
que o prazo de vigéncia efetivo comeca a ser contado.

iv) apresentacdo da prestacdo de contas: além do fato relatado no
item anterior, foram constatados, ainda - inexisténcia de controle do
vencimento dos prazos; gestores inadimplentes ndo sao notificados em tempo
habil (na mailoria dos casos o0s gestores s6 sao notificados quando o
convénio €& diligenciado ou denunciado pelos o6rgdos de controle),
desatualizacdo da situacdo da prestacdo de contas no SIAFI.

2. Descumprimento do que determina o Art. 4°© da IN/STN n.° 01/97,
bem como do paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n.© 8.666/93: que tratam da
prévia apreciacdo da minuta do convénio, ou congénere, pela Assessoria
Juridica do Orgdo concedente, constatando-se que a desconsideracdo desta
determinacdao legal tornou-se pratica rotineira adotada pela Unidade.
Corroborando com essa constatacdo, transcrevemos um trecho da Informacéo
CJ/MDS n.© 1457/2005, de 23.11.2005, ~constante do processo n.°
71000.005147/2004-76, emitida pela area juridica do MDS: “... nota-se pela
quantidade de processos semelhantes (com auséncia de parecer prévio pela
Consultoria Juridica) que nao foi mera situacdo emergencial, mas uma
pratica deliberada e reiterada que nao pode ser tolerada mesmo com a mais
plausivel justificativa técnica, pois denuncia procedimento contrario a
legislacdo em vigéncia, que retira a finalidade da andlise prévia da CONJUR
que é garantir a legalidade e a seguranca dos atos administrativos.”

3. Analise dos Planos de Trabalho feita de Tforma superficial,
“padronizada®, em textos muito semelhantes, pouco consistentes, que nao
abordam pontos fundamentais para a avaliacdo da proposta, como metas a
serem alcancadas, critérios para selecdo de publico-alvo, historico dos
convénios celebrados com o Municipio, adequacdo das despesas previstas ao
objeto do convénio, dentre outros.

4. Auséncia de pesquisa ou base de precos que permita avaliar a
compatibilidade do recurso solicitado com os precos praticados no mercado,
anexando apenas uma declaracdo da compatibilidade de precos fornecida pela
Prefeitura, contrariando, desta forma, a exigéncia contida no art. 35,
paragrafo 1°© da Lei 10.180/2001.

5. Inconsisténcias e desatualizacdo das informacfes constantes do

SI1AF1, referente ao Convénio, como por exemplo, processos cujas prestacoes
de contas nao foram apresentadas ou o foram de forma incompleta e,
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portanto, deveriam estar registrados no SIAFI como “inadimplentes”, contudo
constam no sistema na situacdao “adimplente — a aprovar”; e datas de
vigéncia que ndo correspondem ao efetivamente acordado, em virtude da
fixacdo do prazo em ARR-ApOs Recebimento dos Recursos. Como exemplo,
podemos citar trés convénios analisados pela equipe:

Processo n.© 71000.002909/2003-00, SIAFlI n.© 487139, firmado com
0 Municipio de Macapa/AP. Constam do processo dois termos de convénio, com
0 mesmo numero, porém divergentes entre si com relacdo a clausula primeira
“Do objeto”, e quinta “Da vigéncia”. Vale ressaltar que em 22.12.2003 o
gestor federal liberou R$ 224.484,27 (43% do total do convénio), iniciando
a vigéncia do convénio. Em consulta ao SIAFI realizada em marco de 2006,
foi possivel constatar que, embora o prazo de vigéncia tenha expirado em
2004, o convénio encontra-se “adimplente, a liberar”.

Processo n.© 71000.002778/2003-52, SIAFl n.© 487153, celebrado com
0 Municipio de Cacoal/RO, em 17.12.2003, objetivando o0 projeto de
capacitacdo e geracdo de renda. Em 20.12.2003 foi emitida a Ordem Bancaria
n.© 2543, no valor de R$ 50.000,00. A vigéncia do convénio expirou em
out/2004, sem a liberagcdo do restante dos recursos, no valor de R$
473.000,00. Em marco de 2006 o convénio permanece na situacdo adimplente, a
liberar junto ao SIAFI.

Processo n.© 71000.002778/2003-52, SIAFl n.© 487153, celebrado com
0 Municipio de Cacoal/RO, em 17.12.2003, objetivando o projeto de
capacitacdo e geracdo de renda. Em 20.12.2003 foi emitida a Ordem Bancaria
n.© 2543, no valor de R$ 50.000,00. A vigéncia do convénio expirou em
out/2004, sem a liberacdo do restante dos recursos, no valor de R$
473.000,00. Em marco de 2006 o convénio permanece na situacdo adimplente, a
liberar junto ao SIAFI.

6. Inconsisténcias nas especificacfes relativas ao objeto a ser
executado, ndo sendo descrito, de forma clara e objetiva, 0 que se pretende
executar com o recurso pleiteado. Tanto no Plano de Trabalho como no
Projeto Social observa-se uma “padronizacdo” na forma de descrever o
objeto, onde sado suprimidos elementos basicos, necessarios a caracterizacao
da obra ou servico pretendido, bem como, a viabilidade técnica, o custo, as
fases ou etapas, e prazos de execucado, conforme dispde o paragrafo 1° art.
2°© da IN/STN n.© 1/97 e o inciso IX, do art. 6°, da Lel n.© 8.666/93. Esta
situacdo fol observada nos seguintes processos:

SIAFI N.° Convenente Processo n.°
537410 |Pref. de Santa Cruz/RN 71000.003631/2005-41
501694 |Pref. de Santa Cruz/RN 71000.001806/2003-14
512478 |Pref. de Coreau/CE 71000.005147/2004-76

535094 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.003465/2005-83
513702 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.004848/2004-98

487141 |Pref. de Queimados/RJ 71000.002910/2003-26
487707 |Pref. de Macei6/AL 71000.002911/2003-71
488301 |Pref. de GoianiasGo 71000.002697/2003-52

7. Indefinicdo da meta a ser atendida:

SIAFI N.° Convenente Processo n.°
535094 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.003465/2005-83
513702 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.004848/2004-98
499916 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.000484/2004-77
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8.
IN/STN n.°

Prorrogacdo do prazo de vigéncia contrariando o que dispde a
por exemplo, inobservancia do prazo para

01/97, como

apresentacdo da solicitacdo; prorrogacdo concedida devido a atraso
repasse dos recursos, sem considerar que o atraso ocorreu em virtude do néo
encaminhamento da prestacdo de contas parcial, dentre outros:

SIAFI

N_O

Convenente Processo n.°

446955

Governo de Minas Gerais/MG 44005.000023/2002-10

509857 Pref. de Santo André/SP 71000.002512/2003-18

483282 Pref. de Duque de Caxias/RJ| 70000.000953/2003-12

481379 Pref. de Duque de Caxias/RJ| 70000.000879/2003-26

501505 Pref. de Goirania/Go

71000.002105/2004-83

499323 Pref. Goiania/Go

70000.001139/2003-15

499828 Pref. de Belém/PA

71000.001632/2003-90

494783 Pref. de Curitiba/PR

71000.002603/2003-45

481377 Pref. de Niteroi/RJ

70000.000990/2003-12

9. Alteracdes do Plano de Trabalho sem observar os prazos e

demais disposicdes do Art. 15 da IN/STN n.© 1/97:

no

as

SIAFI N.° Convenente Processo n.°
517190 Pref. de Serra/ES 71000.000762/2003-13
10. Inobservancia das orientacbes emitidas pela area juridica em

Seus pareceres:

SIAFI

Processo n.°

Obs.

499828

71000.001632
/2003-90

Em 27.10.05, a CONJUR emite parecer sugerindo
0 encaminhamento do processo a area de
orcamento e financas, para analise, contudo,
até marco de 2006 o processo ndo havia sido
apreciado pela area.

Sit. SIAFI: adimplente, a liberar

481377

70000.000990
/2003-12

Em 28.9.05, a CONJUR se posiciona
desfavoravel ao aditamento do convénio,
relacionando uma série de falhas encontradas
no processo, além de do prazo da vigéncia que
se encontrava encerrado. Em marco/06 o
processo encontrava-se no FNAS sem definicéo
da situacao.

Sit. SIAFI: Adimplente, a liberar

509857

71000.002512
/2003-18

Em 13.10.05, a CONJUR, analisando pedido de
prorrogacdo de prazo de vigéncia, sugeriu a
extincdo do convénio, tendo em vista que o
prazo de vigéncia havia expirado. Em marco/06
o] processo encontrava-se no FNAS sem
definicdo da situacdo.

Sit. SIAFI: Adimplente, a liberar.

11.

Impropriedades na liberacdo de recursos:

para municipio com registro de inadimpléncia no SIAFI.

SIAFI N.° Convenente Processo n.°
499916 Pref. do Rio de Janeiro/RJ 71000.000484/2004-77
481377 Pref. de Nitero6i/RJ 70000.000990/2003-12

liberacdo de recursos
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| 481379 |[Pref. de Duque de Caxias/RJ | 70000.000879/2003-26 |

12. Despesas questionaveis quanto ao carater assistencial, e
prazos de vigéncia simultaneos:

Processos n.°© 71000.004848/2004-98 e n.°© 71000.003465/2005-83,
referentes aos convénios SIAFI n.© 513702 e 535094, respectivamente,
celebrados com o Municipio do Rio de Janeiro/RJ, ambos objetivando o
pagamento de servico de terceiros e aquisicdo de material de consumo com
vistas a ampliar o atendimento a pessoa adulta em situacdo de rua na cidade
por meio do Projeto Rede Acolhedora. A meta de atendimento foi prevista em
1000 pessoas, cada convénio, cabendo ao MDS o montante de R$ 880.000,00 e
de R$ 650.000,00 respectivamente.

Os periodos de vigéncia, a principio, seriam complementares, ou
seja, o0 primeiro de 14.12.04 a 14.12.05, e 0o 2° de 23.12.05 a 23.12.06.
Para o 1° Convénio o MDS deferiu a prorrogacdo da vigéncia, em 19.12.2005,
prolongando o prazo de execucdo em 6 meses (até 14.6.2006). Contudo, em
23.12.2005 - 5 dias apds a prorrogacdo do 1° Convénio, Toi publicado o
extrato do 2°, liberando, nessa mesma data, R$ 650.000,00 referentes ao 2°
convénio, 1iniciando sua vigéncia. Logo, pode-se observar que os dois
convénios, para o mesmo objeto, tiveram meses de vigéncia simultaneos.

Vale ressaltar que ndo consta no 2° processo o Termo de Convénio
assinado pelas partes, constando apenas trés minutas assinadas pelo
Prefeito, todas sem data e sem assinatura do concedente.

Apesar dos fatos citados, a equipe julga oportuno ressaltar
algumas despesas previstas no Plano de Trabalho. Segundo o que foi possivel
colher da analise do processo, 0 projeto consiste basicamente em recolher a
populacdo de rua, concentrada principalmente na regido central, zona sul e
grande Tijuca, localidades da cidade do Rio de Janeiro, e encaminha-la a
abrigos, casas lares e hotéis ou concedendo a familia o retorno a terra de
origem. Os recursos solicitados ao MDS, segundo o projeto apresentado pela
Prefeitura, seriam aplicados em:

- Hotel (60 vagas com hospedagem e alimentacdo durante 12 meses):
R$ 324.000,00;

- Onibus acolhedor: R$ 72.000,00;
- Kombi para transporte da populacdo acolhida: R$ 29.880,00;

- Vale-transporte, para deslocamento da equipe e atendimento ao
usuario: R$ 79.722,00;

- Bolsas para o Projeto: R$ 1.240,00;

- Contratacdo de Educadores Sociais para abordagem de rua: R$
134.400,00.

Com relacdo a estas despesas, a equipe guestiona:

- Necessidade de hospedagem em hotéis, uma vez que o0 projeto
previa o encaminhamento a abrigos e casas-lares, ressaltando que a previséao
da despesa representa 37% dos recursos repassados, e 0s custos apresentados
referem-se, somente, a despesas com hospedagem em hotel;

- Despesa com contracdo de “educadores sociais”, prevendo a
contratacdo de 16 educadores, com remuneracdo mensal de R$ 700,00, para
atuar na abordagem de rua (questionamos o numero de contratados e o salario
mensal previsto - o projeto foi apresentado em 2004);

- Despesa com vale-transporte, representando quase 10% do total
repassado, destinados ao deslocamento da equipe e atendimento ao usuario.
Se o0 projeto ja prevé despesas com Onibus e kombi, ndo Fficou claro o motivo
da concessdo de vale-transporte. Caso destine-se ao deslocamento das
equipes até o local de trabalho, entendemos que essa despesa deveria ser
custeada com recursos proéprios da Prefeitura.

13. Auséncia de critérios para selecdo do municipio beneficiado:
Processos n.© 71000.003901/2004-33 e n.© 71000.003885/2004-99, firmados com
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0 Governo do Estado do Mato Grosso. Ambos foram assinados e tiveram seus
extratos publicados em datas préximas e objetivavam construcbes de centros
de multiplo uso, creches, centros de convivéncia para idosos e centros
comunitarios em diversos municipios, destacando-se que nos dois processos
consta como beneficiario o municipio de Rondonépolis, beneficiado com
construcdo de centros comunitarios, de creches e reforma em prédios.
Ressaltamos que nédo constam dos processos o0s critérios utilizados para
selecdo das localidades beneficiadas que permitissem vislumbrar os motivos
que levaram a beneficiar o citado municipio em dois convénios com objetos e
vigéncias téo semelhantes.

14. Falhas diversas na formalizacéo: Processo n.e
71000.002910/2003-26, SIAFlI n© 487141, celebrado com o Municipio de
Queimados/RJ, objetivando a capacitacdo de liderancas comunitarias por meio
da realizacdo de seminario com duracdo de 2 dias, e da producdo de
cartilhas e de um CD. O valor total do convénio é de R$ 475.904,00, cabendo
ao MDS R$ 457.600,00.

Ndo consta do processo a data efetiva de realizacdo do evento,
embora as contratacdes para sua efetivacdo tenham sido efetuadas pelo
periodo de até dois meses. Ressalta-se que tanto o Plano de Trabalho quanto
0 Projeto Social, apresentados pela prefeitura, guardam semelhancas,
inclusive nas planilhas de precos, com 0s processos n.°© 71000.002697/2003-
52 e 71000.002911/2003-71, celebrados, respectivamente, com as prefeituras
de Goiania/GO e Maceidé/AL (que possuem o0 mesmo objeto e valor).

Da analise do processo n.° 71000.002910/2003-26 verificou-se
divergéncia entre o valor constante do Termo de Convénio e o0s constantes do
Plano de Trabalho e do Parecer Técnico. A 12 Ordem Bancaria foil emitida em
22.12.2003, no valor de R$ 300.000,00, iniciando os 10 meses de vigéncia do
convénio, sem que O processo estivesse adequadamente instruido e sem que o
Termo de Convénio tivesse sido assinado, fato comprovado pelo
OFicio/SNAS/MDS n.© 95, de 3.8.2004, no qual o MDS solicita ao municipio o
encaminhamento de diversos documentos para que, segundo o oficio, o Termo
de Convénio fosse firmado. Embora o municipio tenha solicitado prorrogacao
para atendimento, a vigéncia expirou sem que a documentacdo TFosse
encaminhada.

Consequentemente, em 4.1.2005, o gestor federal solicitou a
devolucdo dos recursos repassados. Contudo, somente em 14.2.2006, foi
anexado ao processo expediente sem numero, notificando a prefeitura a
devolver os recursos e encaminhando as planilhas de calculo dos valores a
serem recolhidos. Em marco de 2006 o convénio permanecia na situacédo
adimplente, a liberar, no SIAFI.

15. Irregularidade na prorrogacdo de prazo de vigéncia: Processo
n.© 70000.000989/2003-98, SIAFI n.° 483030, celebrado com o Municipio de
Paracambi/RJ, em 3.10.2003, objetivando a execucdo do Projeto “Dancando com
0 Pé no Futuro” através da implantacdo de oficinas com previsao de atender
a jovens e adultos, priorizando as familias do PETI. Para a implementacéo
do projeto previu-se a contratacdo de servicos de terceiros, aquisicdo de
equipamentos, material de consumo, vale-transporte e alimentacdo, bem como
a producdo de material didatico e de divulgacdo e promocado de eventos e
exposicdes.

0 projeto foi orcado em R$ 427.827,00, cabendo ao concedente o
valor de R$ 410.713,92, conforme Plano de Trabalho. Posteriormente, o Plano
foi substituido por outro que alterava os valores do concedente de R$
410.713,92 para R$ 342.261,60 e do proponente de R$ 17.113,08 para R$
85.565,40, provavelmente com o0 objetivo de adequa-los aos valores
inicialmente previstos, constantes do oficio de solicitagcdo apresentado
pelo proponente e do Parecer Técnico do MDS, que analisa e sugere a
aprovacdo do projeto.

Em 10.10.2003 foi repassada a primeira parcela do convénio no
valor de R$ 90.224,82, em desacordo com o previsto no cronograma de
desembolso e na Clausula Quarta do Termo de Responsabilidade, pois ambos
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previam a liberacdo em 12 parcelas. Somente em 3.12.2004 foi efetuado o
apostilamento do Convénio alterando as clausulas terceira-“Dos recursos” e
quarta-“Da liberacdo dos recursos”, a fim de corrigir as divergéncias. No
mesmo periodo o MDS solicita ao gestor municipal que encaminhe documentos a
fim de 1instruir o processo, dentre eles o Plano de Trabalho com o
cronograma de desembolso.

Em 7.3.2005, por meio do Oficio n.© 122/2005, o gestor municipal
informa que o ex-prefeito negou-se a preencher o novo cronograma. Neste
interim, o MDS concedeu a primeira prorrogacdao de oficio dilatando a
vigéncia do convénio até 30.4.2005. Finalmente em 4.5.2005, o prefeito
atual encaminha um novo Plano de Trabalho e o MDS concede a segunda
prorrogacdo de oficio até 30.8.2005.

Em 17.10.2005, ap6s solicitacdo de nova prorrogacdo de vigéncia,
0 processo € encaminhado pela primeira vez a CONJUR/MDS, que sugere a
extingdo do convénio, uma vez que o término da vigéncia ndo o habilita a
qualquer prorrogacdo de vigéncia, conforme Informacdo n.© 1185/2005.
Contudo, a despeito de todas as irregularidades apontadas, o FNAS emitiu a
Nota Técnica Conjunta DEFNAS-DPSB/SNAS/MDS n.© 2, sem data, justificando a
continuidade da execucdo do convénio e solicitando a adocdo das
providéncias complementares, em especial a liberacdo da 22 parcela dos
recursos, realizada em 26.12.2005, no valor de R$ 245.896,20.

16. Irregularidades na execucdo do objeto: Processo n.°
71000.000702/2003-92, SIAFI n.© 494643, firmado com o Municipio de Sdo José
do Divino/MG, prevendo a implantacdo do programa “Casa da Familia” que
consiste, basicamente, na implantacdo de um local para atendimento das
familias mais carentes do municipio.

0 valor do Convénio R$ 72.000,00, sendo R$ 2.160,00 referente a
contrapartida. No Plano de Trabalho apresentado pelo municipio, consta a
previsdo de despesa denominada “custo administrativo-infra estrutura de

trabalho”, no mesmo valor da contrapartida, sem que constem maiores
detalhamentos sobre sua composicdao e objetivo. Além da despesa citada,
constam outras na “planilha orcamentaria”, que também ndo séao
discriminadas.

Encontrava-se anexada ao processo a Prestacdo de Contas
encaminhada pelo gestor municipal (com 9 meses de atraso). Da analise,
constatou-se que:

i) o valor de R$ 72.000,00 foi repassado em 5 parcelas, contudo, o
cronograma de desembolso foi preenchido informado o repasse em apenas 1
parcela, e o Termo de Convénio e o0 Parecer Técnico emitido pelo MDS
informavam 4 parcelas;

ii) o Plano de Trabalho previa a execucdo de despesas relacionadas
a contratacdo de servicos de terceiros, dentre outras. As despesas
efetuadas pelo gestor foram:
- Pagamento de Pessoa Fisica: R$ 14.906,64;
- Custos da “Folha de Pagamento” do pessoal que presta servico
na “Casa da Familia” - R$ 21.422,45; e
- Pagamento a Pessoas Juridicas: R$ 30.001,87.

As despesas citadas acima ndo estdo devidamente caracterizadas nas
documentacdes anexadas ao processo, contudo, foi possivel identificar que
R$ 10.438,90 foram gastos com aquisicdo de material de construcado, despesa
ndo prevista para a execucdo do referido convénio, contudo, no final da
prestacdo de contas foi possivel verificar o motivo de sua realizacgdo, pois
o0 gestor informa que executou obras de melhoria/reformas em casas de
familias residentes no Municipio, comprovando desta forma, além das
irregularidades na execucdo dos recursos, total desconhecimento dos
objetivos do programa/convénio.

17. Inexecucdo do objeto: Processo n.© 70000.000953/2003-12, SIAFI
n.© 483282, firmado com a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/RJ, em
3.10.2003, visando a execucdo do Projeto Dancando com o Pé no Futuro, que
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consiste na implantacdo de oficinas destinadas a atender jovens e adultos
selecionados, preferencialmente, dentre as familias participantes do PETI.

O projeto foi orcado em R$ 430.637,00 (R$ 413.711,52 para o
concedente). Em 17.10.2003, foram liberados R$ 91.649,42. O segundo repasse
ocorreu em 29.4.2004, no valor de R$ 24.663,46.

Com base na analise dos relatdorios de execucdo Fisico-financeiro
apresentados pela prefeitura (ambos sem data) a Geréncia responsavel
notificou a prefeitura, em 7.6.2004, a apresentar documentacao
complementar, uma vez que o valor comprovado ndo correspondia ao repassado
(faltando comprovar o montante de R$ 10.761,42). O mesmo expediente
informa, ainda, que a liberacdo das parcelas restantes estaria condicionada
aos ajustes solicitados. Enquanto aguardava a manifestacdo do gestor
municipal, o MDS concedeu duas prorrogacdes de prazo de vigéncia para o
convénio.

ApOs visita de supervisdo ao Municipio, foi emitida Nota técnica
pela geréncia responsavel do MDS, datada de 30.9.2005, sugerindo a néao
liberacdo da parcela restante do convénio, no valor de R$ 297.398,64, uma
vez que, segundo a nota, ndo foram encontrados, na Prefeitura, registros
suficientes que comprovassem a execugcdo do Projeto. Ainda segundo a Nota
Técnica, O municipio repassou a execucdo do projeto (e a totalidade do
recurso recebido) para a ONG Associacdo Cultural da Baixada. Esclarece,
ainda, que em visita ao local de realizacdo dos cursos, nao Fforam
localizados possiveis beneficiarios que pudessem atestar a realizagcdo do
objeto. Em marco de 2006 a situacdo do convénio no SIAFl era de
“adimplente, a liberar™.

ATITUDE DO GESTOR:
Inobservancia da legislacdo pertinente a convénios.

CAUSA:

Auséncia de critérios para aprovacdo de pleitos; caréncia de
pessoal em numero suficiente e capacitado para anadlise de prestacgbes de
contas; e inobservancia do que estabelecem as legislacbes sobre o assunto,
em especial a IN/STN n.© 01/97.

JUSTIFICATIVAS:

A SNAS, apds apreciacdo do Relatorio Preliminar de Auditoria do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, apresentou, por meio do
OF/GAB/SNAS/MDS n.© 1632, de 2.6.06 as seguintes justificativas:

Item 1. Inobservancia das disposicdes contidas na IN/STN n.© 01/97
- prazo de vigéncia: “informamos que foi alterada nos processos de 2005 a
modalidade “ARR — Apds o Recebimento do Recurso’, até entdo utilizada para
a Fixacdo do prazo de vigéncia dos convénios, passando a utilizar a
modalidade determinada pela Instrucdo, qual seja, a vigéncia do convénio
passa a contar a partir da data de sua assihatura.”

Item 2. Descumprimento do que determina o Art. 4° da IN/STN n.°
01797, bem como do paragrafo uUnico do Art. 38 da Lei n.© 8.666/93:
“comunicamos que desde meados de 2005, todos 0s processos que visam a
celebracéao de convénios com esta SNAS/DEFNAS sao submetidos,
obrigatoriamente, a apreciacdo da Consultoria Juridica do MDS antes da
efetuacdo do respectivo repasse financeiro.”

Item 4. Auséncia de pesquisa ou base de precos: informamos que no
inicio de 2006 foi instituida uma equipe dentro da DEFNAS visando efetuar a
solicitacdo das pesquisas de precos da totalidade de processos referentes
aos anos de 2004 e 2005.”

Item 6. Inconsisténcias nas especificacdes relativas ao objeto: “o
saneamento das pendéncias em questdo deverd ser realizado visando a
correcao dos processos a serem instruidos futuramente.”

23



Item 11. Impropriedades na liberacdo de recursos: “realizamos os
referidos pagamentos com o amparo nho Art. 25, 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal para acfes de assisténcia social, assim como
também, na Lei n® 10.954/04 (Inexigibilidade do CND do INSS).”

Item 12. Despesas questionaveis quanto ao carater assistencial e
prazos de vigéncia simultaneos: “a DEFNAS estara solicitando a instauracéo
de sindicancia visando apurar a responsabilidade dos gestores publicos.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Itens. 1 e 2: Em virtude do reduzido numero de convénios,
referentes a 2005, registrados no SIAFl, e a nado disponibilizacdo da
totalidade dos convénios solicitados, nao foi possivel confirmar a
informacdo do gestor. A verificacdo do atendimento sera procedida na
Auditoria de Acompanhamento da Gestdo 2006.

Itens. 4, 6 e 12: Por tratar-se de acOes a serem implementadas em
2006, esses itens também serdo verificados na Auditoria de Acompanhamento
da Gestdo 2006;

Item 11: Justificativa acatada.

RECOMENDAGCAO:

Que a Unidade regularize as situagdes encontradas nos processos
indicados, 1iInstaurando, quando necessario, Tomada de Contas Especial,
informando a esta Secretaria as providéncias adotas. Que seja
providenciada, ainda, instauracéao de Procedimento Administrativo
Disciplinar para apurar responsabilidades quanto ao descumprimento das
legislacdes citadas e pareceres da Consultoria Juridica. Recomendamos,
ainda, que a Unidade encaminhe a esta SFC, no prazo de 15 dias a contar do
recebimento deste Relatoério, 0s processos solicitados e nao
disponibilizados a equipe de auditoria.

8.1.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Registro de Convénios no SIAFI.

Com o objetivo de calcular a amostra de processos que seriam
analisados pela equipe, foi realizado levantamento dos Convénios Tirmados
pela unidade e registrados no SIAFI. A situacdo encontrada foi a constante
do quadro abaixo:

Ano de Convénios | Convénios na | Convénios na
celebracdo | registrados situacéo situacdo “a
“aprovados” aprovar”’
2002 1.249 4 462
2003 1.406 2 140
2004 576 576 0
2005 45 0 0
Total 3.276 582 602
Fonte: Siafi

A partir dos dados obtidos que demonstram sensivel queda na
quantidade de convénios registrados no SIAFl, a unidade fol questionada
sobre a possivel falta de registro no Sistema.

ATITUDE DO GESTOR:
Interpretacdo equivocada dos termos da IN/STN n.© 01/97.

CAUSA:

Volume de transferéncias e caréncia de pessoal em termos
quantitativos e qualitativos.
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JUSTIFICATIVAS:

Em resposta a S.A n.° 22, de 15.3.06, foi informado o que segue:

“Em 2005 foram firmados e publicados 1.501 convénios regidos pela
IN/STN n.© 01/97”. Informa a unidade que esses convénios foram publicados
entre 21 a 30/12/2005.

Prossegue ainda em sua argumentacdo: “Ndo existem convénios
firmados no ambito deste Fundo que nao estejam registrados no SIAFI. Os
registros dos convénios sao efetuados na ocasido em que 0S processos
encontram-se totalmente instruidos de acordo com a IN/STN n.© 01/97, e que
sdo encaminhados a Coordenacdo Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira
para efetuar o devido pagamento ao convenente. Nesse momento €& Tfeito o
registro no SIAFl e lancado o inicio e o fim da vigéncia, a contar da data
de assinatura do Termo de Convénio.” (Grifo nosso)

Outra questdo importante relacionada a inscricdo no SIAFlI se
refere aos servigos de natureza continuada. “(...) Esta Diretoria Executiva
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, em conformidade com o disposto no
art. 2° da Lei n.© 9.604, de 05 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
prestacdo de contas de aplicacdo de recursos das Acdes Continuadas, realiza
0S repasses aos entes da Federacdo, automaticamente, Fundo a Fundo,
independentemente da celebracdo de convénios, ajustes, acordo ou contrato,
Por esta razdo ndao ha registro no SIAFI.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As informacBes apresentadas pelo gestor ndo guardam coeréncia
entre si, visto que a despeito de asseverar que o0s registros estdo de
acordo com a IN/STN n.© 01/97, asseguram também que o lancamento no Sistema
ocorre somente no momento do pagamento, o0 que contraria os dispositivos da
citada IN, conforme se verifica nos artigos:

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior,
0 setor técnico e o de assessoria juridica do o6rgao ou entidade
concedente, segundo as suas respectivas competéncias, apreciardo o
texto das minutas de convénio, acompanhado de:

I - extrato, obtido mediante consulta ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal-S1AFlI, do cadastramento
prévio do Plano de Trabalho, realizado pelo o6rgao concedente,
contendo todas as informacbes ali exigidas para a realizacdo do
convénio (pré-convénio);

-2

§ 1°© Os iInstrumentos e respectivos aditivos, regidos por
esta Instrucdo Normativa, somente poderdo ser celebrados apds a
aprovacao pela autoridade competente, que se fundamentara nos
pareceres das unidades referidas no '"‘caput' deste artigo.

-2
Art. 13 A execucdo de convénio subordinar-se-4 ao prévio
cadastramento do Plano de Trabalho, apresentado pelo convenente, no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI, independentemente do seu valor, ou do instrumento utilizado
para sua formalizacdo”

Adicionalmente, cabe enfatizar que registrar o convénio no SIAFI
somente quando do encaminhamento para o pagamento, lancando o inicio e o
fim da vigéncia a contar da data de assinatura do convénio, conforme ja
constatado pela equipe de auditoria e confirmado pela unidade na resposta
da S.A., a data de vigéncia informada no SIAFl ndo corresponde ao prazo
efetivo, que é contado a partir da data de liberacdo do recurso (ARR).

Sendo assim, considerando os termos apresentados em resposta do
Gestor, que menciona o art. 2° da Lei n.® 9.604 e ainda o contido no § 4°
do Art. 1°© da IN/STN n.© 1/97, que desobriga a celebracdo de convénio para
casos previstos em leis especificas, entendemos que a situagdo ora
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apresentada requer uma profunda reavaliacdo da sistematica utilizada pela
Unidade, do contrario, a necessaria publicidade aos atos do governo nao
estara garantida, visto que em sendo convénio, e ndo fundo a fundo, as
transferéncias devem atender ao regramento da mencionada Instrucédo
Normativa.

Desta forma, conclui-se, com base nas informacdes extraidas do
SIAFI em margco de 2005, quando apenas 45 convénios encontravam-se
registrados, que 1.456 Convénios/Termos de Transferéncia ndo foram
registrados no sistema.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos a Unidade que regularize o registro dos Convénios no
SIAFI, observando o que estabelece a IN/STN n.© 01/97: A execucao de
convénio subordinar-se-a ao prévio cadastramento do Plano de Trabalho,
apresentado pelo convenente, no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFl, independentemente do seu valor, ou
do instrumento utilizado para sua formalizacdo”; ressalvando os convénios
relativos aos Servigos de Agdo Continuada.

8.1.2 PRESTACAO DE CONTAS

8.1.2.1 CONSTATACAO: Estoque de processos de Prestacdes de Contas pendente
de analise.

RELATORIO N°© : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA > FNAS/MDS
cODIGO : 330013
CI1DADE - BRASILIA
UF : DF

Nos Relatérios de Avaliacdo da Gestdao de exercicios anteriores
sempre Toi destacado o0 crescente estoque de processos de prestacdo de
contas aguardando analise. O assunto foi, inclusive, tema de reportagem do
jornal “Correio Braziliense”, publicada em 1°© de janeiro de 2006.

Emitida a S.A n.© 21, de 9.3.2006 solicitando informacbes sobre
processos de prestacdo de contas analisados de 2003 a 2005, recebemos como
resposta as informacgdes constantes do quadro abaixo, que s6 confirmam o
agravamento da situacdo relatada em exercicios anteriores, que apontam para
o0 aumento significativo do estoque de processos:

. - TCE
Exercicio | Notificados Instauradas Aprovados
2003 5.273 96 719
2004 4.358 74 118
2005 4.042 86 18

Fonte: SNAS/MDS

Por meio da S.A n.©® 5, de 2.2.06, foi solicitado a unidade que
informasse o total de processos de prestacdo de contas aguardando analise,
as medidas adotadas em 2005 objetivando equacionar o problema, bem como as
medidas previstas para ser adotadas em 2006, sendo informado o que segue:

- existéncia de 57.153 processos, nhumero baseado no total de
convénios registrados no sistema de cadastro de processos. A equipe destaca
que esse numero abrange os exercicios de 1996 a 2004, e sofre alteracdes
diarias em virtude do vencimento dos prazos de apresentacdo da prestacdo de
conta;
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- em 2005 foi montado um banco de dados com o cadastramento dos
processos que estavam aguardando analise na Coordenacdo de Prestacdo de
Contas (nédo considerando os que estavam tramitando em outras &areas). A
equipe de auditoria ressalta que a realizacdo deste cadastro foi objeto de
reiteradas recomendacdes da CGU a Unidade.

Foram inseridos no referido cadastro os seguintes dados relativos
aos convénios: numero do SIAFI, bem como a situagcdo no sistema; numero do
Convénio/Termo de Responsabilidade; objeto; vigéncia e prazo de prestacédo
de contas; valor (concedente e contrapartida); situacdo da apresentacdo da
prestacdo de contas; n.© de registro no arquivo da Coordenacdo; e
informacdes sobre as notificacdes ao gestor.

0 gestor informou, ainda, que o cadastramento ndo esta concluido,
encontrando-se em teste o banco de dados, sendo prevista a introducdo de
algumas modificacles.

Além do cadastramento dos processos, a Unidade ressalta, ainda,
outras medidas adotadas em 2005: incremento do numero de servidores, em
especial na CPC-Coordenacdo de Prestacdo de Contas; Tformacdo de duas
equipes de analise - uma responsavel pela analise dos processos pontuais
(Emendas Parlamentares), comecando pelos mais recentes, e a outra equipe
concentrando sua analise nos processos diligenciados pelo controle interno
e externo, bem como os que sdo objeto de dendncias; e criacdo de um modelo
de ficha de verificacdo/analise de prestacdao de contas (check-list) que
sirva de roteiro para as analises dos processos, agilizando, dessa forma, a
insercdo de novos servidores na atividade de anadlise, bem como facilitando
uma verificacdo inicial dos processos que dao entrada na Coordenacéo.

Contudo, apesar das medidas iInformadas pelo gestor, conclui-se,
com base nos nilmeros levantados, que as providéncias adotadas nao foram
suficientes, reforcando, mais wuma Vvez, a necessidade urgente de
reestruturar e organizar a area responsavel pela analise das prestacfes de
contas, em especial no tocante a pessoal, equipamentos e processos de
trabalho.

ATITUDE DO GESTOR:

0O gestor ndo vem adotando medidas efetivas que evitem,
principalmente, o aumento do nUmero de processos aguardando analise das
prestacdes de contas.

CAUSA:

Caréncia de pessoal em numero suficiente e capacitado para analise
de prestacdes de contas.

JUSTIFICATIVAS:

A Coordenacdo de Analise de Prestacdo de Contas, area responsavel
pela analise do estoque de processos, apontou as principais dificuldades
enfrentadas:

- reduzido ndmero de funcionarios e significativo numero de
terceirizados, que apesar de analisarem processos (contrariando o que
determina a legislacdo), ndo podem assinar o0s pareceres, demandando a
finalizacdo do trabalho ao reduzido numero de servidores efetivos, 0 que
gera um represamento de processos;

- hnecessidade de montagem dos processos referentes ao SAC-Servico
de Acédo Continuada, que chegam a Coordenacdo com auséncia de pecas
processuais e iInformagcbes iInconsistentes, demandando muito tempo nesta

atividade que, necessariamente, ndo cabe & Coordenacéo;
- auséncia de treinamento da equipe;

- grande quantidade de diligéncias recebidas, com prazos de
atendimento considerados inexeqliveis, registrando que em marco de 2006
existiam no 6rgao 1.600 processos diligenciados aguardando analise e adocédo
de providéncias para seu atendimento;
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- numero significativo de pendéncias referentes ao Projeto Sorteio
Municipios realizado pela Controladoria-Geral da Unido;

- volume consideravel de dendncias recebidas pela Unidade
(encaminhadas, também, pela CGU);

- existéncia de numero significativo de medidas judiciais de
gestores contra seus antecessores, medidas que, via de regra, s6 sao
adotadas apds a notificacdo do atual gestor e lancamento de inadimpléncia
no SIAFl, o que atrasa a regularizacdo das pendéncias relativas a prestacao
de contas; e

- surgimento, em 2005, de mandados judiciais impetrados contra a
responsavel pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A equipe julga necessario registrar que, conforme demonstrado no
item 3.1.1.2 deste Relatdrio, o FNAS (e em especial a Coordenacdo de
Prestacdo de Contas) sofreu um significativo aumento no ndmero de
servidores, sem que isSsSO representasse, em contrapartida, a reducdo no
nimero de demandas pendentes na unidade (vide, como comprovagdo do
afirmado, o aumento no numero de solicitacdes pendentes de atendimento
referentes a diligéncias, denlncias e ao Projeto Sorteio Municipios, neste
Relatoério).

Com relacdo as dificuldades apontadas, ressaltamos que estes
pontos foram objeto de ressalva nos Relatérios de Avaliacdo da Gestdo de
exercicios anteriores, onde a CGU recomendou, reiteradamente, que a Unidade
adotasse providéncias que pudessem sanar, ou pelo menos amenizar, a
situacdao relatada, como a oferta de treinamentos regulares a equipe
responsavel pela andlise dos processos; adocdo de medidas junto as demais
areas da SNAS e do FNAS no sentido de aprimorar a formalizacdo dos
processos, de forma que a Coordenacdo ndo necessitasse demandar tanto tempo
e esforco na montagem dos processos, dentre outras providéncias.

Alertamos para o numero de processos diligenciados aguardando
anadlise e concluséo, informado pela unidade, que, segundo noOSso
entendimento, pode ser o inicio da formagcdo de novos “estoques” de demandas
na Unidade.

RECOMENDAGAO:

Em virtude de o problema constar dos relatérios de auditorias
realizadas na Unidade desde 1999, a equipe reitera alguns dos pontos
recomendados em 2004:

a) incrementar e qualificar a forca de trabalho da Coordenacédo de
Prestacdo de Contas-CPC;

b) buscar a qualificacdo do estoque de processos, classificando-os
por valor do convénio; objeto; vigéncia; necessidade e viabilidade de
verificacdo “in loco”, levando em consideracdo o objeto e o ano de
execucado; acdes de Tfiscalizacdo realizadas pelo gestor ou 6rgaos de
controle interno e externo; provas documentais inclusive aquelas produzidas
pelos oOrgaos de Controle Social existentes, objetivando estudar
possibilidades/formas de analises e aprovagbes diferenciadas a partir
destes dados;

c) redefinir e reorganizar métodos de trabalho para o Fundo
Nacional de Assisténcia Social, em especial na Coordenacdo de Prestacdo de
Contas-CPC, objetivando, dentre outras acdes, melhor planejamento das acdes
para solucdo da questdo relativa ao estoque de processo, revisdo das
rotinas de trabalho a partir da implementacdo de sistemas informatizados de
controle de protocolo, em especial de prazos, emissdo de documentos e
controle de andamento de processos, dando maior confiabilidade as
informacdes provenientes da area;
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d) reestruturar as equipes em atuacdo na CPC, de forma a garantir
que ndo sejam incorporados ao estoque 0S processos que estdo no prazo de
apresentacao de prestacdo de contas;

e) aprimorar a instrucdo e TfTormalizacdo dos processos nas
Diretorias que compdem a Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS, de
forma a reduzir as acbes a CPC no tocante a montagem de processos;

) observar o que estabelece a IN/STN n.© 01/97, em especial o
tocante a vigéncia de convénios.

9. CONTROLES DA GESTAO
9.1 CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX

9.1.1.1 INFORMAGAO:

No Relatério de Gestdo da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social-SNAS, referente ao exercicio de 2004, foram listadas 20 diligéncias,
destas 3 (que corresponde a 15%) foram consideradas atendidas pela equipe
de Auditoria.

Neste Relatério constam 34 diligéncias, sendo apenas 2
consideradas atendidas, 2 parcialmente atendidas e 9 ndo tiveram sua
situacao atualizada pelo gestor. Ressaltamos que em 2005 o MDS deu inicio a
notificacdo de gestores por meio de edital publicado no Diéario Oficial,
atendendo orientacdo desta CGU.

Relacionamos abaixo as diligéncias provenientes do Tribunal de
Contas da Unido, com as informacbes encaminhadas pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social-SNAS até a data de conclusdo deste Relatodrio:

1. TC 013.082/2001-1, Acérdao TCU n.© 590/2002, de 5.6.2002: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Programa
Valorizacdo e Saude do ldoso. Foi realizado o segundo monitoramento da
implementacdo das determinacdes e recomendacdes pelo TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/SNAS n.© 689, de
30.3.06, o gestor informa as acBes adotadas de forma genérica, relativas ao
programa de atencdo a pessoa idosa. Informa, ainda, que as providéncias
adotadas visando cumprir as determinacdes do TCU seriam encaminhadas, de
forma mais detalhada, até 13.4.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Até o encerramento dos trabalhos
de auditoria ndo foram encaminhadas as informacdes relativas ao atendimento
das recomendacdes do TCU. Diligéncia pendente;

2. TC 013.002/2001-0, Acérddo TCU n.© 1.306/2003: Auditoria de Natureza
Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI. Foi vrealizado o terceiro
monitoramento da implementacdo das determinacfdes e recomendacbes pelo TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/SNAS n.° 689, de
30.3.06, o gestor informa as acOes adotadas de forma genérica, relativas ao
programa de erradicacdo do trabalho infantil. Esclarece, ainda, que as
providéncias adotadas visando cumprir as determinagbes do TCU seriam
encaminhadas, de forma mais detalhada, até 13.4.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Até o encerramento dos trabalhos

de auditoria ndo foram encaminhadas as informacBes relativas ao atendimento
das recomendacfes do TCU. Diligéncia pendente;

3. TC 012.269/2003-2, Ac6rddo TCU n.© 137/2004-TCU-Plenaria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Programa
Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2006 o gestor n&o encaminhou as
providéncias adotadas.
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Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbes ndo foram
atualizadas. Diligéncia pendente;

4. TC 009.2001/2003-4, Acérddo n.© 40/2004-TCU-Plenaria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, integrante do Programa
Brasil Jovem.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.© 690, de
30.3.2006, o gestor informa que “A resposta ao Acdordao n.° 40/2004, do TCU,
que trata de Auditoria no Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, integrante do Programa Brasil Jovem foi devidamente encaminhada ao
Tribunal de Contas da Uni&o, tendo sido realizada reunido entre analistas e
técnicos da SNAS, no segundo semestre de 2005. No entanto, até o presente
momento, o MDS ndo obteve retorno. O relatério encaminhado ao TCU, em 2005,
encontra-se em Anexo.”

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Esclarecemos que o relatorio
encaminhado ao TCU, anexo ao expediente citado acima, contém apenas O0sS
prazos de implementacdo das acbOes propostas (a maioria relativo a 2005),
sem informagbes sobre as acbBes efetivamente implementadas. Diligéncia
pendente;

5. TC 005.011/2004-4, Acordao TCU n.° 1724/2004-TCU-Plenaria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Projeto
Combate ao Abuso e a Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/SNAS n.© 689, de
30.3.06, o gestor informa as acBes adotadas de forma genérica, relativas ao
programa Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Informa, ainda, que as providéncias adotadas visando cumprir as
determinacdes do TCU seriam encaminhadas, de Tforma mais detalhada, até
13.4.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Até o encerramento dos trabalhos
de auditoria ndo foram encaminhadas as informacdes relativas ao atendimento
das recomendacdes do TCU. Diligéncia pendente;

6. TC 014.459/2004-8, Aco6rdao TCU n.© 298/2004-TCU-Plenaria, de 24.3.2004:
Auditoria de Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal. Foi
realizado o primeiro monitoramento da implementacdo das recomendacdes pelo
TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.© 690, de
30.3.2006, o gestor informa que “Com relacdo ao Acdérddo n.© 298/2004, que
trata de Auditoria no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal, temos a esclarecer que o Grupo de Trabalho, criado no ambito do
MDS, com o objetivo de reavaliar e propor reformulacbes no contrato firmado
com a Caixa Econdémica Federal para operacionalizar o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal é coordenado pela Secretaria Nacional
de Renda e Cidadania (SENARC). Entendemos ser esta a iInsténcia de
interlocucdo mais adequada para solicitacdo de informacdes.”

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: O atendimento desse item sera
tratado no Relatorio de Avaliacdo da Gestdo da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania - SENARC. Desta forma, a referida pendéncia sera considerada
atendida, com relacdo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS.
Diligéncia atendida;

7. TC 010.738/2003-4, Oficio n.© 858/SECEX/TCU, de 17.11.2003: Trata do
exame do processo de Tomada de Contas do exercicio de 2002, da extinta
Secretaria de Estado da Assisténcia Social - SEAS e solicita a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do MAS, os
seguintes esclarecimentos:

1. situacdo e utilizacdo dos indicadores de gestdo e desempenho;

2. informacdes sobre o Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com a Unesco;
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3. informacBes sobre o projeto do sistema de monitoramento e avaliacdo das
acdes do Ministério;
. disponibilizacdo de FCT (fungbes comissionadas);
regularizacdo da prestacdo de contas do GDF referente ao programa PETI;
encaminhamento de coépia do contrato firmado com a UNESCO, e relacdo das
despesas realizadas;
7. Contrato referente ao Projeto 914/BRA-01/99:
a)encaminhamento de cépia de documentos;
b)informar sobre a antecipacdo de pagamento prevista na Clausula 1V do
Contrato;
c)informar a fundamentacdo legal e contratual para o aditamento de valor
realizado;
d)também com relacdo ao projeto citado no item “h”, esclarecer quanto as
acOes implementadas, a avaliacdo dos produtos contratados e resultados
alcancados.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em resposta ao Oficio/SFC/CGU n.°
32182, de 16.11.05, reiterado pelo Oficio/SFC/CGU n.°© 465, de 9.1.06, a
SNAS, em 17.1.06 solicitou prazo de 60 dias para resposta. Até o término
dos trabalhos de auditoria ndo houve pronunciamento do gestor.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: O TCU, em despacho datado de
28.4.05, analisa o atendimento da TC em questdo e conclui pela
regularizacdo dos 1itens 4, 5 e 6. Com relacdo ao demais itens, foi
publicado o Acérdao n.© 2.038/2005/TCU 22 Camara, determinando ao MDS:

1. informar nos futuros Relatérios de Gestdo, o estoque de processos ainda
pendentes de analise;

2. que atrele a aprovacdo dos planos de trabalho dos convénios a descricao
clara do objeto a ser executados, dos elementos constantes no referido
plano e a existéncia de correlagcdo entre eles;

3. que considere a viabilidade do empreendimento do objeto dos convénios,
sob a oOtica da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, ao serem
emitidos os pareceres técnicos;

4. que verifique se o0s custos indicados na proposta do projeto estéo
condizentes com os praticados na respectiva regido;

5. que abstenha-se de celebrar acordos de cooperacdo técnica com organismos
internacionais com o objetivo de suprir caréncias de recursos humanos;

6. adote providéncias imediatas com vistas a apuracdo dos fTatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sob pena de
responsabilidade solidaria, instaurando, se for o caso, Tomada de Contas
Especial, encaminhando a SFCI, no prazo de até 60 dias, os resultados da
apuracao, acerca dos seguintes atos:

6.1 auséncia de documentos nos processos relativos ao Projeto 914/BRA-
01/99;

6.2 antecipacao de pagamento prevista na Clausula Quarta do contrato
relativo ao projeto citado no item anterior;

6.3 aditamento de R$ 62.450,00 e reajustes relativos ao projeto ja citado
nos itens anteriores;

6.4 auséncia de comprovacdo da adequacdo do objeto aos termos contratuais,
relativo ao mesmo projeto;

7. Que apresente os iIndicadores de desempenho nos futuros relatérios de
gestao.

Avaliacdo do Atendimento:
Item 1. O Relatério de Gestdo da SNAS ndo contempla a informacéo

solicitada. 0 assunto “estoque de processos” é abordado no item 7 deste
Relatério;

Itens 2 a 5. Anualmente, por ocasido da realizacdo de Avaliacdo da Gestéo,
a SFC analisa convénios firmados pela SNAS. O resultado da analise consta
do item 5 deste Relatério, esclarecendo que os subitens 3, 6, 7, 9, tratam
do assunto abordado pelo TCU;

Item 6. Conforme ja citado, a CGU reiterou a solicitacdo de informacbes a

SNAS. 0 atendimento destes item sera abordado na Auditoria de Avaliacdao da
Gestdo de 2006;

o oA
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Item 7. O Relatorio de Gestdo da SNAS ndo contempla a informacéao
solicitada. Os referidos iIndicadores sao tratados nos itens 1 e 2 deste
Relatorio.

Diligéncia Pendente.

8. TC 005.867/2003-0, Acorddo n°© 1.430/2004/TCU — Plenario: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro e no
Centro de Promocdo Social Abrigo do Cristo Redentor.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/SNAS n.© 01, de
4.1.06, o gestor encaminhou as seguintes informacdes:

a) realizacado de visita técnica ao Abrigo em maio/2005;

b) com relacdo as recomendacbes constantes da TC, foi informado
que:

Bens méveis:

i. designado Grupo de Trabalho, em 10.6.05 para efetuar os
procedimentos que viabilizassem o cumprimento das recomendacbes. O grupo
executou seus trabalhos nos meses de setembro e outubro/2005, sendo que os
principais resultados obtidos foram:

- elaboracgdo de inventario dos bens méveis da instituicdo;

- levantamento dos bens ociosos, recuperaveis, antiecondmicos ou
irrecuperaveis;

- emplaquetamento dos materiais permanentes e elaboracdo dos
Termos de Responsabilidades provisorios, onde se encontra evidenciado o
responsavel pelos bens;

- adocdo de providéncias para que o0s setores de patrimbnio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro e do MDS
mantenham o cadastro atualizado dos bens méveis da instituicdo.

Bens imoveis:

ii. Tendo em vista que o Parecer/PGFN/CJU n.© 1.774/2000 remete a
Secretaria de Patriménio da Uni&o-SPU a responsabilidade pela incorporacao
dos iméveis pertencentes a extinta LBA a Unido Federal, foi instituido um
Grupo de Trabalho interministerial, coordenado por aquela Secretaria,
encarregado de propor solucdes para a regularizacdo dos mesmos. Os
levantamentos efetuados pelo referido GT informam a necessidade de
incorporacdo ao patriménio da Unido de aproximadamente 1.000 iméveis em
todo o territdério nacional, sendo que, deste total, 60 referem-se a imdveis
anteriormente pertencentes a Fundacdo Abrigo Cristo Redentor, estando em
andamento, junto a PGFN as providéncias necessarias a efetivacao desta
tarefa.

iii. O MDS vem mantendo contato com a SPU/MPO com o intuito de
solucionar a questdo dos iImoveis pertencentes a extinta Fundacdo Abrigo
Cristo Redentor, encontrando diversos obstaculos para a resolucdao da
questdo, em especial aos procedimentos necessarios a incorporacdo dos
iméveis que se encontram sob litigio judicial quanto a posse ou quanto a
legalidade ou ndo de pendéncias de pagamento de taxas e impostos. Logo, a
efetivacdo da incorporacdo desses imoveis somente podera ser efetivada apoés
o julgamento final desses litigios pelo poder judiciario.

iv. A viabilizacdo da proposta de municipalizacdo da Unidade Levy
Miranda dependerd da incorporacdo, ao patrimbénio a Unido dos imbveis

pertencentes a referida unidade, que deveréao ser incorporados
individualmente, o0 que possibilitaria a priorizacdo da incorporacdo dos
iméveis atualmente utilizados para o atendimento direto aos idosos - que

ndo estdo em litigio judicial - e posterior municipalizacdo dos mesmos. Tal
alternativa encontra-se em estudo na SPU/MPO, consultada a PGFN.

Prestacfes de Contas: Situacao
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v. Proc. 44005.000022/2002-75 - Termo de Responsabilidade n.°
05/MPS/SEAS/2002: “encontra-se em analise por técnicos da Coordenacdo de
Analise de Prestacdo de Contas do FNAS;”

vi. Proc. 44005.001264/2001-13 - Termo de Responsabilidade n.°
591/MPAS/SEAS/2002: “encontra-se em analise pela Divisdao de Analise e
Habilitacdo de Convénios, do FNAS desde 14.4.05;”

vii. Proc. 44005.000002/2001-89 - Termo de Responsabilidade n.°
001/MPAS/SEAS/2001: ser&a lancado em inadimpléncia devido ao ndo atendimento
da solicitacdo do MDS para apresentacdo da Prestacdo de Contas. “A
Prefeitura do Rio de Janeiro serd comunicada e sera concedido um prazo de
10 dias para pronunciamento.”

E concluiu informando:

“Assim, e considerando a necessidade de se garantir a continuidade
do atendimento prestado aos 520 idosos atualmente atendidos, muitos dos
quais dependentes, sem vinculos familiares ou sem rendimento suficiente
para a propria manutencdo, em 2005 foi TFfirmado novo convénio com a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, para a manutencdo do Centro de
Promocdo Social Abrigo do Cristo Redentor - Unidade Levy Miranda, no valor
total de R$3.645.000,00, dos quais R$3.000.000,00 financiados pelo MDS.
Deste montante, foram pagas por este Ministério, até dezembro de 2005, trés
parcelas de R$750.000,00, perfazendo um repasse de R$2.250.000,00.“

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Com base nas informacgbdes acima,
observa-se que as recomendacbes do TCU ainda nédo foram atendidas em sua
totalidade, ressaltando a situacdo das prestacfes de contas que sequer
foram analisadas pela Unidade (sendo que uma ainda nao fol apresentada,
encontrando-se ainda em fase de notificacdo ao gestor municipal). Deveriam
ter sido encaminhadas a esta Secretaria Federal de Controle as seguintes
informacbes adicionais:

a) resultado das acbes desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
coordenado pela Secretaria de Patriménio da Unido-SPU, encarregado de
propor alternativas para a regularizacdo dos imoveis pertencentes a extinta
LBA (item ii, acima). Devera ser informado o estagio atual das providéncias
adotadas visando a incorporacdo dos iméveis ao patrimbnio da Unido, em
especial quanto ao resultado da proposta de incorporacdo de forma
individual, contemplando, inclusive, informagcfes quanto a situacédo judicial
dos iméveis relacionados no item 9.3.1 do Acoérdao/TCU n.© 1.430/2004 (itens
iili e iv, acima);

b) estagio atual da regularizacdo da situacdo de ocupacdo, por
terceiros, dos iméveis pertencentes ao abrigo, item 9.4.1 do Acdrdéao
1.430/2004;

c) destinacdo dada aos bens considerados ociosos, recuperaveis,
antieconbmicos ou irrecuperaveis (item 1 acima);

d) resultado das analises das prestacdes de contas referentes ao
processo 44005.000022/2002-75-TR n.© 05/MPS/SEAS/2002 e processo
44005.001264/2001-13 - TR n.° B591/MPAS/SEAS/2002. Encaminhar, ainda, as
providéncias adotadas com relacdo ao processo 44005.000002/2001-89;

e) Plano de Acdo para Municipalizacdo e Reestruturacao do Abrigo,
bem como copia do expediente de encaminhamento do referido Plano ao TCU; e

) providéncias adotadas para atendimento da recomendacao
constante dos itens 9.4.6; 9.4.7; 9.4.12 e 9.4.16, do Acordao/TCU.

Diligéncia Pendente.

RELATORIO N° : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA : FNAS/MDS
cODIGO : 330013
CIDADE : BRASILIA
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UF : DF

9.1.1.2 INFORMACAO:

No Relatdrio de Gestdo da Unidade, referente ao exercicio de 2004,
foram listadas 13 Diligéncias, destas 3 (que corresponde a 23%), Fforam
consideradas atendidas pela equipe de Auditoria.

Neste Relatério constam 26 diligéncias, sendo que apenas 1 foi
considerada atendida; 2 parcialmente atendidas e 8 ndo tiveram sua situacdo
atualizada pelo gestor. Ressaltamos, ainda, que em 2005 o MDS deu inicio a
notificacdo de gestores por meio de Edital, atendendo orientacdo desta CGU.

Relacionamos abaixo as diligéncias provenientes do Tribunal de
Contas da Unido, com as informacdes encaminhadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social-FNAS até a data de conclusédo deste Relatoério:

1. Alvaraes/AM - TC 012.793/2003-5, Acé6rdao TCU n.© 1.382, de 26.9.2003:
resultado de acdes de controle realizadas pela CGU, que apontou falhas na
execucado do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2004 o gestor informou que a
Prestacdo de contas havia sido apresentada em 17.11.2004 e que, apés
anadlise, constatou-se auséncia, incorrecfes e incoeréncias de alguns
documentos e em 7.12.2004 foram solicitadas retificacdes, assim como
recolhimento de recursos, devidamente atualizados. Em margo de 2006 o MDS
informa que o gestor foil notificado por meio de Edital publicado no DO em
20.3.06, a manifestar-se no prazo de 5 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: ressalte-se o tempo demandado
entre a apresentacao da prestacdo de contas pelo gestor e a notificacdo por
edital (15 meses). Diligéncia Pendente;

2. Rio Preto da Eva/AM - TC 010.026/2003-5, Acérddao TCU n.© 1.380/03, de
26.9.2003: resultado de acdes de controle realizadas pela CGU, que apontou
falhas na conducdo dos Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI
e de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia - PPD, bem como na execucdo
dos Convénios SIAFI n.®s 416087 e 453065.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2004, por meio do OFicio/DGFNAS n.°
127, o gestor informava que, com relacdo aos Convénios SIAFI n.© 416087 e
453065 e a execugcao do programa PETI, as recomendagbes haviam sido
atendidas. Restavam pendentes de atendimento apenas as recomendacdes
referentes a execucdo do programa PPD, exercicios 2000 a 2002, cujas
prestacdes de contas foram apresentadas de forma incompleta, acarretando
notificacdes ao gestor. Estas foram as ultimas informacbes encaminhadas
pelo gestor em julho de 2005.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Foram solicitadas informacdes
atualizadas sobre todas as diligéncias pendentes por meio da S.A n.© 02, de
2.2.2006, contudo, as informacbes ndo foram atualizadas. Diligéncia
Pendente;

3. Governo do Estado do Amazonas/AM - TC 225.092/1997-2, AcOrdédo n.°
602/2003: ultimar exame das Prestacdes de Contas dos convénios n.° 71/96
(SIAFI n.© 301933) e 100/96 (SIAFlI n.°© 39940), em especial o tocante a
efetivacdo da contrapartida.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFicio/SNAS/MDS n© 910, de
25.11.2005, o MDS informa a aprovacdo das Prestacdes de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Atendida;

4. Iltapiranga/AM - TC 008.486/2005-4, OF. 212/TCU/SECEX-AM, de 30.5.2005:
solicita iInformar a situacdo das Prestacfes de Contas dos recursos
repassados para o0s programas Agente Jovem (exercicio de 2001 a 2004), SAC
(2003 e 2004) e PETI (2002 a 2004).
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Providéncias informadas pelo Gestor: Em 31.10.2005, por meio do OF/SNAS n.°
675, Tfoi informado que as prestacdes de contas ndao haviam sido
apresentadas, sendo os gestores notificados naquela data. Em marco de 2006
o MDS informa a notificacdo dos gestores, desta vez por meio de Edital,
publicados em 8.3.2006.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

5. Baixa Grande/BA - TC 015.510/2004-3, OF/TCU n.© 2113, de 19.10.2004:
Execugcdo do programa PAC em 2003 (fatos apontados no Relatorio de
Fiscalizacdo do 3° Sorteio).

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Of/SNAS/MDS n.© 910, de
25.11.05, o gestor informa que notificard o gestor em virtude da nao
apresentacao da Prestacdo de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbes ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

6. Brejoes/BA - TC 014.114/2003-8, Oficio/SECEX/BA n.© 1817, de 8.10.2003:
indicios de irregularidades na execucdo do Programa de Apoio a Crianca.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em dezembro de 2004 o gestor informou
que foram solicitadas correcdes em alguns documentos da prestacdo de contas
apresentada pela Prefeitura, bem como devolucGes de recursos referentes a
ndo aplicacdo no mercado financeiro e a realizacdo de despesas em data
posterior a vigéncia do convénio, cuja notificacdo ao gestor responsavel
ocorreu por meio do OFficio/FNAS n.© 2821, de 29.10.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As (informacbées ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

7. Caravelas/BA - TC 014.637/2002-1, Oficio/SECEX/BA n.© 1800, de
6.10.2003: solicita informacdes sobre a Prestacdo de Contas referente ao
Termo de Responsabilidade n.© 1532/MPAS/SEAS/02, Convénio SIAFI n.© 402185.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.°© 135/FNAS, de
2.3.2005, o MDS informa que notificou o gestor em 21.2.2005, solicitando
documentacao complementar a prestacdo de contas apresentada.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbées ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

8. lrecé/BA - TC 018.154/2004-0, OFficio/SECEX/BA n.© 2446, de 22.11.2004:
apuracao de irregularidades constantes da Nota Técnica/CGU-BA-PR n.© 177,
de 30.1.2004 (7° Sorteio).

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2004 o MDS informou que a
Prefeitura procedeu ao recolhimento do valor atualizado monetariamente,
contudo ndo foi confirmada a aprovacao das contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbes ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

9. Presidente Tancredo Neves/BA - TC 015.544/2004-1, Oficio/SECEX/BA n.°
188, de 21.2.2005: solicita informacdes sobre providéncias adotadas com
relacdo as irregularidades constantes do Relatério de Fiscalizacdo n.° 5
(2° Sorteio Municipios) referentes a execugdo dos programas PETI e PAC.
Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OF/FNAS n.© 213, de
29.3.05, o MDS informa que o gestor foi notificado em 15.10.04, e que
estavam sendo adotadas providéncias com vistas a instauracdo de TCE.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As informagcbes ndo Tforam
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

10. Santa Barbara/BA - TC 016.804/2004-7, Oficio/SECEX/BA n.© 2176, de
25.10.2004: solicita parecer técnico sobre a Prestacdo de Contas do
Convénio n.° 834/98 (SIAFI n.© 368144).

Providéncias informadas pelo Gestor: Em dezembro de 2004 o MDS informa que
analisou a prestacao de contas e que notificou o gestor, em 14.12.2004, a
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complementa-la. Em fevereiro de 2005, o MDS informa que o prazo da
notificacdo foi prorrogado.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbes ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

11. Satiro Dias/BA - TC 016.815/2004-0, OFficio/SECEX/BA n.© 2318, de
9.11.2004: solicita informacbes sobre providéncias adotadas com relacédo as
irregularidades constantes do Relatorio de Fiscalizacdo n.© 6 (4° Sorteio),
referentes a execucdo do programa PAC e Convénio SIAFI n.° 401177.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em dezembro de 2004 o MDS informa que
analisou a prestacdo de contas e que notificou o gestor, em 14.12.2004, a
complementa-la. Em fevereiro de 2005 o MDS informa que o0 prazo da
notificacdo foi prorrogado.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformagcbées ndo foram
atualizadas pelo gestor. Diligéncia Pendente;

12. Sdo José do Calcado/ES - TC. 002.912/2004-2, Of n.© 169/TCU-SECEX/ES,
de 15.9.05: encaminha Aco6rddo n.° 1778/2005 que trata das irregularidades
constantes do Relatério de Fiscalizacdo n.© 11/2003/CGU (4° Sorteio)
referente aos Convénios n.s® SIAFI 456411 e 456412.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que o
gestor apresentou a documentacdo complementar a prestacdo de contas, sendo

que os processos foram encaminhados a Consultoria Juridica do MDS.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: E necessario que o gestor
esclareca o motivo do envio dos processos para analise da Consultoria
Juridica. Diligéncia Pendente;

13. Abadiania/GO - TC 014.473/2004-3, Oficio/TCU n.© 1009, de 5.9.2005:
trata de supostas irregularidades na execucdo do programa PETI e Agente
Jovem.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 a Unidade informou
que, com relacdo ao PETI, a prestacdo de contas foi apresentada e encontra-
se em analise. Com relacdo ao Agente Jovem, o prefeito foi notificado a
apresentar documentacdo complementar por meio do OFficio/MDS n.© 343, de
14.3.2006.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

14. Aguas Lindas/GO - TC.016.326/2003-9, Oficio n°® 205/TCU/SECEX-GO, de
13.4.04: encaminha o Acordao n.° 1929/03, determinando informar as
providéncias adotadas para a instauracdo de TCE, referente ao Convénio n.°
SIAFl 383969, <caso as irregularidades apontadas no Relatério de
Fiscalizacdo/CGU n°106099 ndo tenham sido sanadas.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informou que a
prestacdo de contas foi apresentada e estid sendo analisada pela area
técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

15. Anapolis/GO - TC.019.232/2003-4, Oficio n°1028/TCU/SECE-GO, de
19.12.03: solicita o encaminhamento de Relatdrios de Auditoria realizada no
Municipio, em especial com relacdo a execucdo do programa PETI.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que
notificou o gestor a apresentar documentacdo complementar a prestacao de
contas ou a devolucdo dos recursos.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em Janeiro de
2005 ja haviam sido expedidas notificacdes aos gestores. Diligéncia
Pendente;

16. Acara/PA - TC.020.143/2005-1, 1280/TCU/SECE-PA, de 28.11.2005: solicita
informacdes relativas a auséncia da apuracdo das responsabilidades em
tomada de contas especial dos convénios n.°s SIAFI 418551 e 481211,
esclarecendo o estigio em que se encontram. Com relacdo ao Convénio SIAFI
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n.© 451194, solicita informar o motivo do registro de adimpléncia, sem
aprovacdo e homologacdo do concedente. Todos os convénios referem-se a
execucdo do programa Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual-Sentinela,

exercicios 2001 a 2003.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que,
relativamente aos exercicios de 2001 e 2002, os gestores foram notificados
a apresentarem a prestacdo de contas (nhotificacdes expedidas/publicadas em
marco de 2006). Com relagdo ao exercicio de 2003, foi instaurada Tomada de
Contas Especial, com a inscricdo do responsavel na conta “Diversos
Responsaveis” em 13.10.05.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Com relacdo ao exercicio de 2003,
a diligéncia foi atendida. Continuam pendentes os exercicios de 2001 e
2002. Diligéncia Parcialmente Atendida;

17. Sdo Félix do Xingu/PA - TC.012.544/2005-6, Oficio n®784/TCU/SECEX-PA,
de 5.8.2005: solicita informagcdes sobre a situacdo atual dos convénios
celebrados com a prefeitura (no MDS o Convénio SIAFI n.© 393900).

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que a
prestacao de contas encontra-se em analise pela equipe técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

18. Machados/PE - OFficio/SECEX-PE n.© 1.133/2003, de 10.11.2003: solicita
informacdes sobre a prestacdo de contas do Convénio SIAFI n.© 403635 e as
providéncias adotadas em funcdo das irregularidades apontadas na Nota
Técnica/DSPAS/SFC/CGU-PR n.© 502/03.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2004 o gestor informou que, apesar
de ter sido executado em concordancia como o previsto, o prédio construido
encontrava-se funcionando como sede do Fo6rum da cidade. Por esse motivo,
por meio do OFicio/FNAS/N.°© 3927, de 6.12.2004 foi solicitada a devolucdo
total dos recursos, devidamente atualizados. Em marco de 2006 foi informada
a notificacdo do gestor, por meio de Edital, em 20.3.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: ressalte-se o tempo demandado
entre a primeira notificacdo informada e a notificacdo por edital (15
meses). Diligéncia Pendente;

19. Curimata/PlI - TC 013.407/2003-5, Oficio/SECEX/PI n.© 1068, de
4.12.2003: supostas irregularidades na execucao do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil - PETI e do Programa Bolsa Crianca Cidada.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em 2004 o MDS informou que por meio do
OF/FNAS n.© 2941, de 5.11.2004, notificou o gestor a regularizar a situacao
ou efetuar a devolucdo dos recursos devidamente atualizados. Em 2006
informa a notificacdo do gestor por meio de Edital publicado em 20.3.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: No vrelatdério de 2004 foi
registrado que a referida Prefeitura havia sido notificada quatro vezes a
apresentar a prestacdo de contas. Posteriormente a prestacdo foi
apresentada e, apos analise, foram expedidas mais notificacbes, visando a
regularizacdo da prestacdo. Em marco de 2006 a Unidade, mais uma vez,
informa a notificacdo do gestor. Diligéncia Pendente;

20. Constantina/RS - TC 008.095/2004-3, Oficio n.© 842, de 28.10.04:
determina ao MDS que analise a prestacdo de contas do Convénio SIAFlI n.°
383991.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que foi
solicitada ao gestor a devolucdo total dos recursos, sem indicar a data.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressalte-se o tempo demandando

entre o 1° encaminhamento realizado pela CGU ao MDS (em 7.12.04) e a data
da informacdo acima - 15 meses. Diligéncia Pendente;

21. Independéncia/RS - OFicio/SECEX/RS n.° 695, de 10.9.2003: solicita
informacbes sobre as providéncias adotadas relacionadas ao resultado do 2°
Sorteio Municipios, referente ao Programa de Atencdo a Crianca.
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Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.°© 499, de
14.12.04, o MDS informa que os documentos encaminhados pelo referido
municipio foram analisados e acolhidos pela area técnica responsavel.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: A unidade devera encaminhar a
esta CGU o resultado da analise da documentacdo encaminhada pelo gestor,
para apreciacdo. Diligéncia Pendente;

22_. Lagarto/SE - TC 013.888/2002-7: Oficio n°® 342/SGC-TCU - Plenaria, de
17.3.04, onde o TCU solicita o cumprimento da determinacdo do item 9.13, do
Acordao n° 274/2004-TCU-Plenaria, referente & TC N°© 013.888/2002-7, bem
como a inclusdo do Municipio na programacdo de acBes de Controle desta
Secretaria, tendo em vista dendncia de irregularidades na aplicacdo dos
recursos publicos destinados ao referido municipio (no caso da assisténcia
envolve a execucdo de 5 Convénios - SIAFlI n.®s 397623, 4428221, 428347,
496516 e 401999, além da execucdo dos programas SAC E PETI).

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que: Convénio n.© 397623 - processo
analisado pendente a revisdo para assinatura; Convénio n.° 428221 -
solicitada ao prefeito, em 6.3.06, a apresentacdo da prestacdo de contas

complementar e devolucdo de recursos; Convénio n.°© 428347 - Prefeitura
notificada por meio de Edital, em 17.3.06; Convénio n.© 496516 - processo
de prestacdo de contas em analise; Convénio n.© 401999 - o0 processo de

prestacdo de contas havia sido aprovado em 30.5.03, contudo a aprovacédo foi
estornada em virtude da denuncia, tendo sido reavaliado, encontrando-se
pendente de revisdo para assinatura; Programa SAC-2004 - o processo de
prestacdao de contas encontra-se em analise; Programa SAC-2003 e PETI-
200372004 - processos analisados pendentes de revisao para assinatura.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia pendente;

23. Monte Mor/SP - TC lote 40480336, OFficio/SECEX-SP n.°© 345, de 14.4.05:
trata das irregularidades constatadas pela CGU por ocasidao do 3° Sorteio
Municipios, referentes a execucdo do Programa de Atencdo a Criancas/2002-
2003.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que
com relacdo ao exercicio de 2002, a Prestacdo de Contas encontra-se em
anadlise pela area técnica. Com referéncia a 2003, o gestor foi notificado,
em 20.3.06, a apresentar a Prestacdo de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

24 . Mongagua/SP- TC 003.488/2005-6, OFficio/SECEX-SP n.© 362, de 15.4.05:
trata das irregularidades constatadas pela CGU por ocasidao do 9° Sorteio
Municipios (denuncia referente ao programa SENTINELA)

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que
emitiu notificacdo ao gestor, em 17.3.06, para que apresente documentacdo
complementar a Prestacdo de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: A denlncia, de que trata a citada
diligéncia, refere-se a ndo inclusdo de criancas encaminhadas pelo Conselho
Tutelar no programa Sentinela. Logo, as providéncias informadas ndo atendem
ao recomendado pelo TCU. Diligéncia Pendente;

25. Paraguacu Paulista/SP - TC lote 40480916, Oficio/SECEX-SP n.© 349, de
14.4.05, trata das irregularidades constatadas pela CGU por ocasido do 4°
Sorteio Municipios, referentes a execugcdo do Programa de Atencdo a
Crianca/2003 e Rede Abrigo/2003.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em marco de 2006 o MDS informa que o
gestor foi notificado por Edital em 20.3.06.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente;

26. Diversos (Sédo Bento/PB, S&@o José do Rio Preto/SP, Telémaco Borba/PR,
Estancia/SE, Nipoad/SP, Xique-Xique/BA, Coremas/PB, Nova Ramada/RS e Aguas
Lindas/GO) - TC 000.157/2003-3, Acérddao TCU n.© 2.334/03, de 6.1.2004:
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representacdo formulada pela SFC relativa aos convénios celebrados com as
citadas Prefeituras.

Providéncias informadas pelo Gestor:

No Relatério de Avaliacdo da Gestdo 2004, foram consideradas
atendidas as diligéncias relativas aos Municipios de Sao José do Rio
Preto/SP, Nipod/SP e Nova Ramada/RS. Em marco de 2006, o MDS informou o que
segue:

. Sao Bento/PB: processo aprovado em 29.12.2004 - concluido;

. Telémaco Borba/PR: processo aprovado em 29.12.2004 - concluido;

. Estancia/SE: 0 municipio apresentou informacdes adicionais que
estdo sendo analisadas pelo gestor - pendente;

- Nipod/SP: Em 2005 foi informado que ‘“quanto ao cumprimento do
objeto pactuado, constam na prestacdo de contas os relatorios de
fiscalizacdo e supervisdo assinados pelo Conselho Municipal, bem como o
relatério de desempenho encaminhado pelo convenente, ratificando a regular
aplicacdo dos recursos. Portanto, o processo sera encaminhado a Geréncia
responsavel que, apds a analise, adotara as providéncias necessarias para o0
encerramento do Convénio.” Contudo, em marco de 2006 o MDS informa que
notificou o gestor em 15.3.06 do registro de inadimpléncia do Municipio, e
a devolver a totalidade dos recursos recebidos no prazo de 10 dias -
pendente;

. Xique-Xique/BA: Processo n.° 44005.001.267/1999-62, encaminhado
para instauracdo de TCE em 17/2/2006 - concluido;

. Coremas/PB: A Prestacdo de Contas foi aprovada quanto ao aspecto
orcamentario e financeiro - concluido;

. Aguas Lindas/GO: O municipio encaminhou a documentacio
complementar que esta em analise pelo gestor - pendente.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Com relacdo aos Municipios que
ainda apresentavam pendéncias, consideramos atendidas as diligéncias
referentes a Séo Bento/PB, Telémaco Borba/PR, Xique-Xique/BA e Coremas/PB.
Quanto as demais - Estancia/SE, Nipod/SP (reaberta pelo gestor) e Aguas
Lindas/GO, as diligéncias encontram-se pendentes de concluséo.

9.1.2 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO ANTERIOR

9.1.2.1 INFORMACAO: Pendéncias referentes ao exercicio 2003:

Com relacdo as recomendacdes formuladas nos Relatérios de
Auditoria de Gestdo referente a 2003, encontram-se pendentes de atendimento
0S seguintes itens:

a) Item 7.3.1 - Restos a Pagar. CONSTATACAO: Falhas formais na inscricdo de
Restos a Pagar.

Processos pendentes:

i) Processos n.®s 71000.003101/2003-31 e 71000.003270/2003-71,
referentes a Nota de Empenho n©. 2003NE006191: o Termo de Convénio n°
115872003, informado no processo, ndo se encontra registrado no SIAFL.
Destacando-se que por meio de consulta realizada no referido sistema,
transacdo “CONCONV”, pelo “numero original”, verificou-se que o citado
numero refere-se a convénio celebrado entre a Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de Barcelos/AM e, pelo “ndmero
SIAFI”, verificou-se que o mesmo € relativo ao convénio celebrado entre o
Departamento de Extincédo e Liquidacdo e o Governo do Estado de Alagoas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/SNAS/MDS n.© 693,
de 31.3.06, o gestor informa que “conforme as normas vigentes de
encerramento do exercicio, 0os Restos a Pagar, ndo processados de exercicios
anteriores que nao foram liquidados até a data de 31/12/2004, foram
cancelados automaticamente pelo SIAFlI, desta forma a Nota de N.°
2003NE006191, encontra-se cancelada.”
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Avaliacdo das Providéncias Informadas: Ressaltamos que a unidade deve
observar o que determina o art. 13 da IN/STN/n.© 01/97, com relacdo ao
cadastramento de convénios no SIAFI. Item Atendido;

b) Item 9.3.1.1 - CONSTATACAO: Falhas e descumprimento de normas nos
contratos firmados entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social-
SEAS/MPAS e a Fundacdo PRO UNI-RIO e a Organizacgdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura—UNESCO.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do OFicio/SNAS/MDS n.° 677,
de 24.3.06, o gestor encaminha anexo o Memorando n.© 20, da Secretaria-
Executiva do MDS, informando que:

“Pela Portaria n.© 22, de 30.12.2005, publicada no Diario
Oficial da Unido de 06.01.2006, esta Secretaria Executiva constituiu
Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar incumbida de apurar
irregularidades na execucdo de contratos firmados entre o entdo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social e a Fundagdo PRO UNI-RIO para a
consecucdo dos objetivos referentes ao Acordo de Cooperacdo Técnica firmado
entre a UNESCO e o ja referido Ministério, para apoio a Politica Nacional
de Assisténcia Social, no prazo previsto pelo art. 152, da Lei n.°
8.112/90. Para presidir a retrocitada Comissdo, haja vista a recenticidade
deste Ministério e o fato do mesmo ndao contar ainda com corpo Tfuncional
adequado, esta Secretaria Executiva solicitou ao Diretor Geral do
Departamento de Policia Federal, pelo Oficio n.°© 386/SE/GAB/MDS, de
30.11.2005, copia anexa, 0 estudo da possibilidade de ser indicado um
servidor para tanto, pleito este respondido pelo OFICIO n.°© 741/2005 -
DG/DPF, de 16.12.2005, sendo indicado o Delegado de Policia Federal Hélbio
Afonso Dias Leite, conforme coOpia anexa. Em 24.02.2006, pelo Memorando
sn®/CPAD/MDS, de 24.02.2006, cOpia anexa, 0 Presidente da Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar informou esta Secretaria Executiva da
impossibilidade de conclusdo dos trabalhos dentro do prazo estabelecido
pelo art. 152, da Lei n.© 8.112/90, ou seja, até 03.03.2006, em razado das
inumeras diligéncias realizadas e a serem ainda realizadas, solicitando a
prorrogacdo de sua cessdo para este MDS. Em atendimento, esta Secretaria
Executiva elaborou e encaminhou o Oficio n.© 59/SE/NDSm de 02.03.2006,
copia também anexa, pleiteando ao Diretor Geral do Departamento da Policia
Federal a prorrogacdo da cessdo do servidor em questdo. Entretanto, pelo
OFICIO N.© 125/2006 - DG/DPF, datado de 13.03.2006, o Chefe de Gabinete do
Departamento de Policia Federal informou que o Delegado de Policia Federal
Hélbio Afonso Dias Leite somente podera permanecer a disposicao desta Pasta
até o dia 17.03.2006, considerando sua iIndicagcdo para investigacdo de
carater urgente no Estado do Parana, conforme coépia anexa. Pelo acima
exposto, informo a Vossa Senhoria que foram, entdo, encerrados os trabalhos
da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar e, para que nao haja
solucdo de continuidade da apuracdo, esta Secretaria Executiva esta
adotando os procedimentos administrativos no sentido da instauracdo de nova
comisséo.”

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Cabe ressaltar que em 2003, na
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo da unidade, esta Secretaria analisou os
processos referentes aos contratos firmados com a UNESCO e com a PRO UNI-
RIO, onde foram constatadas falhas, descumprimento Ilegal, auséncia de
informacdo do produto e problemas na sua implementacdo. Desta forma, foi
recomendado ao gestor que apresentasse justificativas, principalmente com
relacdo aos produtos e iImplementacbes dos objetos contratados e apurasse
responsabilidade caso ndo houvesse implementacdo dos objetos contratados.
Em 2003 a Unidade informava que por meio da Portaria n° 8/MAS, de
10.11.2003, havia sido instituida uma Comissdo de Sindicancia com o
propdsito de apurar os atos e fatos relacionados aos contratos em questéo,
cujo resultado, segundo coépia do Relatério datado de 12.1.2004, indicavam a
necessidade de aprofundamento das investigacdes através da instauracdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar. Assim, concluiu-se que, apesar de
designadas desde 2003, as comissdes ainda ndo conseguiram atender as
recomendacdes desta CGU. Assim sendo, reiteramos o recomendado em 2003, e
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solicitamos ao gestor que busque dar maior celeridade ao processo de
apuracao. ltem pendente.

c) Item 9.3.1.1 - CONSTATACAO: Irregularidades na execucdo do contrato
firmado entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/MPAS e a
Fundacdo Getulio Vargas/FGV.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do OFicio/SNAS/MDS n.© 678,
de 24.3.06, o gestor encaminhou coépia do Memorando/SPOA/MDS n.° 111, de
23.3.06 que informa sobre as providéncias adotadas no ambito do Ministério
com vistas a regularizacdo do contrato celebrado entre o MPAS e a FGV.
Anexas ao citado oficio foram encaminhadas copias de expedientes informando
as providéncias adotadas, cuja situacdo pode ser assim sintetizada:

- Por meio de Portaria expedida pela SPOA, datada de 5.7.2004, foi
criado Grupo de Trabalho para “levantamento de regularidades no contrato
MPAS n.© 15/2002, no sentido da realizacdo de analise do Processo/MPAS n.°
44000.00009/2002-50". 0 Relatério do Grupo de Trabalho, datado de 5.8.2004,
encaminhado a esta Secretaria de forma parcial (apenas 3 folhas, de 45)
conclui que:

“a) os objetivos e conceitos do Projeto Basico, tais como:
integracdo do ambiente computacional, construcdo de modernos sistemas de
informacdo, disponibilizacdo de uma plataforma de ERP, construcdo de uma
“base de conhecimento’, ndo foram atingidos;

b) que a contratada ndo cumpriu obrigacBes conforme discriminadas
no Projeto Basico, isto é, ndo entregou a RAIGAS (Rede articulada de
InformacBes para a Gestdo da Assisténcia Social) em perfeito funcionamento
e nado efetuou a entrega do produto, em perfeitas condi¢cbes de uso;

c) que o cronograma oficial do Projeto ndo foi atendido, conforme
podemos verificar pela analise do conteudo das tabelas que correlacionam os
produtos previstos no cronograma e aqueles entregues e aceitos (...);

d) que o controle realizado quanto a entrega dos produtos, na
maioria dos casos, ndo se baseou no cronograma oficial;

€) que ocorreram atrasos na entrega dos produtos, sem que houvesse
jJustificativa clara;

) que segundo a Clausula Sétima do Contrato, a FGV deveria ter
sido notificada em relacdo aos atrasos na entrega dos produtos e, segundo a
Clausula Nona, poderiam ter-lhe sido imputadas as penalidades previstas, o
que nao ocorreu;

g) que o0s atrasos sistematicos prejudicaram o projeto e nenhuma
acao oficial foi tomada no sentido do re-planejamento do cronograma, a hao
ser pedidos intempestivos da contratada para a prorrogacdo dos prazos
globais (--..);

h) que os atestes e aceites foram realizados em sua maioria pela
area de negé6cio, sem a devida verificacdo da qualidade técnica dos produtos
entregues, 1isto é, qualidade do cdédigo, qualidade da documentacéo,
qualidade da arquitetura e das solucgbes tecnoldgicas adotadas (...);

i) que a estrutura de hardware e software conforme prevista no
acordo nao foi adquirida pelo Ministério nos prazos acordados e que em
tempo oportuno a contratada ndo apontou este fato como impactante (...);

J) que a documentacdo de aceite nao detalhou suficientemente os
produtos recebidos, nem usou a terminologia acordada no Plano de Trabalho
detalhado, o que dificultou sobremaneira a 1identificacdo dos produtos
recebidos (...)

k) que constam produtos pendentes quanto a sua entrega e
conformidade;

1) que o montante de R$ 459.103,00 diz respeito a produtos ou
etapas ndo executadas, portanto ndo deveriam ter sido repassado a
contratada (...);

m) que o0s servicos ou produtos identificados no item 4.7 deste
relatério, ndo estdo concluidos, devido ao Tfato de terem sido
disponibilizados de forma incompleta ou contendo incorrecdes;

n) que o valor de R$ 80.000,00, contido no orcgamento global, diz
respeito a servigcos que ndo fFforam executados, desenvolvimento de rotinas
off-line e para Palm Top, desta forma ndo deveria compor o valor global do
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projeto contratado. Cabe esclarecer no entanto, que este valor foi
distribuido ao longo dos itens que se referem ao desenvolvimento de
sistemas (...). Como ja indicamos produtos de desenvolvimento de sistemas
ndo entregues , que perfazem um valor maior que o indicado, temos que
considerar este valor como ja incluso no valor apurado, item “I” acima.”

- em 20.8.2004 foi enviado Oficio n.© 373/2004/SPOA-SE-MDS do
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo do MDS ao
Presidente da Fundacdo Getulio Vargas, encaminhando copia do relatério de
grupo de trabalho e solicitando comprovacdo de execucdo do objeto e prazos
fixados no plano de trabalho contratado;

- em 23.8.2005 foi enviado Memorando n.© 108/CGI/SE/MDS do
Coordenador-Geral de Informatica ao Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do MDS, informando que a FGV ainda n&o havia
informado sobre as providéncias adotadas com vistas ao atendimento da
solicitacao contida no Oficio n.© 373 n.° 373/2004/SPOA-SE-MDS;

- em 11.11.2005, tendo em vista o encaminhamento do Oficio n.°
373/2004, sem Aviso de Recebimento-AR, Tfoi enviado o Oficio n.°
299/SPOA/SE-MDS, do Subsecretério de Planejamento, Orcamento e
Administracdo ao Presidente da Fundacdo Getulio Vargas, reiterando o Oficio
n.°© 373/2004/SPOA, e concedendo prazo de 30 para manifestacéo;

- tendo em vista que até 23.3.06 a FGV nao havia se pronunciado,
foi solicitada a manifestacdo da Consultoria Juridica/MDS quanto aos
procedimentos a serem adotados em vista dos danos ao erario apontados pelo
Grupo de Trabalho criado pela SPOA.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: No Relatério de Avaliacdo da Gestéo,
exercicio de 2003, foi recomendado a Unidade que:

a) constitua Comissédo para proceder ao levantamento da situacdo do
Contrato n.© 15/2002 celebrado com a Fundacdo Getulio Vargas, objetivando
verificar quais produtos foram efetivamente entregues conforme contratado e
quais ainda ndo foram entregues ou entregues em desacordo com o previsto;

b) promova jJunto com a empresa contratada, a elaboracdo de
cronograma estabelecendo prazos para entrega definitiva de todos os médulos
contratados, bem como, para a correcdo dos médulos entregues em desacordo
com o pactuado, se for o caso; e

c) proceder, se necessario, a apuracdo de responsabilidades
decorrente do recebimento de produtos em desacordo com o0 previsto.

Considerando que em agosto/2004 foi encaminhado o primeiro
expediente a Fundacao Getulio Vargas e que apenas em 2006 a unidade adotou
outra medida que ndo a de notificar a referida empresa, concluimos que este
ponto, assim como o anterior, ainda ndo mereceu, por parte do gestor, a
adocdo de medidas efetivas com vistas ao atendimento das recomendacbes
desta CGU. Item pendente.

d) Item 10.2.1.1 CONSTATACAO: Irregularidade na execucdo de convénios
entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e municipios.

Foram analisados 138 processos, constatando-se, dentre outros
itens: divergéncias entre a situacdo encontrada no processo e a registrada
no SIAFl; transferéncia de recursos para localidade diversa da prevista;
prorrogacdo de prazo indevida; 1inconsisténcia nas informagcbes sobre
recursos financeiros; ndo comprovacdo da disponibilizacdo da contrapartida;
auséncia de definicdo quanto ao andamento do processo; e aprovacao de
prestacao de contas em discordancia ao parecer da area técnica.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Memorando/DEFNAS n.° 63,
sem data, o gestor informa que “esta Diretoria, por intermédio da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, esta identificando e localizando os
processos para analisar e notificar as pendéncias aos convenentes.”

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Ressaltamos que estas sdo pendéncias
relativas ao exercicio de 2003, 1logo, as medidas informadas séo
intempestivas. ltem Pendente
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9.1.2.2 INFORMAGCAO: Pendéncias referentes ao exercicio 2004:

Com relacdao as recomendacdes formuladas nos Relatérios de
Auditoria de Gestdo referente a 2004, encontram-se pendentes de atendimento
0S seguintes itens:

a) Item 10.1.1.1 Convénios de Obras e Servicos - Formalizacdo Legal.
CONSTATAGAO: Falhas/impropriedades na formalizacdo e execucdo dos
Convénios.

Foram analisados 76 processos, constatando-se, dentre outros itens:
inobservancia das disposicdes contidas a IN/STN n.© 01/97, em especial no
tocante a formalizacdo/auséncia de Plano de Trabalho, Projeto Técnico e
cronograma fisico-financeiro; iInobservancia dos prazos para apresentacao da
Prestacdo de Contas; convénios cujo objeto ndo estad claramente
definido/especificado; inconsisténcia na definicdo da meta a ser atendida;
pagamento de despesas indevidas; alteracbes de metas e de valores
constantes do Plano de Trabalho, por meio de apostilamento, apés aprovacao
do Convénio; intempestividade no encaminhamento dos convénios para
apreciacdo da area juridica; liberacdo de recurso para municipio com
registro de inadimpléncia no SIAFl; emissdo de pareceres técnicos de forma
padronizada e pouco consistentes; realizacdo de despesa de forma
antiecondmica; objeto atipico a area de assisténcia social.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Memorando/DEFNAS n.°© 63,
sem data, o gestor informa que “esta Diretoria, por intermédio da
Coordenacdo de Prestacdo de Contas, esta identificando e localizando os
processos para analisar e notificar as pendéncias aos convenentes.”

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Ressaltamos que estas eram
pendéncias do relatério anterior, logo, as medidas informadas ndo estao
sendo adotadas de forma tempestiva. ltem Pendente

.1.2.3 INFORMACAO - Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Ublicos:

A Controladoria-Geral da Unido realizou até dezembro de 2005,
dezenove etapas relativas ao Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Publicos. Os Relatdrios sdo encaminhados ao Ministro de Estado por meio de
Aviso Ministerial e a sintese das constatacfes, bem como as respectivas
constatacbes, sdo encaminhadas ao gestor por meio de Nota Técnica.
Relacionamos abaixo os sorteios que tiveram seus resultados encaminhados ao
gestor em 2005:

Sort Aviso Ministerial Nota Técnica
- n.°/data n.°/data

10° 732 — 30.09.04 210 — 25.02.05
11° 802 — 29.10.04 346 — 28.03.05
12© 873 — 15.12.04 447 — 19.04.05
13° 48 - 15.2.05 815 - 25.7.05
14° 165 - 8.4.05 951 - 23.8.05
15° 430 - 27.7.05 1.287 - 16.11.05
16° 623 - 13.10.05 -
17° 751 - 15.12.05 -

Providéncias Informadas pela Unidade: No decorrer de 2005 ndo foram
enviadas a esta CGU informacdes sobre as medidas adotadas junto aos
gestores municipais. Em fevereiro de 2006 foi emitida a S.A n.° 01,
solicitando ao gestor federal que encaminhasse informacfes relativas aos
Sorteios, que foi atendida por meio do Oficio/SNAS/MDS n.© 681, 24.3.06.

43



Analise das Providéncias Informadas: Em virtude da data de disponibilizacéao
das informacdes (marco/2006), nado foi possivel analisar os dados, contudo,
podemos ressaltar que ainda é baixo o findice de regularizacdo das
impropriedades/irregularidades, ressaltando que mesmos ©0s sorteios
realizados em 2003 (1°/7°) nao apresentam indices de atendimento
significativos, conforme destacado no item 4.1.1.1. deste Relatdrio.

RELATORIO N° : 175314
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AUDITADA : FNAS/MDS
CcODIGO : 330013
CIDADE : BRASILIA

9.1.2.4 INFORMACAO - Apuracido de Dendncias:

No Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2004, constaram
22 denuncias, sendo que nenhuma foi considerada atendida pela equipe de
Auditoria.

Neste Relatério constam 50 dendncias, sendo que apenas 1 foi
considerada atendida; 2 parcialmente atendidas e 7 ndo tiveram sua situacao
informada pelo gestor.

Relacionamos abaixo as denlncias pendentes em 31.12.2004, bem como
as que deram entrada nessa CGU em 2005, com as informacdes encaminhadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS até a data de conclusao
deste Relatoério:

1. Senador Guiomard/AC: Oficio n.°® 631-PR/AC de 21.10.2003, da Procuradoria
da Republica no Acre, comunicando irregularidades na execucdo do PETI.
Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que o
gestor responsavel foi inscrito no CADIN, encaminhando cépia dos editais de
notificacdo ao atual prefeito.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em janeiro de
2005 ja haviam sido expedidas notificacdes ao gestor. Demanda Pendente;

2. Agua Branca/AL: Oficio/LMM/PRR5 n° 13, de 19.11.04, da Procuradoria em
Alagoas, solicitando informacdes sobre as medidas implementadas para sanar
as irregularidades apontadas pela CGU por ocasido do 4° sorteio.
Providéncias informadas pela Unidade: O MDS n&o se manifestou sobre a
demanda.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Ndo Atendida;

3. Sdo Bras/AL: DenuUncia envolvendo possiveis irregularidades na execucéao
do programa PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que o gestor fToi 1inscrito no CADIN,
encaminhando coépia dos editais de notificagdo para apresentacdo da
prestacdo de contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

4. Formosa do Rio Preto/BA: Oficio n.© 029/MPF/PRDF/LF, 3.3.04, encaminha
denuncia envolvendo execucdo de recursos do Programa de Atencdo a
Crianca/PAC.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa que, com relacdo ao programa SAC-exercicio
2002, o processo de prestacdo de contas foi analisado e encontra-se
“pendente a revisdo para assinatura da Coordenacdo”. Com relacdo aos
exercicios de 2003 e 2004, o gestor foi notificado, em marco de 2006, a
apresentar a prestacao de contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em junho de 2005
J& haviam sido expedidas notificacdes ao gestor. Demanda Pendente;
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5. Guanambi/BA: Oficio n® 3.272, de 31.10.03 do MPF/BA: Solicita auditoria
NOS recursos repassados ao municipio desde de 2001, para a execucdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que o
os processos referentes aos exercicios de 2001 a 2004 encontram-se em
analise pela area técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

6. Sdo Desidério/BA: OF. n.© 14/PRR1/NIDCIN, de 22.6.04, o MPF/BA solicita
informacdes acerca das providéncias adotadas visando sanar as
irregularidades identificadas no municipio, por ocasido do 7° Sorteio.
Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa
“processo analisado pendente a revisdo para assinatura da Coordenacao”.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: a unidade deve esclarecer no que
consiste a informacdo “processo analisado pendente a revisdo para
assinatura da coordenacdo”, informando, ainda, o tempo estimado para
conclusdo. Demanda Pendente;

7. Farias Brito/CE: Oficio n.© 379/GDJA, de 27.10.2003, do Partido dos
Trabalhadores do Estado do Ceara, denunciando irregularidade na aplicacéao
dos recursos publicos destinados aos programas assistenciais.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.°© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa que com relacdo ao Programa Agente Jovem o
processo encontra-se analisado pendente a revisao para assinatura da
Coordenacédo. Quanto ao SAC- exercicio de 2003, foi informada a solicitacao
da devolucdo total de recursos aos gestores.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que, com relacdo ao
SAC, foi encaminhada apenas uma minuta de expediente ao gestor, sem numero,
data e assinatura. Demanda Pendente;

8. Granja/CE: Oficio n.© 6819/GAB/COR/SR/DPF/CE, de 15.7.05, no qual o
Departamento de Policia Federal no Estado do Ceara apresenta denlncia de
irregularidades na aplicacdo dos recursos relativos a execucdo do programa
SAC 2004.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS encaminhou
copia de minuta de expediente ao gestor solicitando a devolucdo total dos
recursos recebidos.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As informacbes encaminhadas néo
representam a implementacdo de medidas efetivas na solucdo da pendéncia.
Demanda Pendente;

9. Santa Quitéria/CE: Denuncia da Camara Municipal envolvendo a execucdo de
programas assistenciais no municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que
com relacdo ao Programa Agente Jovem foi solicitada ao gestor municipal a
devolucdo total dos recursos, em marco/2006. Quanto ao SAC, foi encaminhada
apenas uma minuta de oficio, sem data, numero e assinatura, que sera
enviada ao gestor municipal.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

10. Jerdnimo Monteiro/ES: Oficio SECEX/ES/GS n© 045/2005, de 21.2.2005,
solicita informagbes quanto a correcao das irregularidades identificadas no
Municipio, por ocasiao do 5° sorteio.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa apenas que ‘“o Municipio recebeu recursos pela
Gestdo Estadual™.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que o fato da gestédo
ser estadual ndo exime o MDS da adocdo de medidas junto ao gestor. Demanda
ndo atendida;

11. Marataizes/ES: Oficio/PRR/RI/NF n.© 14, de 12.5.2005, solicita

informacdes acerca de procedimentos adotados para apurar as irregularidades
constatadas por ocasido do 11° sorteio.
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Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.°© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa que com relacdo ao programa SAC-2003/2004,
foram solicitadas as prestacdes de contas finais em 17.3.2006. Quanto ao
programa PETI-2003/2004, a prestacdo encontra-se em analise pela area
técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

12. Andpolis/GO: Relatério de Acdo de Controle n.© 3/2003/CGU, Toram
constatadas irregularidades na execucdo dos Programas PETI e Sentinela.
Providéncias Informadas pela Unidade: Com relacdo ao Programa PETI-
exercicios de 200172002, em dezembro de 2004 o MDS informou que foram
solicitadas informacdes complementares as prestacodes de contas
apresentadas. Em marco/2005 foi informado o lancamento de inadimpléncia do
Municipio por omissédo das informacdes solicitadas. Com o Programa Sentinela
ocorreu o mesmo fato, a prestacdo de contas apresentada estava incompleta,
sendo solicitadas informacbes adicionais em janeiro/2005.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As iInformacbées ndo foram
atualizadas. Demanda Pendente;

13. Vila Boa/GO: Oficio/PRDC/GO n.° 3542/03, da Procuradoria da Republica
em Goias solicitando a realizacdo de auditoria no Municipio e situacéo
atual das prestacdes de contas (com relacdo a area de assisténcia social,
foi identificado o Convénio SIAFI n.© 412756).

Providéncias informadas pela Unidade: Em fevereiro/2005 o MDS informou que
a Prefeitura encaminhou a Prestagcdo de Contas e que, apos analise,
constatou-se a necessidade da apresentacdo de documentacdo complementar,
que Toi solicitada ao gestor. Em marco de 2006 o gestor informa nova
notificacdo ao gestor, por meio de Edital

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

14_. S&o Raimundo das Mangabeiras/MA: Denlncias envolvendo irregularidades
na aplicacdo dos recursos destinados aos programas PETI e API.

Providéncias informadas pela Unidade: Em janeiro de 2005 o MDS informou que
notificou a gestora a se manifestar quanto as irregularidades constatadas
no Municipio.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que as informacdes
ndo foram atualizadas pelo MDS. Demanda Pendente;

15. Céceres/MT: Irregularidades na aplicacdo dos recursos destinados ao
programa Exploracdo Sexual.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
874, de 3.4.2006, a SNAS encaminha Parecer Técnico, no qual se posiciona
desfavoravel quanto as medidas implementadas pelo Gestor Estadual, tendo em
vista que a documentacdo apresentada ndo ¢é suficiente para comprovar a
regularizacdo da execucgdo do PETI no municipio.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

16. Carlinda/MT: OFficio/MT/32TUT/N.°© 114, de 10.8.2004 da Procuradoria da
Republica no Mato Grosso, que trata da execucdo do Convénio
SEAS/MPAS/339/2002.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/n.° 694,
de 30.3.2006, o MDS informa que foi iInstaurada Tomada de Contas Especial,
processo n.© 71000.003555/2005-74 e registrada a inscricdo do responsavel
na conta de ativo “Diversos Responsaveis”.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Atendida;

17. Cuiabd/MT: Oficio n.© 876, de 27.7.05, da Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Cidadania no Estado de Mato Grosso, encaminha Relatério
de Monitoramento da execucdo do programa PETI no Municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco/2006 o MDS informa que foi
agendada fiscalizacdo no municipio, no periodo de 24 a 28.4.2006, tendo em
vista que nao houve manifestacdo do municipio as notificacdes encaminhadas.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;
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18. Porto Alegre do Norte/MT: Denuncia envolvendo a execucdo de recursos
publicos no Municipio. No caso da assisténcia envolve o0s programas SAC-
2000, PETI-2004 e o Convénio SIAFI n.© 387352.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa que, com relacdo ao Convénio, foi instaurada
Tomada de Contas Especial, registrada a inscricdo do responsavel na conta
de ativos “Diversos Responsaveis”. Quanto ao SAC-2000 e PETI-2004, as
prestacdes de contas encontram-se em andlise pela area técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Parcialmente Atendida;

19. Aquidauana/MS: Relatério de Acédo de Controle/CGU n.© 00190.000769/2004-
70, de 13.8.2004, relacionado aos Programas PETI e Agente Jovem.
Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que
notificou o gestor municipal, por meio de Edital, em 28.3.06, para
complementar a documentacdo referente a Prestacao de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em janeiro de
2005 os gestores ja haviam sido notificados. Demanda Pendente;

20. Campo Grande/MS: Relatério de Acéo de Controle/CGU n.e
00190.001222/2004-9 referente a execucdo dos Programas Revisdo dos
Beneficios de Prestacdao Continuada-BPC, Combate a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes-Sentinela e Implantacdo de Nucleos de Atendimento
as Familias — NAF.

Providéncias informadas pela Unidade: Em janeiro de 2005 o MDS informou que
a Prestacdo de Contas referente a execucdao do Programa Sentinela foi
aprovada em 21.12.2004. Contudo, ndo houve mais manifestacdo sobre os
demais programas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Parcialmente Atendida;

21. Dourados/MS: Denuncias envolvendo problemas de desnutricdo e
mortalidade infantil de criancas indigenas no municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
874, de 3.4.2006, o MDS encaminha, juntamente com cépia do Relatério do
Comité Gestor, as acbes desenvolvidas no municipio, desde maio de 2005.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Em virtude da data de
encaminhamento do documento citado (abril/2006) nado foi possivel analisar
as informacdes. Demanda Pendente;

22. Lagoa dos Patos/MG: Irregularidades na aplicagcdo dos recursos
destinados aos Programas Atencao a Crianca e Agente Jovem.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informou que
foi realizada supervisdao no Municipio e, posteriormente, foram encaminhadas
pela Prefeitura as providéncias adotadas com base no resultado da
supervisao realizada, cujo conteludo estd sendo analisado pela area técnica
do MDS.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

23. Unido de Minas/MG: Of. n® 1367/2003-DPF.B/UBA/MF, a DPF/MG requisita
copias autenticadas dos documentos comprobatdérios das irregularidades
apontadas por ocasido do 4° Sorteio, para instrucdo do inquérito policial
n® 070/2004.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o MDS informou que, com relacdo ao programa SAC/2001 e 2003 -
as prestacdes de contas encontram-se em analise pela equipe técnica;
SAC/2004 - a prestacédo foi aprovada em 21.12.2005; SAC/2002 - por meio dos
Oficios/SNAS/MDS/n.°®s 627, de 15.3.2006, foi notificado o gestor a devolver
a totalidade dos recursos recebidos.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Relativamente ao SAC-2004,
consideramos atendida, no entanto com referencia ao SAC-2001 a 2003 a
Demanda Parcialmente Atendida;

24 . Varzelandia/MG: Relatodrio de Acéo de Controle/CGU n.e
00190.004310/2003-64, referente a execucdo dos Convénios SIAFI n.°s 390426
e 368406

47



Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.°© 694,
de 31.3.2006, o MDS informa que os gestores foram notificados, por meio de
Edital publicado em marco de 2006, a apresentarem as prestacdes de contas.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em fevereiro de
2005 ja haviam sido expedidas notificacdes ao gestor. Demanda Pendente;

25. Bannach/PA: Oficio GABI/PRM/MBA/PA n© 675, de 14.4.05, a PGR/PA
solicita informagcbes sobre as providéncias adotadas visando sanar as
irregularidades apontadas no Relatério/CGU n© 023, referente ao 4° sorteio
municipios.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o gestor informa que referente ao programa SAC, exercicio
2001, a prestacdo de contas encontra-se em analise. Com relagcdo ao
exercicio de 2002 o processo encontra-se analisado “pendente de revisao
para assinatura”.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

26. Colares/PA: Denuncia da Cémara Municipal sobre irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos destinados ao municipio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS n.©694,
de 31.3.2006, o gestor informa que referente ao SAC-2003 e 2004, os
processos encontram-se analisados, pendentes de revisdo para assinatura.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

27. Eldorado dos Carajas/PA: Nota Técnica/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR n.© 958,
de 15.10.2003, que trata do resultado das aclGes de controle realizadas para
verificacdo de supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos federais
nos programas Agente Jovem e PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFicio/GAB/SNAS n.°694,
de 31.3.2006, o MDS informa que com referéncia ao programa PETI-2001 e
2002, as prestacdes de contas encontram-se em analise pelo setor técnico.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que em 2004 o MDS
informou que as prestacfes de contas foram apresentadas e os gestores foram
notificados a complementa-las. Demanda Pendente;

28. Maracand/PA: Irregularidades na execucdo dos recursos destinados aos
programas Atencao a Crianca e Valorizacdo e Saude do ldoso.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.© 694,
de 31.3.2006, o gestor informa que com referéncia ao programa SAC-2003 e
2004, as prestacdes de contas encontram-se em analise pelo setor técnico.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

29. Sdo Felix do Xingu/PA: Of. n.© 1.249, de 23.7.05, o MPF de Maraba/PA,
solicita iInformagcbes sobre as providéncias adotadas visando sanar as
irregularidades apontadas pela CGU-PR, por ocasido do 12° Sorteio.
Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS n.©694,
de 31.3.2006, o MDS informa que com referéncia ao programa SAC-2003 e 2004
e Agente Jovem, o gestor foi notificado a apresentar a prestacdo de contas
em marco de 2006.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

30. S&o Sebastido da Boa Vista/PA: Memo n® 054/CGUPA, de 02/05/2003, que
trata de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos no Municipio.
Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/ n.°
874, de 3.4.2006, a SNAS informa que em maio/2005 o municipio foi orientado
quanto a necessidade de atender as pendéncias apresentadas no relatério,
principalmente no tocante ao cumprimento da meta estabelecida para o
Programa PETI.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

31. Aguas Belas/PE: Relatorio n.° 00190.009359/2004-19, referente a Acido de

Controle realizada pela CGU no municipio em 19.11.2004, no tocante a
execucao dos programas PAC, APl e PETI.
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Providéncias informadas pela Unidade: Em fevereiro de 2005 o MDS informou
que a Prefeitura foi notificada a apresentar as prestacdes de contas dos
programas citados.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressalte-se que as informacdes
ndo foram atualizadas pela unidade. Demanda Pendente;

32. Dormentes/PE: Denuncia de irregularidade na aplicacdo dos recursos
publicos destinados a execucdo do Convénio SIAFI n© 429942.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que a prestacdo de contas encontra-se em
analise pela equipe técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

33. ltaiba/PE: Relatorio/CGU n.© 00190.009360/2004-19, referente a Acdo de
Controle realizada no municipio, envolvendo os programas PAC e PETI.
Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que,
com relacdo ao programa SAC-2003 e 2004 e PETI-2003, o0S processos
encontram-se analisados, estando pendente a revisdo para assinatura. Com
relacdo ao PETI-2004, a prestacdo de contas encontra-se em analise pela
equipe técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

34. Cianorte/PR: Oficio n.© 00974/SETEP/PR, de 8.8.05, por meio do qual a
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocdo Social encaminha
expediente que trata da execucao do PETI no municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que a prestacdo de contas encontra-se em
analise pela equipe técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

35. Jussara/PR: Denlncia de irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos no Municipio, em especial no tocante a execucdo do Convénio SIAFI
n.© 430582.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que a prestacdo de contas encontra-se em
analise pela equipe técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

36. Piraquara/PR: Relatdrio n© 00190.009749/2004-99, referente a Acao de
Controle realizada pela CGU no municipio em 19.11.2004, relacionada aos
programas assistenciais PETI, PAC e API.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informar que,
com relacdo ao PETI-2003, a prestacdo de contas encontra-se em analise pela
area técnica. O processo relativo ao PETI-2004 encontra-se analisado,
estando pendente a revisdo para assinatura. Quanto aos demais programas,
ndo houve manifestacdo do gestor.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

37. Sabaudia/PR: Relatério n.© 00190.001026/2004-17, referente a Acao de
Controle realizada pela CGU no municipio em 24.5.2004, relacionado ao
Convénio SIAFI n.° 393971, referente ao Programa de Geragdo de Renda.
Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que o processo encontra-se na Divisdo de
Analise e Habilitacdo de Convénios -DAHC.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que a informacéo
prestada ndo acrescenta entendimento a situacdo atual da demanda. Demanda
Pendente;

38. Cabo Frio/RJ: O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio do OFicio n.° 1501, de 3.10.2003, solicita informacdes sobre as contas
do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que relativamente ao SAC-2000 a 2003 os
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processos foram analisados e encontram-se pendente a revisdo para
assinatura.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

39. Mendes/RJ: Memo n.© 156/03/GAB/CGU/RJ, de 2.10.2003, encaminha denuncia
de supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos destinados ao NAF e
PAIF no municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informa que a
manifestacdo do prefeito encontra-se em andlise pela area técnica.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

40. Guamaré/RN: Denuncia de 1irregularidades envolvendo a execucdo do
convénio SIAFI n.© 454634.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que relativo ao convénio SIAFI n.°© 454634,
sera encaminhado oficio no qual 1informa o registro da prefeitura no
cadastro de inadimplentes do SIAFI, pela ndo apresentacdo da prestacdo de
contas final.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

41. Ilracema/RR: Oficio n.° 7735/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR, de 11.12.2003, que
solicita providéncias ao gestor quanto a anadlise da prestacdo de contas de
convénios 405145, 406548, 425414, 374706, 384239.

Providéncias Informadas pela Unidade:

Convénio n°® 406548: a Prestacdo de Contas encontra-se em analise; Convénio
n® 425414: a documentacdo complementar apresentada encontra-se em analise;
Convénio n°® 374706: informado apenas - “processo com carga para SNAS”;
Convénio n© 384239: informado apenas - “processo com carga para a
Coordenacéao-Geral de Acompanhamento das Acdes™.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As informagbes disponibilizadas
ndo apresentam evolucdo significativa, comparada com as situaches
informadas em 2005. Ressaltamos, ainda, que informacdes sobre a “carga” do
processo nada acrescentam, devendo, portanto, ser evitadas. Demanda
Pendente;

42. Barros Casal/RS: Oficio/PRDC/PRM/LAJ n.© 322, de 6.12.2004, do
Ministério Publico, solicitando informacfes quanto as providéncias adotadas
relacionadas ao resultado do 8° Sorteio de Municipios.

Providéncias Informadas pela Unidade: Em dezembro de 2004, o MDS informou
que as justificativas apresentadas pelo municipio encontravam-se na area
técnica para a analise e emissao de parecer. Em 2006 a informacdo foi a
mesma.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que a situacao desta
denuncia permanece inalterada ha mais de um ano. Demanda Pendente;

43. Fontoura Xavier/RS: Oficio n.° 323, de 6.12.2004, do Ministério
Publico, solicitando informacdes quanto as providéncias adotadas
relacionadas ao resultado do 9° Sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que os processos referentes ao SAC-2003,
2004 e NAF, encontram-se em analise.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente;

44_. Triunfo/RS: Oficio n.°© 691, de 23.12.2004, do Ministério Publico,
solicitando informagcbes quanto as providéncias adotadas relacionadas ao
resultado do 7° Sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: O MDS, em marco de 2006, informou
apenas que “A documentacdo da prefeitura foil restituida a area técnica,
responsavel pela execucdo, com vistas a adocdo de providéncias junto ao
municipio™.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: As informacfes ndo esclarecem as
providéncias adotadas. Demanda pendente;
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45_ Veranopolis/RS: Of. n.© 646, de 02.9.05 o Ministério Publico de Bento
Goncalves solicita informacBes sobre as providéncias adotadas visando sanar
as irregularidades identificadas no municipio por ocasido do 3° Sorteio.
Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que os processos referentes ao SAC-2003,
2004 e NAF encontram-se em analise pela area técnica.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente;

46. Cacador/SC: Oficio n.°© 2914/MPT/PRT/SE/CODIN, de 17.9.04, o Ministério
Piblico do Trabalho encaminha cépia de Ata de Reunido com a CMETI, bem como
denincia de 1irregularidades na execucdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil-PETI.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/GAB/SNAS/MDS/n.°
694, de 31.3.2006, o MDS informa que o processo referente ao PETI-2004,
encontra-se em analise.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente;

47. Cedro de S&o Joédo/SE: Solicita informagdo quanto aos procedimentos
adotados com relacdo ao resultado do 5° sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informou
apenas que “a documentacdo apresentada pela PM contempla as recomendacdes
da CGU”.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: A informagcdo acima nado fornece
subsidios para que se possa analisar o atendimento a demanda. O gestor deve
encaminhar a CGU o resultado da analise da documentacdo encaminhada pela
prefeitura. Demanda pendente;

48. Iltabaianinha/SE: Acdo Civil Publica contra a Unido, o Municipio e a
Caixa Econdmica Federal, no sentido do cumprimento das recomendacdes
exaradas no Relatorio/CGU-PR N.© 046703, bem como auxiliar o Municipio na
elaboracédo do Plano de Trabalho para acBes PAC e PETI.

Providéncias Informadas pela Unidade: Em junho/2004 o MDS encaminhou coépia
do Relatdrio de Fiscalizacdo realizada no Municipio, cujas informacdes
foram complementadas por meio do Oficio n° 509/CGFNAS, de 20.12.2004.
Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Em janeiro de 2005, esta
Controladoria encaminhou ao gestor a Nota Técnica/DSAAS/DS/SFC/CGU-PR n.°
50, que analisa o resultado da fiscalizacao realizada pelo FNAS e recomenda
a adocdo de providéncias no sentido de regularizar as questdes pendentes.
Até o encerramento deste relatério o gestor ndo havia encaminhado resposta.
Demanda Pendente;

49. Pirambu/SE: Mandado de Notificacdo n.© 001.001148-0/2004, da Justica
Federal, Secdo Judiciaria de Sergipe/1#2 Vara, notificando a CGU a informar
se foram sanadas irregularidades constatadas no 4° Sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Em marco de 2006 o MDS informou que,
no tocante ao programa PETI, a area técnica responsavel pela execucao,
acolheu as argumentacdes/documentacao encaminhada pelo Municipio,
informando que a mesma comprova a regularizacdo da falha detectada pela
SFC. No que tange aos Programas SAC e Agente Jovem, a documentacédo
encontra-se em analise nas respectivas areas técnicas competentes, bem como
foi solicitada a orientacdo/analise da prestacdo de contas, ou instauracao
de TCE dos recursos envolvidos.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente;

50. Ananas/TO: Nota Técnica n® 373/DSAAS/DS/SFC/CGU-PR, com os resultados
das fiscalizacdes realizadas nos programas Atendimento a Crianca em Creche
e & Pessoa ldosa.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/MDS/CPC/n.© 357,
de 21.3.2006, o MDS orienta e cobra do municipio a prestacdo de contas
final.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.
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9.1.2.5 INFORMACAO - Acompanhamento de Programas:

Em 2004, a SFC realizou duas fiscalizacdes-piloto relacionadas ao
processo de revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC. Os resultados
foram iInformados ao gestor por meio da Nota Técnica/DSAAS/N® 261, de
7.3.05, encaminhada ao MDS em 10.3.05. As providéncias informadas pelo
gestor, por meio do Oficio/MDS/SNAS/DBA n.© 01, de 15.4.05, bem como a
analise da CGU quanto ao atendimento as recomendacdes, serao informadas a
seguir:

1 - Recomendacédo: atualize e aprimore a normatizacdo do processo de revisao
dos beneficios assistenciais, em especial no tocante a
detalhamento/especificacdo das competéncias/atribuicdes dos diversos 6rgaos
envolvidos, incluindo apuracdo de responsabilidades nos casos de omisséo.

Resposta do Gestor: “A fiscalizacdo realizada pela Secretaria Federal de
Controle em visita aos Estados do CE e GO aconteceu no ano de 2004, durante
a realizacdo da 42 etapa de Revisdo do BPC. (...) Durante o ano de 2004,
para a realizacdo da 42 etapa da revisdao, o0 MDS-SNAS-DBA realizou trés
eventos de capacitagéo dos coordenadores de revisdo do BPC nos Estados.
(--.)-. Com 1inicio em setembro de 2004, a tramitacdo de processos, a
assinatura de convénios e 0 repasse de recursos para a 52 etapa Tforam
concluidos em fevereiro de 2005. (...) Com vistas a realizacdo da 52 etapa
0 MDS encaminhou para os Estados, em marco de 2005: Manual de Orientacdes
Basicas, Relacdo de Beneficios a Revisar por municipio, sendo que a
DATAPREV atualizou o Sistema REVAS, com esta nova base de dados para
realizacdo destes trabalhos. Até julho de 2005, a Nova Norma Operacional
Basica em construcdo, de Tforma descentralizada e envolvendo Estados e
Municipios ....contextualizar4& o BPC como uma Acdo de Atencdo Basica,
definindo a participacdo no sistema de gestdo, acompanhamento e controle,
nas trés esferas de governo.”

Analise da CGU: A SFC recomendou a atualizacdo da normatizagcdo do processo
de revisao dos beneficios assistenciais, uma vez que os ultimos impressos
disponibilizados pela area sdo do exercicio de 2002, consistindo em dois
volumes, um “Manual de Orientacdo” abordando as regras gerais do processo e
o outro volume consistindo no “Relatdério do Processo de Revisdo”
apresentando dados de pesquisas e levantamento realizados sobre a revisao

do BPC. Recomendou, ainda, que fossem atualizadas as
competéncias/atribuicdes dos diversos o6rgdos envolvidos, incluindo apuracao
de responsabilidades nos casos de omissdo dos mesmos. I'tem pendente.

2 - Recomendacgdo: atualize e aprimore a normatizacdo do processo de revisado
dos beneficios assistenciais, em especial no tocante a apresentacdo das
prestacdes de contas, esclarecendo, dentre outros pontos, quanto a
comprovacdo das despesas realizadas, detalhando o tipo de despesa efetuada
e o beneficiario, de forma a permitir a analise da adequabilidade dos
gastos realizados aos objetivos do programa; a anexacdo de copia dos
contratos firmados com pessoas fisicas ou juridicas, onde devam constar, de
forma detalhada, a quantidade de pessoas contratadas, sua identificacdo, as
metas a ser alcancadas e o0s servigcos a serem prestados, além do cronograma
fisico-financeiro desses servicos; e contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas, orientando quanto as informagdes minimas necessarias que deveréo
constar do contrato.

Resposta do Gestor: “O MDS/SNAS vai reforcar estas orientacdes aos Estados
e acompanhar a observancia desses aspectos quando da realizacdo da
prestacdo de contas.”

Analise da CGU: Os resultados das fiscalizacdes referentes ao 4° Sorteio
Estadual comprovaram a necessidade de revisdo da composicdo dos processos
de prestacdo de contas, principalmente o0s estaduais. Desta forma
ressaltamos a necessidade da capacitacdo dos gestores no tocante a esse
assunto. Item pendente.

3 - Recomendacado: aprimore a divulgacdo do processo de revisao junto aos
beneficiarios, principalmente quanto a obrigatoriedade de revisdo a cada

52



dois anos, de forma a garantir maior mobilizacdo dos envolvidos. Reforcar,
também, a divulgacdo junto aos gestores estaduais, de forma a conscientizar
0 governo estadual de suas responsabilidades no processo; e aos gestores
municipais, de forma a capacita-los e conscientiza-los da importancia do
seu papel no processo de revisao.

Resposta do Gestor: “O MDS/SNAS esta realizando um conjunto de atividades
com esta finalidade e incluir em todos os espacos de discussdo do SUAS e da
Norma Operacional Basica informacdes sobre o BPC, sendo que o beneficio
esta contemplado na Norma no sentido de seu aperfeicoamento e
requalificacdo. O MDS/SNAS vai reforcar estas orientacfes aos Estados e
acompanhar a observancia desses aspectos quando da realizacdo da prestacao
de contas.”

Anadlise da CGU: O baixo nivel de envolvimento e comprometimento dos
gestores estaduais e municipais foi colocado como wuma das maiores
dificuldades enfrentadas pelos responsaveis pelo processo de revisdo de BPC
nos Estados, normalmente vinculados as Secretarias Estaduais sem a minima
estrutura fisica e de recursos humanos para realizacdo da revisdao. A falta
de divulgacdo do beneficio aparece, também, como um ponto que gera
dificuldades ao processo. Item pendente.

4 - Recomendacdo: promova, juntamente como o INSS e a DATAPREV, melhorias
no Sistema REVAS que permitam facilitar o acesso, a alimentacdo e a
extracdo de dados gerenciais pelos gestores e, ainda, que amplie a oferta
de cursos de capacitacdo, a nivel estadual e municipal, de operacdo do
sistema, com a participacao da DATAPREV.

Resposta do Gestor: “O SISTEMA REVAS ja tem novas versdes contemplando a
solucdo das dificuldades apontadas pelos Estados e o0s Escritérios de
representacdo da DATAPREV j& estdo autorizados a prestar apoio efetivo as
Secretarias na solucdo dos problemas.”

Analise da CGU: Os resultados das ultimas fiscalizacbes realizadas pela
CGU, nas quais 42% dos Municipios informaram ter dificuldades na utilizacéo
do sistema REVAS, destacando problemas com a digitacdo dos formulérios,
servicos prestados pela DATAPREV, equipamentos e extracdo das informacdes
demonstram que os problemas persistem e necessitam da adocdo de medidas
mais eficazes por parte do gestor, dentre elas, a assinatura de convénio
com a DATAPREV, onde seja previsto, dentre outros pontos, formas de
responsabilizacdo pelo ndo cumprimento de atribuicdes previamente
estabelecidas. Item pendente.

5 - Recomendacdo: exerca o monitoramento/supervisdo do processo no nivel
federal, além orientar e incentivar o estabelecimento de mecanismos de
controle por parte dos gestores estaduais e municipais, de forma a garantir
a efetividade do processo.

Resposta do Gestor: “0O MDS/SNAS/DBA est4d estruturando um plano de
supervisdo da execucdao dos convénios nos Estados, priorizando o0s que
apresentam maiores dificuldades.”

Analise da CGU: A &rea deve apresentar o plano elaborado e as supervisdes
Ja realizadas, bem como as medidas adotadas a partir do resultado destas
supervisoes. Item pendente.

6 - Recomendacdo: estabeleca mecanismos mais eficazes de parcerias com o
INSS e com a DATAPREV, de forma a permitir maior controle sobre o
desempenho das atribuicdes previstas e o0 aprimoramento do processo;
buscando, ainda, junto ao INSS, alternativas para conscientizar e envolver
os funcionarios do INSS dos diversos setores (postos, geréncias, pericias
médicas) no processo de concessdo e revisao do BPC.

Resposta do Gestor: “O MDS/SNAS esta desenvolvendo um conjunto de acdes
nesta perspectiva, incluindo a proposicdo de assinatura de convénios
especificos entre as Secretarias de Assisténcia Social e as Geréncias
Executivas do INSS para o estabelecimento de parcerias desde a concessdo do
BPC. A Diretoria da DATAPREV determinou que os Escritérios de representacao
nos Estados prestem apoio as Secretarias de Assisténcia Social nos Estados,
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dentro de suas competéncias institucionais de prestar servicos de
processamento de dados do BPC.”

Analise da CGU: O gestor deve informar o estagio em que se encontra a

formalizacdo de parcerias com o INSS e suas Geréncias Estaduais. Item
pendente.
7 - Recomendacdo: busque, junto ao INSS, alternativas que permitam

verificar a veracidade das informacdes fornecidas pelo beneficiario na fase
de concessdo do beneficio, objetivando reduzir o nimero de assistidos néo
localizados quando da revisdo do BPC.

Resposta do Gestor: “A partir das constatacfes de informacdes incompletas
sobre os enderecos dos beneficiarios, o INSS esta solicitando, nos novos
requerimentos, o comprovante de residéncia. O MDS/SNAS e o INSS faréo
campanhas de informacdo aos usuarios solicitando que mantenham os enderecos
atualizados para o recebimento de informacdes.”

Anadlise da CGU: O gestor deve informar o estagio de implementacdo das
medidas anunciadas. Item pendente.

8 - Recomendacdo: desenvolva alternativas que objetivem envolver, de forma
mais efetiva, no processo de revisdao, as diversas instancias sociais
existentes.

Resposta do Gestor: “O MDS/SNAS desenvolvera, em 2005, um conjunto de acdes
de gestdo do BPC e somadas a implantacdo do SUAS e da Norma Operacional
Basica pretende envolver as diversas instancias sociais com competéncias ha
area.”

Anadlise da CGU: O resultado das medidas implementadas em 2005 devera ser
encaminhado a esta Controladoria para analise. Item pendente.

9 - Recomendacdo: estruture o Departamento de Beneficios Assistenciais,
principalmente com relagcdo ao numero de funcionarios (prevendo, inclusive,
profissionais da &rea de informatica), espaco fFisico e equipamentos;
capacitacdo do pessoal envolvido; previsdo de verbas para realizacdo de
viagens de supervisdo e capacitacdo nos estados;

Resposta do Gestor: “Ainda em 2005 o MDS/SNAS pretende concluir a
organizacao da sua estrutura interna onde esta localizada a Coordenacéo
Nacional do BPC. A estrutura contém um Departamento de Beneficios
Assistenciais, responsavel ndo s6 pela Coordenacdo Nacional do BPC, como
pela proposicdo de critérios e normas para a implementacdo de beneficios
eventuais, acompanhamento e manutengdo da Renda Mensal Vitalicia,
formulacdo de diretrizes para a promocdo da intersetorialidade com vistas a
potencializacdo e a qualificacdo dos beneficios, tanto o de prestacao
continuada - BPC, quanto os eventuais bem como, e para a integracdo dos
beneficiarios aos demails servigos soOcio-assistenciais. 0 Departamento conta
com duas Coordenacfes Gerais: uma de Regulacdo e Acdes Inter-Setoriais e
outra de Gestédo de Beneficios.”

Analise da CGU: Com a criacao do Departamento de Beneficios Assistenciais a
estrutura foi reforcada em termos de recursos humanos e equipamentos.
Contudo, o gestor deve disponibilizar informagbes sobre capacitacdes do
pessoal envolvido com os Beneficios de Prestacdo Continuada, bem como sobre
recursos disponiveis para realizacdo de supervisdo e capacitacdo nos
Estados. Item pendente.

10 - Recomendacdo: reveja a analise das Prestacdes de Contas referentes a
revisdo do BPC, em especial quanto aos seguintes aspectos:

- definicdo de uma equipe especifica para andlise desses processos,
envolvendo servidores que detenham, além de conhecimentos sobre a
legislacdo de prestacdo de contas, informacfes sobre o BPC, de forma a
gerar condicdes para uma analise mais adequada das informagGes apresentadas
pelos estados, agilizando o exame desses processos, evitando que continuem
a compor o “estoque” de prestacdo de contas a aprovar atualmente existente
no MDS;
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- priorizar, na analise das Prestacdes de Contas, a leitura detalhada dos
Relatérios de Atividades, objetivando identificar e solucionar as
dificuldades encontradas em cada Estado. E, ainda, que seja definido um
modelo de Relatério de Atividades, especificando as principais informacdes
que devam ser encaminhadas ao MDS; e

- elaboracdao de orientacfes detalhadas, com itens ja citados nesta Nota,
especificando os documentos que devem compor a prestacdo de contas e forma
de apresentacao; levando em conta, inclusive, a necessidade de detalhamento
das despesas realizadas; ndo se atendo apenas ao que estabelece a IN/STN
n.© 01/97.

Resposta do Gestor: “O MDS/SNAS esta desenvolvendo uma série de medidas
para agilizar o setor de analise de prestacdo de contas como um todo, uma
vez que todos o0s recursos da assisténcia social deverdo ser bem utilizados
e terem suas prestacbes de contas analisadas para garantia de uma
administracdo eficiente. Além disso, as prestacdes de contas relativas a
Revisdo do BPC deverdo contar com o parecer da area técnica responsavel
pelo programa.”

Analise da CGU: O estoque atual de processos aguardando analise na area de
Prestacdo de Contas, estimado em 65.000 processos, dentre os quais estdo os
relacionados ao processo de Revisdo do BPC. Esta Controladoria entende que
a analise desses processos necessita ser priorizada e realizada por
técnicos do Departamento de Beneficios Assistenciais, uma vez que tais
analises proporcionardao maior conhecimento da realidade enfrentada nos
Estados, bem como a correcdo tempestiva dos problemas existentes.
Ressaltamos a analise dos Relatérios de Atividades, que devem ser
elaborados pelos Estados e anexados as Prestacdes de Contas com informacdes
atualizadas sobre a execucdo do processo no nivel estadual. Os resultados
das fiscalizacdes realizadas pela CGU apontaram que apenas 50% dos Estados
encaminham ao MDS esses relatérios. Destacamos, ainda, a necessidade de
orientar os gestores quanto a correta formalizacdo e composicdo dos
processos de prestacdo de contas. Item pendente.

11 - Recomendacdo: que seja enviada a essa Controladoria a previsdo de
encerramento da 1 a 32 etapa, incluindo a digitacdo no sistema e
realizacdo das pericias médicas.

Resposta do Gestor: “O MDS, INSS e a DATAPREV estdo avaliando a execucdo do
processo de revisdo, principalmente os beneficios relativos as 1&. 2&_. e
32_ etapas que por serem os primeiros apresentaram muitos problemas, dentre
eles: a pouca informacdo sobre o0 assunto, estruturas precarias das
Secretarias de Assisténcia Social, nos trés niveis de governo, muita
rotatividade dos gestores da assisténcia social, baixa adesdo dos
municipios, imprecisdao de enderecos fornecidos pelos beneficiarios,
mudancas constantes de enderecos dentro dos municipios e dos estados,
muitas pericias médicas a realizar e a ndo existéncia de um sistema
informatizado nos moldes do REVAS, todo o trabalho sendo realizado
manualmente, razdo pela qual das 3 etapas compreendendo um universo de
1.198.000 beneficios, cerca de 968.000 ja foram avaliados, 80%, restando
20% que se encontram em processo de avaliacdo e conclusédo. Vale lembrar que
0s residuos das etapas anteriores continuam sendo trabalhados concomitantes
as etapas posteriores na perspectiva de conclusdo. Contudo, o0s 6rgaos
envolvidos continuam desenvolvendo acbes de superacdo das dificuldades
tendo o MDS solicitado recursos financeiros suplementares ao orcamento de
2005 com esta finalidade.”

Anadlise da CGU: Esta Controladoria, em sua Ultima fiscalizacdo, colheu os
seguintes resultados:

- 33,5% dos 12 Estados fiscalizados concluiram todas as avaliacdes sociais
previstas. Estes representam 11% do total de beneficios previstos/Brasil.
Alguns numeros sobre os residuos de beneficios nédo revisados:

ALAGOAS: 12 etapa: faltam realizar 428 visitas de 9.416 previstas (4,5%).-
22 etapa: faltam 67 visitas de 8.656 previstas (0,7%).

BAHIA: 12 etapa: faltam realizar 304 avaliacOes sociails. 22 etapa: faltam
118. 32 etapa: faltam 427.

55



GOIAS: 12 e 22 etapas: o gestor ndo soube informar a quantidade de
beneficios que TfTaltam ser revisados. 32 etapa: fTaltam 597 beneficios a
revisar.

RONDONIA: 32 etapa: faltam revisar 829 beneficios referentes ao municipio
de Porto Velho.

. SANTA CATARINA: 22 etapa: faltam revisar 22% dos beneficios previstos.

Ndo fFicou evidenciado o tratamento desses residuos de forma concomitante
com a execugdo da etapa atual. Além disso, sdo precarias as informacdes
sobre a execugcdo das 12 a 32 etapas, sem esquecer de destacar que estes
beneficios ja deveriam ter sido revistos pela 22 ou 32 vez. Desta forma,
torna-se urgente a solucdo da situacdo dos residuos de beneficios a
revisar. Item pendente.

12 - Recomendacdo: que seja enviada a essa Controladoria a confirmacdo do
encerramento da 42 etapa, informando os estados que por ventura encontrem-
se atrasados.

Resposta do Gestor: “Face a eleicdo em 2004 e a mudanca de gestores
municipails o0s convénios da 42 etapa foram prorrogados para 2005.”

Analise da CGU: A 42 etapa teve inicio em dezembro de 2003, contudo, as
fiscalizagdes realizadas pela CGU apontaram que 75% dos Estados
fiscalizados ndo haviam concluido a revisdo em outubro de 2005. Logo, quase
dois anos apds seu inicio os trabalhos ainda ndo haviam sido concluidos. E
importante frisar que estes atrasos geram um “efeito cascata” sobre o
processo de revisdo como um todo, uma vez que, os beneficios definidos para
serem revisados em cada etapa (pela 12 vez) ja deveriam ter sido revistos
em etapas anteriores uma ou duas vezes.

13 - Recomendacdo: que seja enviado a essa Controladoria o estagio de
execucao da 52 etapa.

Resposta do Gestor: “Com inicio em setembro de 2004, a tramitacdo de
processos, a assinatura dos convénios e 0 repasse de recursos para a 52.
Etapa de Revisao do BPC foram concluidos em fevereiro de 2005. Foram pagos
24 convénios entre o MDS e 24 unidades da Federacdo (exceto ES, AL e SE).
Os outros 3 estdo aguardando documentos complementares. Esta Etapa inclui
mais 398.346 beneficios com cessao entre 01.12.2001 a 30.07.2003. O término
esta previsto para 12 meses apos o recebimento dos recursos, a maioria, em
fevereiro de 2006.”

Analise da CGU: As Tfiscalizagcbes apontaram que apenas 50% dos Estados
fiscalizados ndo haviam iniciado a 52 etapa em outubro de 2005. Cabem aqui
as mesmas ressalvas feitas no item anterior. ltem pendente.

14 - Recomendacgdo: que seja enviada a essa Controladoria plano de acao que
contemple a implementacdo das recomendacdes constantes desta Nota, contendo
as seguintes informagbes: data de previsdo de inicio e conclusdo da
efetivacdo das acdes a ser implementadas, 0s agentes responsaveis e forma
de monitoramento da implementacdo, quando couber. Ressaltamos, ainda, que
acdes pontuais deverdo ser implementadas junto aos estados de Golas e
Ceara, visando corrigir as distorcdes levantadas pela fiscalizacdo piloto.

Resposta do Gestor: “O Plano de Acdo estd descrito nos itens anteriores. O
MDS/SNAS estara realizando em 2005, um plano de supervisao e monitoramento
da execucdo dos convénios pelos Estados, onde serdo incluidas visitas aos
Estados do Ceara e Goias, como recomendado.”

Analise da CGU: O Plano de Acdo contendo as atividades ja realizadas e as
previstas para o exercicio de 2006 deve ser encaminhado a CGU, conforme
recomendado . Item pendente.

9.2 CONTROLES INTERNOS
9.2.1 AUDITORIA DE PROCESSO DE CONTAS
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9.2.1.1 INFORMAGAO:

O Processo de Tomada de Contas Anual foi elaborado de forma
completa, em razdo das despesas realizadas pela Unidade, no montante de R$
10.137.250.588,00 terem excedido o limite de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de reais), estabelecido na Decisdo Normativa n.© 71, de 7.12.2005, do
Tribunal de Contas da Unido.

Os autos do Processo de Tomada de Contas Anual foram instruidos
nos termos da IN/TCU n.© 47, de 27.10.2004, combinado com o art. 5° da
DN/TCU n© 71/2005, e contemplam as seguintes pecas:

- Rol de Responsaveis: ressalvamos que o Rol do Fundo Nacional de
Assisténcia Social apresenta incorrecbes e inconsisténcias que TForam
comunicadas ao contador responsavel, bem como a auséncia do Rol de
Responsaveis da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Até a concluséao
deste relatério ndo foram providenciadas as correcdes necessarias. (fls. 4 a

6);

- Relatdério de Gestdo (fls. 7 a 87), que sera analisado no préximo
item;

- Demonstrativos contabeis e Tfinanceiros, balancos orcgamentéario,
financeiro e patrimonial, Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais (fls. 88 a
97);

- Declaracdo da Unidade de Pessoal acerca das Declaracdes de Bens
e Rendas dos agentes relacionados nos réis de responsaveis (fl. 98);

- Relatério Sintético das Comissdes de Inquérito e Processos
administrativos Disciplinares instaurados (fl. 99 a 101); e

- Demonstrativo Sintético dos processos de TCE (fl. 102).

9.2.2 AVALIACAO DO RELATORIO DE GESTAO

9.2.2.1 INFORMACAO:

0 Relatério de Gestdo de 2005, apresentado pela SNAS/MDS, néo
contém os seguintes itens previstos na DN TCU 71/2005, anexo I1:

1. Descricdo dos objetivos e metas (fisicas) pactuados nos
programas sob sua geréncia, previstos na Lei Orcamentaria Anual;

2. Avaliacéo dos resultados da execucdo dos programas
governamentais e/ou das acdes administrativas, levando-se em conta os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados e a eficacia, eficiéncia
e efetividade no cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, com
esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento; e

3. Medidas implementadas e a implementar com vistas ao saneamento
de eventuais disfuncbes estruturais ou situacionais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance dos objetivos e metas colimados, inclusive aquelas
de competéncia de outras unidades da administracdo publica.

0 Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual estabelecem, para os
programas e acdes de governo, metas fisicas que podem ser definidas como o
impacto Tfisico, tangivel e mensuravel, observavel a qualquer tempo na
avaliacdo de uma politica puiblica a ser executado pelas unidades
responsaveis pela execucdo dos orcamentos a elas consignados.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com a implantacdo do
SUAS-Sistema Unico de Assisténcia Social, expediu a NOB-Norma Operacional
Basica do Sistema, estabelecendo um conjunto de regras que disciplinam a
operacionalizacdo da Assisténcia Social e a transicdo do antigo para 0 novo
modelo, com definicdes de critérios de partilha e transferéncia de recursos.
A partir da NOB foram alterados alguns dos principais conceitos até entao
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utilizados pela assisténcia social, dentre eles podemos citar a
reestruturacdo do orcamento, onde a divisdo dos recursos por programas e
acdes foi substituida por novos conceitos de agrupamentos de servicgos,
divididos de acordo com a complexidade do atendimento a ser oferecido -
Servicos de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial. Assim,
programas e acoes que antes, pela sua propria denominacéao,
caracterizavam/especificavam sua clientela, como os Programas de “Atencdo A
Crianca, Valorizacdo e Saude do Ildoso, Atencdo a Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, atualmente, a partir do orcamento de 2006, estdo subdivididos
nos Servicos de Protecdo Social Basica e Especial, o que, na maioria dos
casos, impossibilita quantificar, com clareza, a meta definida de criancas,
adolescentes, jovens, 1dosos ou deficientes fisicos que deverdo ser
atendidos pelos respectivos programas e acodes.

Merece destaque, ainda, um novo conceito de meta fisica

introduzido pela NOB-SUAS, que substituiu as metas da LOA - ‘“pessoa
atendida/crianca e adolescente atendido/familia atendida” por “familia
referenciada”, que segundo o0 gestor ¢é aquela que “vive em areas

caracterizadas como de vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores
estabelecidos por oOrgao federal, pactuados e deliberados”, ndo determinando
0 numero de pessoas efetivamente atendido pelos servicos oferecidos.

Assim, entendemos que essa nova “configuracdo” dada ao orcamento
assistencial a partir da implementacdo do SUAS, dificultara sobremaneira o
acompanhamento da execucdo dos programas, inclusive pelas instancias de
controle social e pela sociedade, na medida em que ndo ¢€é possivel
identificar as metas fisicas previstas e as efetivamente executadas, 0 que
impossibilita a avaliacdo da aplicacdo dos recursos pelos aspectos de
eficiéncia e eficécia.

9.2.3 GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMACOES

9.2.3.1 INFORMAGAO: SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS:

Em 2004 a SNAS priorizou a elaboracdo da nova Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, acenando a implantacdo do SUAS-Sistema Unico de
Assisténcia Social, que objetiva consolidar a assisténcia social como
politica publica de seguridade social, tendo como matrizes estruturantes: a
centralidade na familia, a participacao social, a complementaridade da rede
de servicos organizada com base no territério, de acordo com a complexidade
dos servicos e o financiamento partilhado pelas trés esferas de governo.

0 Sistema Informatizado do SUAS consiste na REDE SUAS-conjunto de
sistemas de informagdo estruturado segundo a organizacdo da politica
publica de assisténcia social, atendendo as necessidades informacionais dos
setores que compdem a politica: gestores, técnicos, entidades, sociedade
civil e usuarios.

A REDE SUAS incorpora dois subsistemas - o de processamento de
transacdes financeiras e o de suporte gerencial e apoio as decisfes:

a) Processamento de transacdes (de uso exclusivo do FNAS),
composto por trés aplicativos:

1. SISFAF: Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo - processa o
repasse de recursos de forma regular e automatica, obedecendo ao que
estabelece a Norma Operacional Basica/NOB do SUAS;

2. SIAORC: Sistema de Acompanhamento Orcamentario - sistema para
gestao orcamentaria dos recursos geridos pelo FNAS; e

3. SISCON: Sistema de Gestdo de Convénios - acompanha todo o
tramite dos convénios, desde o preenchimento dos planos de trabalhos até a
prestacao de contas.

b) Suporte gerencial e apoio as decisfes: de uso exclusivo do
FNAS) é composto por trés aplicativo:
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1. SUAS WEB: ferramenta eletrdnica disponibilizada na internet,
que visa agilizar a transferéncia regular e automatica de recursos do FNAS
para os Fundos estaduais e municipais. Nesse sistema, o0s gestores estaduais
e municipais terdo acesso aos seus planos de acdo e ao cadastro de
programas, além de informagbes sobre contas correntes, saldos, repasses,
etc;

2. INFOSUAS: sistema aberto a populacdo que disponibiliza
informacdes sobre os repasses financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia
Social para os Fundos de Assisténcia Social (estados e municipios);

3. GEOSUAS: sistema de geoprocessamento e georeferenciamento,
desenvolvido com a Ffinalidade de subsidiar a tomada de decisfes no processo
de gestdo da politica nacional de assisténcia social e resulta da
integracdo de dados e mapas servindo de base para a construcdo de
indicadores;

4. SIGSUAS: sistema de gestdo do SUAS que contém informacdes
detalhadas sobre os servicos oferecidos pelo Municipio. Encontra-se em
desenvolvimento;

5. CADSUAS: sistema de cadastro do SUAS onde estdo registradas as
informacbes cadastrais da rede de entidades prestadoras de servicos de
assisténcia social, formada por entidades nao governamentais,
governamentais, profissionais e gestores do SUAS, Orgdos governamentais e
conselhos de assisténcia social.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
que os atos e TfTatos comprometeram a referida gestdo mas ndo causaram
prejuizos a Fazenda Nacional. Dessa forma ressalvamos os seguintes itens:

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.2.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho Operacional no
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

3.2.1.3 CONSTATACAO: Morosidade no atendimento as recomendacodes
resultantes dos trabalhos referentes ao Projeto Sorteio Municipios.

5.2.1.1 CONSTATACAO: Descumprimento do Decreto n® 4.594, de 13.2.2003, que
dispde sobre a realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2002.

8.1.1.1 CONSTATACAO: Falhas/impropriedades na formalizacdo e execuc&do dos
Convénios.

8.1.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Registro de Convénios no SIAFI.

8.1.2.1 CONSTATACAO: Estoque de processos de Prestacdes de Contas pendente
de analise.

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.2.1.1 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2006.
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