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RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador Geral,
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 160199,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqgiientes
fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo de 1.1.2004 a

31.12.2004.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 11.4.2005 a
1.6.2005, em estrita observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico
Piblico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, que

contemplaram as seguintes &reas:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem ndo-probalistica,
para a selecédo de itens auditados.

Controles da Gestdo: Foram analisados os aspectos relativos ao atendimento de
diligéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da Controladoria Geral da
Uni&o - CGU, em sorteios de fiscalizacdo municipal, e os assuntos que envolvem o
regulamento do Decreto n® 5.074/2004.

a) Diligéncias do TCU: Foram analisadas as diligéncias emanadas do Tribunal de
Contas da Unido - TCU a Secretaria Executiva/MDS no periodo sob exame.

Gestdo Operacional:



a)Foram analisados os controle do setor de fiscalizacdo do Programa Bolsa
Familia: documentacdo referente a denlUncias; relatdérios de fiscalizacgdo; banco
de dados de denuncias;

b)Atuacdo da Secretaria Federal de Controle - SFC: foi verificado o atendimento
as recomendacdes dos Notas Técnicas referentes aos 8° ao 11° sorteios de
fiscalizacdo dos municipios;

c)Exame da Dbase de dados, cd-room cedido pela Caixa Econbmica Federal,
competéncia dezembro/2004 a marco/2005 do Programa Bolsa Familia e dos Programas
Remanescentes;

d)Contrato de prestacdo de servicos firmado entre a Caixa Econdmica Federal e o
Ministério do Desenvolvimento Social, firmado em 01 de setembro de 2004, seu
projeto béasico; Faturas emitidas pela Caixa Econdmica Federal para os meses de
setembro/2004 a dezembro de 2004; Parecer da comissdo de fiscalizacdo do
contrato sobre as dividas de custeio do contrato, referentes aos exercicios de
2001 a 2003; relatdérios da equipe de fiscalizacdo do contrato sobre a validade
de valores contidos nas faturas emitidas pela Caixa Econdmica Federal, suas
glosas; Exame das notas de empenho e ordens bancidrias referentes aos pagamentos
efetuados a Caixa Econdmica Federal;

e)Relacdo de Dbeneficios bloqueados, programa Bolsa Familia, exercicio/2004 e
oficios emitidas entre a SENARC e a CEF;

f)Relacdo de <cartdes emitidos e ndo entregues, confeccionada pela Caixa
Econdmica Federal, periodo de novembro/2004 a marco/2005;

g)Oficios de comunicagdo da Caixa Econdémica Federal a SENARC sobre a devolucgéo
dos recursos financeiros, n&do sacados, até agosto de 2004 - os beneficios sé&o
devolvidos conforme contrato, apdés 90 (noventa) dias, e comprovagdo documental
da devolucgdo dos recursos resultantes de receitas financeiras, por conta
remunerada;

h)Relatérios de fiscalizacdo dos Municipios de: Monte Alegre; Poco Redondo;
Riach&o - MA; Uberaba - MG; Macapd - AP; Site da Caixa Econdmica - Bolsa Escola
e Bolsa Familia; e

i)Relacéo fisico-financeiro de beneficios nao sacados, por municipio,
competéncia 2004, emitido pela Caixa Econbmica Federal.

Gestdo Orgamentaria:

a)Extratos de contas correntes, referentes aos programas de transferéncia de
renda: depdsitos, saques e devolucdes; verificada a anulacdo das despesas por
conta do numeradrio devolvido; notas de empenho e comprovantes de pagamentos a
CEF;

Gestdo Financeira:

a)Extratos de contas correntes referentes as contas bancdrias de competéncia
2003; Folhas de pagamentos, base dezembro/2004, emitidas pela Caixa Econdmica
Federal.

II - RESULTADO DOS EXAMES
4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS



4.1.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DO TCU/SECEX
4.1.1.1 INFORMAGAO:

Durante o exercicio de 2004 verificamos a existéncia, no ambito da
SENARC, das seguintes diligéncias do Tribunal de Contas da Uni&o/TCU:

a) TC n° 007.329/2004-0, Acdédrdao 1496/2004, que trata de Auditoria Operacional
realizada pelo TCU no Programa Bolsa Familia. Por meio do Oficio n°
376/MDS/SENARC, de 20.04.2005, foi informado o estdgio da implementacdo das
determinacdes e recomendacdes do Tribunal.

Recomendagdo 9.1: “(...) adote providéncias com objetivo de implementar acgdes
que visem dar cumprimento efetivo aos arts. 3° e 9° da Lei n° 10.836/04,
abrangendo o sistema de controle das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, as regras de sang¢do no caso de descumprimento das contrapartidas pelos
beneficidrios e a sistemdatica de controle social a ser exercida nos municipios.”

Implementagdo: a SENARC informou que, em articulagdo com o Ministério da Saude,
o Ministério da Educacd&o e a Caixa Econdmica Federal, elaborou uma portaria, que
se encontra em andlise por aquela Secretaria, para regulamentar a
operacionalizacdo das condicionalidades e a repercussdo quanto ao seu
descumprimento pelas familias beneficidrias, em contrapartida aos beneficios
pagos a conta do Programa.

Recomendagdo 9.2.1: "“envie aos municipios listagem identificando as familias e o
seu perfil de condicionalidades, inclusive aquelas remanescentes do Bolsa-Escola
e Bolsa-Alimentacdo, estabelecendo a vinculagdo com a unidade de saude municipal
quando for o caso.”

Implementagdo: a SENARC informou que o Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional - SISVAN foi o escolhido para o acompanhamento das condicionalidades
da Satde, cujo médulo municipal j& estd sendo utilizado pelos executores locais.
Acrescentou, ainda, que o mbédulo especifico, desenvolvido pelo DATASUS, que
possibilita o monitoramento das condicionalidades da Saude, pode ser acessado
pela internet desde o dia 1° de marco de 2005.

Quanto a vinculacdo das familias a wunidade de saude municipal,
informou que o Sistema Unico de Satde define que essa é uma atribuigdo dos
municipios, uma vez que lhes compete a gestdo daquele sistema.

O gestor informou ainda que “no que tange & condicionalidade de
Educacdo, as informacdes sdo repassadas por meio do Sistema de Acompanhamento da
Freqiiéncia Escolar, disponibilizado a todos os municipios mediante o sitio
www.caixa.gov.br, contendo as informacdes necessdarias (...). Em 27/10/2004,
iniciou-se a coleta da freqiiéncia dos meses de outubro e novembro de 2004. A
partir de 25/04/2004, o sistema estard disponivel para transmitir as freqiéncias
relativas aos meses de fevereiro, marco e abril de 2005.7”

Recomendagdo 9.2.2: “divulgue para gestores municipais, agentes de controle
social e beneficidrios, os critérios de inclusdo no programa, bem como as
exigéncias de cumprimento das condicionalidades e as regras para o Seu
monitoramento” .

Implementagdo: a SENARC informou que, gquanto aos gestores municipais e de
controle social “(...) estd prevista uma publicacdo intitulada ‘Programa Bolsa
Familia: Gestéo e Responsabilidades Compartilhadas”’, que detalhard os
componentes do Programa Bolsa Familia e sua operacionalizag¢do, os critérios de
elegibilidade das familias, as responsabilidades dos entes governamentais na
implementacdo do Programa, a estratégia para Iimplementacdo em 2005 e as



instru¢des sobre controle social, fiscalizacdo, avaliacdo e monitoramento do
programa.”

Quanto aos Dbeneficidrios, informou que estd em elaboracdo uma
cartilha onde deverdo constar os critérios de elegibilidade ao Programa, e o0s
direitos e deveres dos beneficiédrios quanto ao cumprimento das

condicionalidades.

Informou, ainda, que uma campanha publicitédria de utilidade publica
para informar e mobilizar a sociedade sobre os critérios de cumprimento e regras
de monitoramento de condicionalidades, estéd dependendo apenas da viabilizacdo de
recursos para veiculacdo. Além disso, foram elaborados cartazes orientando e
informando os beneficidrios quanto a matricular e manter os filhos na escola,
cuidar da sautde, vacinacgédo e realizagdo de pré-natal.

Recomendagdo 9.2.3: “realize capacitagdo dos gestores municipais a respeito do
Bolsa Familia e a divulgac¢do, aos municipios, de que a lista de beneficidrios
pode ser obtida no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.”

Implementagdo: a SENARC informou, por meio do Oficio n° 249, de 6.4.2005, que
"desde janeiro de 2005, este Ministério disponibiliza mensalmente aos municipios
e coordenacées estaduais a base de dados do Cadastro Unico dos beneficidrios
residentes em seus respectivos territdérios. A base é disponibilizada por meio de
arquivo em formato .txt, que permite o fdcil manuseio dos dados, bem como sua
migracdo para todos os bancos de dados comumente utilizados'".

Recomendagédo 9.2.4: “se articule com o Programa de Agentes Comunitdrios de Saude
-PACS e o Programa Saude da Familia-PSF, visando promover o cumprimento e
acompanhamento das condicionalidades de saude e nutrig¢do do Bolsa Familia”.

Implementagdo: a SENARC informou que estdo previstas diversas atividades para o
fomento da acdo das equipes do Programa de Agente Comunitdrio de Satde e do
Programa Saude da Familia-PSF, dentre as quais: envio de oficio a todas as
coordenac¢des municipais de Alimentacdo e Nutrigdo, reforcando as instrugdes
operacionais; realizacdo de capacitacdo nacional com todas as coordenacdes
estaduais de Alimentacdo e Nutricdo, em maio/2005; capacitacdo de todas as
regionais estaduais do DATASUS, no que compete ao sistema de informacdo SISVAN,
entre outras.

Recomendacdo 9.2.5: “realize capacitacdo dos agentes envolvidos no controle
social nos trés niveis de governo e divulgue material de apoio com informacdes
acerca do desenho do programa, da competéncia a ser exercida e da importdncia do
proprio controle social”.

Implementagdo: a SENARC informou que ‘“encontra-se em elaboracdo plano de
Capacitacdo dos agentes envolvidos na implementacdo do Programa Bolsa Familia
(...). Estda prevista a elaboracdo de Manual de Orientacdo aos membros das

instdncias de Controle Social do Programa Bolsa Familia, que deve aliar
conteuddos informativos e legais do Programa Bolsa Familia a situag¢bes-problema
que permitam a percepcdo de sua abrangéncia.”

Recomendagdo 9.2.6: "“defina mecanismos de articulagdo regional que permitam a
troca de experiéncias entre orgdos de controle social de diferentes municipios e
divulgue, nacionalmente, as boas prdticas de controle social no é&mbito do
Programa Bolsa Familia”.

Implementagdo: N&o houve manifestacdo do gestor quanto a este item.



Recomendagdo 9.2.7: “elabore cadastro dos dérgdos de controle social do Programa
Bolsa Familia”.

Implementagdo: foi publicada a Instrucdo Normativa n° 01, de 20.5.2005, que
divulga orientacdes aos Estados, Distrito Federal e Municipios para constituicéao
de insténcia de —controle social do Programa Bolsa Familia e ©para o
desenvolvimento de suas atividades. Informou que o levantamento dos oérgdos de
controle social tem término previsto para o final deste ano, com a finalizacédo
das assinaturas dos termos de adesdo em todos os municipios participantes.

Recomendagdo 9.2.8: “oriente os municipios a divulgar os critérios de inclusdo e
de cumprimento das condicionalidades do programa, bem como o0S canals para
apresentagdo de denuncias , criticas e sugestdes, sugerindo-se a afixacdo de
cartazes e a realizacdo de reunibes com beneficidrios em escolas, postos de
saude, igrejas e outros locais publicos”.

Implementagdo: a SENARC informou que "“O MEC conta com o Programa Fala Brasil -
0800616161 - que atende ao cidaddo, registrando queixas e denuncias (...)".
Informou, ainda, que "“(...) foi disponibilizado o sistema de acompanhamento das
condicionalidades da saude, e algumas providéncias foram tomadas para
desencadear amplo processo de sensibilizacdo e divulgagdo dos gestores estaduais
e municipais para o acompanhamento das familias do Programa.”, e ressaltou que,
além disso, a sociedade e os municipios possuem, como canails para apresentacdo
de criticas, denuncias e sugestdes, a central de atendimento do MDS, com ligacéo
gratuita para todo o pais, e o enderego eletrdnico bolsa.familia@mds.gov.br.

Recomendagdo 9.2.9: “inclua na divulgacdo do programa informacbes referentes a
concessdo dos beneficios, com destaque para os critérios de migracdo dos
programas de transferéncia de renda anteriores e procedimentos para inclusdo das
familias no Bolsa Familia com base no Cadastro Unico”.

Implementagdo: o gestor informou que estaria divulgando aos municipios, ainda no
més de maio de 2005, as metas de expansdo do Programa Bolsa Familia para o ano
de 2005.

Recomendagdo 9.2.10: "“divulgue para os gestores municipais os critérios de
priorizacdo das familias cadastradas aos beneficios do programa, com orientacdo
para que essas 1informacdes sejam disponibilizadas em locais publicos, como
escolas e postos de saude, para conhecimento do publico-alvo.”

Implementagdo: a SENARC informou que "“(...) estd em fase de discussdo interna a
publicacdo de norma sobre a operagcdo do Programa Bolsa Familia, em que se
pretende incluir os seguintes critérios de selegdo de familias, ja utilizados
pelo Programa: menor renda per capita e maior numero de criancas ou adolescentes
até 15 (quinze) anos de idade.”

Recomendagdo 9.2.11: ‘“atribua aos municipios a 1indicagcdo da prioridade de
atendimento no Bolsa Familia com base na caréncia nutricional das familias”

Implementagdo: a SENARC informou que "“(...) o Governo Federal instituiu grupo de
trabalho, formado por representantes da Casa Civil, IPEA, IBGE e MDS, para a
construgdo de proposta de definigdo das linhas oficiais de 1indigéncia e de
pobreza.” Acrescentou, ainda, que “(...) o Programa Bolsa Familia, na medida em
que orienta os municipios a cadastrarem a populacdo mais pobre e seleciona entre
o publico-alvo aquelas familias com menor renda, atinge os grupos familiares
mais vulnerdveis a insatisfacdo das condicbes alimentares bdsicas a
sobrevivéncia.”



Recomendagdo 9.2.12: “divulgue para os municipios boas prdticas de manutencdo e
atualizacdo do Cadastro Unico”

Implementagdo: a SENARC informou que “Entre as estratégias a serem implantadas
ainda neste exercicio de 2005, estdo a realizacdo do II Semindrio Nacional do
Cadastro Unico, e a instituicdo de um clipping eletrdénico para os gestores
locais, que periodicamente divulgard informacdes sobre o funcionamento do PBF e
do Cadastro(...)”.

Recomendagdo 9.2.13: “inclua nas parcerias negociadas com os governos estaduais
0s procedimentos esperados para Qque estes possam cumprir suas atribuig¢des no
programa.”

Implementagdo: a SENARC informou que "“Os termos de cooperagdo com o Governo
Federal se encontram na pdgina do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome para consulta publica (www.mds.gov.br).”

Recomendagédo 9.2.14: “institua os seguintes indicadores de desempenho:
9.2.14.1: taxa de custo/transferéncia anual;
9.2.14.2: % mensal de familias recebendo transferéncia financeira, por

municipio.

9.2.14.3: % mensal de criancas com freqiiéncia escolar acima do minimo, por
municipio;

9.2.14.4: % mensal de familias cumprindo a agenda de saude e nutricdo, por
municipio;

9.2.14.5: ¢ semestral de municipios que realizam monitoramento das

condicionalidades;

9.2.14.6: % mensal de beneficios ndo sacados por municipio;

9.2.14.7: % anual de familias atendidas que ultrapassaram a linha de
pobreza, por municipio;

9.2.14.8: grau mensal de atendimento de familias chefiadas por pessoa
negra, por municipio; e

9.2.14.9: grau mensal de familias mais pobres atendidas, por municipio.

Implementagdo: quanto a criacdo destes indicadores, a SENARC informou que:

- a taxa de custo/transferéncia anual é de 3,53%;

- as 1informacgdes relativas a porcentagem de familias recebendo
transferéncia financeira encontram-se disponiveis no endereco
http://www.mds.gov.br/estatisticas;

- com relacdo a porcentagem mensal de criancas com freqiiéncia escolar
acima do minimo e a porcentagem semestral de municipios que realizam
monitoramento das condicionalidades, “seus cdlculos dependerdo do recebimento
dos dados do acompanhamento das condicionalidades nos respectivos sistemas do
MEC e do MS, cuja acdo estd em curso de implementacdo”.

- “sobre o cumprimento da agenda de saude e nutricdo pelos
municipios, estard disponivel ao final do més de julho prdéximo”.

- quanto a porcentagem mensal de beneficios ndo sacados o gestor
apresenta apenas informag¢des de outubro de 2004 e ressalta: “A implantacdo do
moédulo de acompanhamento de beneficios ndo sacados, constante da recomendacdo
9.3.2 do TCU, contribuird bastante para a melhoria desse indicador.”

- no que se refere a porcentagem anual de familias atendidas que
ultrapassaram a linha de pobreza, “seu cdlculo serd realizado a partir da
fixagdo de uma linha oficial de pobreza do Governo Federal”.

- o grau mensal de familias chefiadas por pessoa negra, “poderd ser
calculado depois da insercdo nas folhas de pagamento de um campo de raca/cor, ja
existente no Cadastro Unico”.

- “foi calculado o grau mensal das familias mais pobres atendidas
por municipio, sendo encaminhada, em anexo, planilha respectiva.”




Recomendagdo 9.3: determinar a Caixa Econdémica Federal - CEF que:

9.3.1: reveja o procedimento de cadastramento das senhas, de modo a
impedir o uso dos digitos do NIS, com adog¢do de procedimento de recadastramento
das senhas que forem iguais aos seis ultimos digitos do NIS, sugerindo-se o uso
do comprovante de pagamento para veicular as informacdes necessdrias”

Implementagdo: “(...) foi implantada a critica Iimpeditiva nos canais CAIXA
AQUI/Correspondente bancdrio em agosto de 2004 e nas Agéncias da CAIXA em
janeiro de 2005.” Quanto a inclusdo de mensagens nos extratos bancarios, “esta

rotina estd em avaliacdo junto a drea respectiva”.

9.3.2: disponibilize mensalmente para os municipios a relacdo de
beneficidrios que ndo retiraram seus cartdes ou que ndo estdo sacando seus
beneficios, incluindo seus enderecos, com a recomendacdo que se proceda a busca
ativa dessas familias.

Implementagdo: “(...) a Caixa Econémica Federal desenvolveu sistemas
informatizados para que os Municipios possam fazer download na Internet da lista
de cartdées ndo-entregues e de beneficios ndo-sacados. (...) no entanto, para

disponibilizagdo aos Municipios serd necessdrio um aprimoramento nas listagens
que estdo sendo geradas, visto que o endereco das familias vem sendo retirado da
base SIISO”.

9.3.3: descentralize a entrega de cartdées em grandes municipios entre suas
agéncias.

Implementagdo: “em grandes municipios, a descentralizacdo da entrega de cartédes
jd é feita pelas agéncias da CAIXA, possibilitando que o beneficidrio receba seu
cartdo o mais proximo possivel de sua residéncia (...)”. O MDS acrescentou que a
SENARC estd estudando a possibilidade de entrega dos cartdes diretamente no
endereco das familias, sem as senhas ativadas, com aviso de recebimento dos
Correios.

9.3.4: realize estudo verificando a adequac¢do de sua rede de atendimento
em relagdo a previsdo de expansdo do Bolsa Familia.

Implementagdo: a SENARC informou que a Caixa apresentou estudo e planejamento da
expansdo da rede de pagamento, sendo que, em dezembro de 2006 existirdo mais de
40 mil canais de atendimento de beneficidrios do Bolsa Familia.

Recomendagdo 9.4.1: informe ao TCU, no prazo de 60 dias, as providéncias tomadas
no caso da fraude ocorrida em Rio Formoso/PE, inclusive aquelas adotadas pela
CEF para corrigir os desvios no procedimento de entrega de cartdes aos
beneficidrios.

Implementagdo: a SENARC realizou fiscalizac&o no municipio onde foi constatada,
entre outras falhas, a utilizacdo indevida de 196 cartdes do Programa por dois
funciondrios da Prefeitura. O relatdério de fiscalizacdo foi encaminhado a
Prefeitura e & Caixa, sendo que, em 1.12.2004, foi solicitada a SPOA/MDS a
instauracdo de TCE tendo em vista a necessidade de reposicdo ao erario do valor
de RS$ 68.595,00 sacados ilegalmente do Programa. Em dezembro de 2004 foi
realizada nova fiscalizacdo no Municipio para monitorar a implementacdo das
recomendac¢des anteriores cujo relatdédrio foi encaminhado a Prefeitura em
28.2.2005, para atendimento das recomendag¢des no prazo de 30 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: tendo em vista que nem todas as agdes
recomendadas pelo Tribunal foram implementadas, consideramos a diligéncia
parcialmente atendida.



b) TC n° 014.459/2002-8, Acdérdio 252/2005, que trata do Monitoramento da
implementacdo das recomendacdes feitas por ocasido da Auditoria Operacional no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, objeto do Acérddo n°
240/2003. O gestor apresentou Jjustificativas quanto as recomendacdes exaradas
pelo TCU, por meio do Oficio/MDS/SENARC n° 249, de 6.4.2005.

Recomendagdo 9.1.1: Desenvolva sistemdtica de manutencdo a ser observada pelos
municipios, estudando a possibilidade de incluir os seguintes aspectos:

9.1.1.1: Priorizagdo do processamento das alteracdes que foram objeto de
solicitagbes por meio de oficios, podendo ser utilizado o trabalho como fase de
teste prévio a implementagdo definitiva da rotina de alteragdo de dados; que
permitam a consulta e a extracdo de relatdrios gerencials para o0s gestores, a
exemplo da relagcdo de beneficios disponibilizados e ndo sacados.

Implementagdo: N&o apresentou justificativas, no entanto, conforme exame do
banco de oficios, pendentes de regularizacdo - planilha confeccionada pela
Coodernagdo Geral de Beneficios da SENARC -, existem 17.805 oficios por
Municipios e 98.935 NIS pendentes de regularizacdo.

Recomendagcdo 9.1.6.9: Promova ag¢des junto aos municipios para orientar os
beneficidrios quanto a correta utilizagdo do cartdo eletrénico e da senha, por
exemplo, promovendo eventos com a participacdo dos gestores municipais e
beneficidrios dos programas.

Implementagdo: N&o apresentou justificativas.

Recomendagdo 9.1.8: Estude alternativas que resultem na expansdo da rede
pagadora dos beneficios, considerando, além de uma possivel negociacdo com a
Caixa com vistas a um aumento do numero de postos de pagamento nos municipios, a
sugestdo de alguns setores estadualis e municipais no sentido de utilizar a
capilaridade do Banco do Brasil ou da ECT, optando pelo que for mais vantajoso;

Implementagdo: a Caixa Econémica Federal expediu Oficio n°® 38/2005/SUDEL/GERPO,
em 18 de marco de 2005, informando no item 1.4.1 sua meta de expansdo da rede de
atendimento para 40.491 pontos - incluindo-se agéncias, PAB, Correspondentes
bancédrios, lotéricos, etc. Contudo, ndo informa as localidades, objeto da
expansdo.

Recomendagdo 9.3: determinar ao Ministério da Assisténcia e Promog¢do Social que
remeta ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo, contendo o
conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho recomendados no
subitem 9.1.5 supra, contemplando prazo para o atingimento dessas metas e o
cronograma de adog¢do das medidas necessdrias a Iimplementacdo das recomendadas
pelo Tribunal, com o nome dos responsdveis pela implementacdo dessas medidas.

Implementagdo: a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC elaborou
Plano de Acdes para Melhoria do Cadastro Unico no periodo de 2005/2006, o qual
contém como premissas:

a) Validacédo e atualizacdo de informacdes cadastrais com:
e Relacdo Anual de Informacdes Cadastrais;
e Base de dados de Informacdes do IBGE;

e TInformagdes cadastrais com os dados dos beneficidrios do Tarifa Social
de energia elétrica;

b) Definicdo de Responsabilidades Federadas no Cadastramento e na Manutencdo do
Cadastro Unico, por:



e Repasse de recursos aos municipios para apoio ao processo de manutencgéo
de cadastro;

e Regulamentacdo do Cadastramento Unico;
c) Capacitacdo de Municipios e Estados para o Cadastramento;

d) Aprimoramento dos Instrumentos para a operacdo do Cadastramento:
e Aprimoramento do formuldrio;
e Aprimoramento do material de informacdo e divulgacdo do cadastro.

e Aprimoramento do sistema de cadastramento - Implantacgdo da nova verséo
do sistema de cadastramento - Versdo 6.0; e

e) Fomento ao uso da base de dados do Cadastro Unico por outros programas do
Governo Federal, Estados e Municipios.

Também consta nas respostas a Instrucdo Operacional n® 4, de 14 de
fevereiro de 2005, referente aos procedimentos operacionais de bloqueios e
multiplicidades cadastrais e as responsabilidades operacionais dos Municipios.

Avaliagdo das Providéncias Implementadas: tendo em vista que nem todas as
recomendag¢des do Tribunal foram atendidas 1integralmente, consideramos a
diligéncia parcialmente atendida.

c) Processo TC n° 015.609/2004-8, Acdérdio 2814/2004, gque trata de representacdo
sobre possivel utilizacdo eleitoral de recursos do Programa Bolsa Familia pela
Prefeitura Municipal de S&o Francisco de Itabapoana/RJ.

Implementagdo: o gestor encaminhou cépia de documentacdo da Promotoria de
Justica Eleitoral da Comarca de Itaperuna/RJ onde consta que "verificou-se a
inexisténcia de abuso de poder politico ou econbmico, pelo qual foi requerido o
arquivamento do feito.".

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: tendo em vista a conclusdo da
Justica Eleitoral quanto a inexisténcia de crime eleitoral, consideramos a
diligéncia atendida.

4.1.2 ASSUNTO - ATUAGAO DAS UNIDADES DA SFC
4.1.2.1 CONSTATAGAO:

Intempestividade no atendimento das denuncias.

Solicitamos, para andlise das providéncias adotadas, 13 processos de
dentuncias encaminhadas por esta Secretaria, dos quais 12 nos foram apresentados,
uma vez que O processo relativo ao Municipio de Boqueirdo do Led&o/RS ndo foi
localizado pela equipe da Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo da SENARC.

Da andlise das referidas denuncias, verificamos:

a) Piraquara/PR: a denuncia de irregularidades na aplicacdo de
recursos do Programa Bolsa Familia, veiculada por meio de programa de televiséo,
ocasionou a realizacgdo de fiscalizac¢do/CGF no municipio pela SENARC, em conjunto
com a CGU, em outubro de 2004. Da documentacdo fornecida pela Coordenacdo-Geral
de Fiscalizacdo ndo consta que o relatdério elaborado pela equipe de fiscalizacéo
da SENARC tenha sido encaminhado a Prefeitura ou a Caixa Econdmica Federal para
providéncias. Quanto ao relatdério da CGU, também ndo foram tomadas quaisquer
providéncias para atendimento das recomendacdes ali elencadas.



b) Itaiba/PE: Em 15.12.2004, por meio do Oficio n° 32729/DSAAS, foi
encaminhado ao MDS o Relatdério de Acdo de Controle realizada por esta CGU no
Municipio. Por meio do Oficio/SENARC n°® 736, de 21.12.2004, a SENARC notificou a
Prefeitura a apresentar manifestacdo, nom prazo de 30 dias, acerca das
recomendac¢des elencadas no citado relatdério. No entanto, embora o prazo ja& tenha
expirado ndo houve reiteracdo por parte da Unidade.

c) Céceres/MT: o relatdério de fiscalizacdo foi encaminhado pela CGU
em 2.2.2005, por meio do Aviso Ministerial n°® 28/CGU-PR, no entanto, até o
encerramento dos nossos trabalhos de campo, nédo haviam sido tomadas providéncias
quanto as recomendac¢des proferidas no mesmo.

d) Aguas Belas/PE: o relatério de fiscalizacdo foi encaminhado a
Prefeitura, para providéncias, em 20.12.2004. A Prefeitura apresentou
justificativas parciais e solicitou prazo de 30 dias para enviar a documentacdo
complementar. Em 13.4.2005, foi elaborado o Parecer/CGF n° 068/2005, no qual ¢é
feita a andlise das respostas recebidas e s&o reiterados os itens pendentes, no
entanto, o parecer ndo foi encaminhado a Prefeitura.

e) Ribeirépolis/SE: A CGF efetuou visita “in loco” ao Municipio com
vistas a apurar denuncia de que o vereador Pedro do Carmo de Jesus (NIS
165.99280.07-3) ¢ beneficidrio do Programa Bolsa Familia. Confirmada a
veracidade da denlUncia, o relatdério traz recomendacdo a Coordenacdo-Geral de
Beneficios/SENARC para que providencie a exclusdo e a Prefeitura para que para
atualize os dados de renda do beneficiédrio no cadastro unico.

Embora o bloqueio do beneficio tenha ocorrido em outubro de 2004, sbé
em 17.5.2005, apds solicitacdo desta equipe de auditoria, a CGF encaminhou o
Memo 93/2005-CGF/DO/SENARC ao Coordenador Geral de Beneficios, solicitando o
cancelamento.

Ressalte-se que, o fato de um beneficidrio permanecer na folha de
pagamento, mesmo estando com o beneficio bloqueado, gera custo para a gestédo do
programa uma vez que é cobrada pela Caixa Econdmica Federal uma tarifa de RS
0,60, por familia beneficidria constante da folha de pagamento gerada. A demora
na exclusdo do Sr. Pedro do Carmo de Jesus Jj& importou ao Programa, até
maio/2005, um gasto evitdvel de RS 4,20. Além disso, outra familia do municipio,
realmente necessitada, Jj& poderia ter sido incluida no Programa, desde que foi
verificada a inelegibilidade do beneficidrio em questéo.

f) Medina/MG: O MDS recebeu denUncia de que a Sra. Santa Matos da
Silva recebe indevidamente o beneficio referente a crianga Adrison Rocha
Batista, uma vez que a responsavel pela crianca ¢ a mde da mesma, a Sra. Geysa
Silva Rocha, a qual teve seu beneficio blogqueado.

Segundo consta do sistema de acompanhamento de dentncias, “o MDS
blogueou preventivamente o beneficio de Geysa Silva Rocha (NIS 162.37922.68-8),
até que a prefeitura se manifeste quanto a vinculacdo do dependente Adrison
Rocha”. No entanto, até ser diligenciado pela equipe de auditoria, a Prefeitura
ndo havia sido notificada a pronunciar-se, fato que se deu apenas em 24.5.2005,
por meio do Oficio n°® 590/MDS/SENARC.

g) S&o Jodo do Triunfo/PR: a denuncia veiculada na imprensa, em
6.11.2004, versava sobre supostas irregularidades no pagamento do beneficio do
Bolsa Familia a pessoas com renda per capita acima do valor permitido em

detrimento de familias mais necessitadas do municipio. A prefeitura foi
diligenciada, em 8.11.2004, e apresentou informagdes em 15.12.2005. A SENARC
emitiu o Parecer/CGF n° 001/2005, que trata da andlise dos documentos
encaminhados, o qual conclui gque o Municipio n&o atendeu as solicitacodes
proferidas pela  SENARC, em vista disso foram expedidos o Memo s/n°

CGF/DO/SENARC, de 25.2.2005, a Coordenacdo Geral de Beneficios, solicitando o
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bloqueio preventivo dos beneficios das familias denunciadas, bem como o Oficio
n°® 159/2005, de 3.3.2005, a Prefeitura municipal, dando prazo de 30 dias para
apresentar documentos e informag¢des quanto a elegibilidade das familias
denunciadas. A solicitacdo ndo foi atendida pela Prefeitura.

h) Parnaiba/PI: em 3.12.2004, foi veiculada na imprensa a noticia
sobre a pris&do do servidor publico municipal Dallan Alves Cardoso, responséavel
pelo cadastramento das familias do Municipio no Cadastro Unico, acusado de
retencdo de cartdes do Bolsa Escola, Bolsa Familia e Vale-Gas. O gestor
diligenciou a Prefeitura, por meio do Oficio n°® 652, de 3.12.2004, com vistas a
apurar a denUncia e prestar informacdes sobre a elegibilidade das familias de
Ana Maria Costa Carvalho e de Messias da Conceicdo Alves, bem como a Caixa
Econbmica Federal, por meio do Oficio n® 663, de 6.12.2004, para manifestar-se
acerca da forma de entrega dos cartdes no Municipio.

A resposta da Prefeitura, de 20.12.2004, n&o atende a diligéncia
efetuada uma vez que apenas informa que o servidor encontra-se afastado do
servico publico desde novembro de 2003 e estd respondendo a inquérito policial
junto a Policia Federal.

Apesar do prazo de 30 dias para atendimento ter se esgotado em
janeiro de 2005, apenas em maio de 2005, por ocasido de diligéncias desta equipe
de auditoria, a SENARC reiterou os expedientes acima.

i) Encruzilhada do Sul/RS: a denuncia veiculada na imprensa, em
4.11.2004, trata de suposto pagamento indevido do beneficio do Bolsa Escola a
auxiliar de enfermagem Climacir Ataide de Freitas Gongalves, esposa do
Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, Sr. Airton Machado Gongalves. A
SENARC diligenciou a Prefeitura, por meio do Oficio n® 484, de 12.11.2004, a
manifestar-se sobre o assunto bem como a fazer o recadastramento das familias do
Municipio. A resposta da Prefeitura encaminhada em 22.2.2005 ndo atende a
diligéncia efetuada, uma vez que ndo traz informacdes sobre a familia
denunciada. Apesar disso, apenas em maio de 2005, por ocasido de diligéncias
desta equipe de auditoria, a SENARC reiterou o assunto, por meio do Oficio n°
596, de 27.5.2005.

j) Boquim/SE: a dentUncia da prisdo do Coordenador do Bolsa Familia,
Sr. Genivaldo Mendonca de Jesus e da funcionaria da Prefeitura Lucivania Silva
Santos, foi veiculada na imprensa nacional em 12.11.2004, acusados da posse
ilegal de cartdes e saque indevido de beneficio do Bolsa Familia. A SENARC
diligenciou a Prefeitura, por meio do Oficio n°® 510, de 18.11.2004 e a Caixa
Econbmica Federal, através do Oficio n° 512/2004, de 1.12.2004, para
apresentarem justificativas sobre os fatos denunciados. Também foi enviado o
Oficio n°® 511, sem data, ao Promotor de Justica de Boquim, solicitando
informacdes sobre as ocorréncias detectadas.

A resposta da Prefeitura encaminhada em 10.12.2004, originou o
Parecer n°® 7/2005, de 20.4.2005, o qual contém as seguintes recomendacdes: 1)
reiterar o contido no Oficio encaminhado a Prefeitura; 2) reiterar o Oficio
encaminhado a CEF; e 3) renovar o pedido dirigido ao Promotor de Justica de
Boquim. Apbds essas recomendagdes, em maio de 2005, a SENARC reiterou os
expedientes em questéo.

1) Pedreiras/MA: o Municipio foi fiscalizado pela SENARC em conjunto
com a CGU. Em outubro de 2004, a Caixa presta informagdes solicitadas pela
SENARC por meio do Oficio n°® 719/04/SUDEL/GESES, de 26.10.04, contendo a
identificacdo e a comprovacdo dos bloqueios dos Dbeneficios. Em 18.10.04, a
SENARC solicitou informagdes adicionais a Caixa, por meio do Oficio n°® 395-
04/SENARC/MDS, o qual, até o término dos nossos trabalhos em campo, ndo havia
sido atendido.
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m) S&do Félix do Xingu/PA: a dentncia de desvio de verbas federais no
Municipio foi objeto de verificagcdo desta CGU, por ocasido da 12% etapa do
Projeto de Fiscalizagcdo a partir de Sorteios Publicos, cujo relatdério foi
encaminhado ao MDS em 15.12.2004, por meio do Aviso n°® 873/CGU-PR. A SENARC nao
apresentou providéncias quanto ao atendimento das recomendag¢des do Relatdrio.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Oficio n°® 667/MDS/SENARC, de 17.6.2005, a SENARC
apresentou as seguintes justificativas:

Quanto a demora na exclusdo de beneficidrios comprovadamente

irregulares, caso de Ribeirdépolis/SE, o gestor informou que "adotou-se a
estratégia recomendada pela equipe de auditoria a partir do recebimento dos
relatérios de fiscalizacdo do 13° sorteio Publico. (...) a Coordenacdo-Geral de

Fiscalizagdo passou a expedir memorandos requerendo o bloqueio preventivo dos
pagamentos a drea de beneficios no mesmo momento em que realiza as diligéncias
junto as prefeituras, até que o executor local se manifeste acerca da matéria."

O gestor informou, ainda, que "os problemas assinalados decorrem das
dificuldades inerentes a execucdo de um programa social com a capilaridade e
dimensdo deste Programa Bolsa Familia. (...) todos os exames in loco tém sido
realizados pela equipe de nove profissionails lotados atualmente na Coordenagdo-
Geral de Fiscalizagcdo, os quais acumulam as tarefas de fiscalizacdo, vistoria,
elaboracdo de oficios-diligéncia, andlise de respostas das prefeituras, apuracdo
de dentuncias, atendimento de consultas pela sociedade e por prefeituras, entre
outras."

RECOMENDAGCAO:

A SENARC deve atentar para o cumprimento dos prazos fixados para
atendimento das denuncias, realizando tempestivamente diligéncias Jjunto as
prefeituras municipais, tendo em vista que o atraso no atendimento, além de
causar prejuizos a gestdo do Programa, pode vir a comprometer a avaliacdo da
gestdo da Unidade.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
4.1.2.2 INFORMACAO:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 9/2005, indagamos ao gestor
quanto as providéncias adotadas relativamente as recomendacdes dos relatdrios
referentes as etapas de 8 a 11 do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Publicos, conforme Oficios DSAAS/SFC/CGU-PR: n° 25.119, de 1.10.04, n° 1.492, de
19.1.05, n® 1.493, de 19.1.05, n° 1.496, de 19.1.05 e n°® 8.991, de 20.4.05.

A  SENARC encaminhou, por meio do Oficio n°® 649/MDS/SENARC, de
8.6.2005, a Nota Técnica n°® 1/2005, contendo as informacdes solicitadas quanto
ao 8° e 9° Sorteios.

Segundo a referida Nota Técnica as providéncias adotadas foram: (1)

andlise das ocorréncias apontadas nos relatdérios; (2) envio de oficios
solicitando esclarecimentos e adogdo de providéncias no prazo de 30 dias, as
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prefeituras de Acrelédndia/AC, Itaberaba/BA, Aiuaba/CE, Pacuja/CE, Lontra/MG,
Cristino Castro/PI, Serra Caiada/RN, Roque Gonzales/RS, quanto ao 8° sorteio e,
Ribeirdépolis/SE, Delmiro Gouveia/AL, Caculé/BAa, Pacajus/CE, Paramoti/CE,
Capelinha/MG, Cuité/PB, Salgado de S&do Félix/PB, S&o José do Belmonte/PE e Bom
Jesus/PI, quanto ao 9° sorteio; (3) envio de memorando solicitando a Coordenacédo
Geral de Beneficios o devido tratamento aos casos de duplicidades apontados no
relatério de Bernardino Batista/PB; (4) elaboracdo de parecer sobre as respostas
recebidas das prefeituras; (5) envio de novo oficio as prefeituras gquando
necessario esclarecimentos adicionais, caso de Aiuaba/CE e Ribeirépolis/SE; (6)
arquivamento do processo quando da plena regularizacdo das falhas apontadas,
caso das prefeituras de Cristino Castro/PI, Serra Caiada/RN, Lontra/MG,
Ttaberaba/BA, Roque Gonzales/RS e Pacajus/CE; e (7) reiteracdo dos oficios
quando as prefeituras ndo atendem as diligéncias no prazo de 30 dias.

Quanto ao 10° e 11° Sorteios a SENARC informou, por meio do Oficio
n°® 648/SENARC/MDS, de 8.6.2005, as providéncias adotadas para atendimento aos
relatdérios de fiscalizacd&o, as quais consistem nas mesmas ac¢des descritas no
item anterior relativo ao 8° e 9° Sorteios.

Confirmamos a adogdo das providéncias informadas pelo gestor, no
entanto, verificamos a intempestividade na realizacéo das diligéncias,
principalmente no que se refere a reiteragdo de oficios, nos casos de néo
atendimento da notificacd&o inicial por parte das prefeituras, na andlise dos
esclarecimentos prestados e respectiva emissdo de parecer sobre os mesmos, bem
como no encaminhamento das respostas a Secretaria Federal de Controle Interno.

4.1.2.3 CONSTATAGAO:

Ndo atendimento aos Oficios n° 430 e 431/GAB/SECRIE, de 2.8.2004, da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade-SECAD, do
Ministério da Educagdo, que se refere as recomendacdes constantes da Nota
Técnica n°® 1213/DSEDU/SFC, de 10.09.2004, da Secretaria Federal de Controle
Interno.

A citada Nota Técnica traz as seguintes recomendacdes quanto a
prestacdo de contas do contrato firmado entre a extinta Secretaria do Programa
Nacional Bolsa Escola e a Caixa Econdmica Federal para viabilizacdo do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola:

a) “Providenciar junto & CAIXA a devolugdo dos recursos ndo pagos
aos beneficidrios do Bolsa Escola, em cumprimento ao Contrato, e encaminhar
cépia dos comprovantes da devolugdo a esta SFC, especificando os montantes
relativos aos exercicios de 2001, 2002 e 2003.”

Em atendimento, a extinta SECRIE encaminhou ao MDS o Oficio n°
430/GAB/SECRIE, de 2.8.2004, solicitando que “diligencie junto ao agente
operador do Programa Bolsa-Escola, Caixa Econémica Federal, para que efetue a
devolugcdo dos valores ndo pagos aos beneficidrios na vigéncia do contrato n°
01/2001.”

b) “Informar a esta SFC quando da apresentacdo, por parte da CAIXA,
das prestacbes de contas anual dos exercicios de 2002 e de 2003.”

A SECRIE informou que devido ao n&o atendimento, a época, por parte
da CAIXA, solicitou ao MDS, por meio do Oficio n°® 431/GAB/SECRIE, de 2.8.2004,
que "“diligencie junto ao agente operador do Programa Bolsa-Escola, Caixa
Econémica Federal, para que apresente as prestag¢des de contas anuais do Contrato
n® 1/2001, referentes aos exercicios de 2002 e 2003.”

JUSTIFICATIVA:
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A SENARC, por meio do Oficio n°® 667, de 17.6.2005, informou que
"desde a assinatura, em 2004, do contrato atualmente vigente entre o MDS e a
CAIXA, os recursos ndo sacados do Programas Bolsa Familia e Remanescentes tém
sido devolvidos mensalmente.

Em 27 de agosto de 2004, a CAIXA depositou R$ 150 milhées do total
de RS 299 milhbées dos recursos ndo sacados dos Programas Bolsa Familia e
Remanescentes no periodo de 2001 a 2003. O restante dos recursos, RS 149
milhées, continua depositado nas contas préprias de cada exercicio na CAIXA,
sendo a remuneragdo dos mesmos repassada ao MDS mensalmente. A devolug¢do plena
do principal estd pendente da prestacdo de contas da CAIXA referente a estes
anos."

Tendo em vista a existéncia do débito informado, no valor de RS 149
milhées, o MDS deve agilizar junto & Caixa Econdmica Federal a apresentacdo da
prestacédo de contas referente aos exercicios de 2001 a 2003.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
4.1.2.4 INFORMACAO:

O Programa Bolsa Familia, por ocasid&o da sua criacdo pela Medida
Provisdéria n°® 132, de 20.10.2003, estava sob a responsabilidade da Secretaria-
Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, no
dmbito da Presidéncia da Republica, a qual foi extinta por meio da Medida
Proviséria n® 163, de 23.1.2004, tendo suas responsabilidades quanto ao Programa
sido transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em razdo da extincdo, a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da RepUblica realizou Auditoria de Avaliacéo
da Gestdo-Tomada de Contas Extraordindria da referida Secretaria-Executiva,
relativa ao periodo de 1° de janeiro de 2004 a 18 de fevereiro de 2004.

A citada auditoria <concluiu que os atos e fatos da gestdo da
Unidade, no referido periodo, “ndo comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda
Nacional”, motivo pelo qual foi emitido o Relatdério e o Certificado de Auditoria
do tipo Regular.

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS
4.2.1.1 INFORMAGAO:

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania-SENARC, tem a
responsabilidade pela gestdo da politica nacional de renda de cidadania do
Governo Federal, sendo o Programa Bolsa Familia, criado pela Medida Provisdria
n® 132, de 20 de outubro 2003, convertida na Lei n® 10.836, de 09.01.2004, o
principal programa de transferéncia de renda.

As competéncias da SENARC previstas no Decreto n° 5.074/04, s&do as

seguintes:

I - assistir ao Ministro de Estado na formulacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Renda de Cidadania;

IT - coordenar, implementar, acompanhar e controlar os programas e

projetos relativos a Politica Nacional de Renda de Cidadania, em conjunto com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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IIT - atuar para promover a articulagcdo entre as politicas e os
programas dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as
acdes da sociedade civil ligadas a politica de renda de cidadania;

IV - atuar para promover a orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e
supervisdo de planos, programas e projetos relativos a &rea de renda de
cidadania;

V - promover a normalizagdo da Politica Nacional de Renda de
Cidadania; e
VI - coordenar a implementacdo das acdes estratégicas da Politica

Nacional de Renda de Cidadania.

De acordo com o Decreto n°® 5.074, a SENARC tem a seguinte estrutura
organizacional:

e Departamento de Operacao;
e Departamento de Gestdo dos Programas de Transferéncia de Renda; e
e Departamento do Cadastro Unico.

Com relacdo ao Regimento Interno da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania, encontra em fase final de aprovagcdo o de Regimento Interno do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, onde a SENARC esté
inserida.

Segundo o Decreto n° 5.209 de 17.9.2004, regulamentador da Lei n°
10.836 de 9.1.2004, que cria o Programa Bolsa Familia, cabe a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania/MDS, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas, a coordenacdo, a gestdo e a operacionalizagdo do Programa Bolsa
Familia, gque compreende a pratica dos atos necessdrios a concessdo e ao
pagamento de beneficios, a gestdo do Cadastramento Unico do Governo Federal, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades e da oferta dos programas
complementares, em articulacdo com os Ministérios setoriais e demais entes
federados, e o acompanhamento e a fiscalizacdo de sua execugéo.

O Programa Bolsa Familia tem por finalidade a wunificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, especialmente as do Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°
10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo -
PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisdéria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gés,
instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento
Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de
2001.

Constituem beneficios financeiros do Programa:

- o beneficio Dbésico, destinado a wunidades familiares que se
encontrem em situacdo de extrema pobreza;

- o beneficio wvariavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composigcdo gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos.

Para fins de recebimento do beneficio sdo consideradas:

I - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de
seus membros;

IT - nutriz, a mde que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis)
meses de idade para o qual o leite materno seja o principal alimento; e
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IITI - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos
concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

O valor do beneficio mensal serd de RS 50,00 e serd concedido a
familias com renda per capita de até R$ 50,00. O valor do beneficio mensal seréa
de R$ 15,00 por beneficiadrio, até o limite de R$ 45,00 por familia beneficiada e
serd concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00. A familia que
recebe o Dbeneficio Dbéasico, poderd receber, cumulativamente, o Dbeneficio
variavel, observado o limite de trés dependentes. A familia cuja renda per
capita mensal seja superior a RS$ 50,00, até o limite de RS$ 100,00, receberéd
exclusivamente o beneficio varidvel até o limite de trés dependentes. Considera-
se Dbeneficio wvaridvel de <carater extraordinadrio a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficidrias dos Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Ga&s que, na data de ingresso dessas familias
no Programa Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo. O
referido beneficio serd mantido até a cessacdo das condicgdes de elegibilidade de
cada um dos beneficidrios que lhe deram origem.

Os atuais beneficidrios dos programas remanescentes, a medida que
passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de receber
os beneficios daqueles programas.

Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficidrios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sé&o:

I - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de saude,
educacdo e assisténcia social;

IT - combater a fome e promover a seguranc¢a alimentar e nutricional;

ITT - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de

pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes
sociais do Poder Publico.

Segundo informac¢des do gestor, em dezembro de 2004, o Programa
atendeu 6,5 milhdes de familias Dbeneficidrias, cumprindo, portanto, a meta
estabelecida. Em relacdo ao numero de familias atendidas em janeiro de 2004 -
3,6 milhdes, houve um aumento de 82% do numero de beneficidrios, incluida, ai, a
ampliacdo da cobertura nas capitais e respectivas regides metropolitanas, dque
passou de 660.644 familias atendidas em janeiro para 1.566.749 em dezembro.

Em relacgao a unificacdo dos Programas Remanescentes, foram
incorporadas ao Bolsa Familia os seguintes percentuais:

Bolsa Escola - 39,82%;

Bolsa Alimentacdo - 96,80%;
Cartdo Alimentacdo - 86,07%; e
Auxilio Gé&s - 44,83%.

O contingente de familias atendidas pelo Bolsa Familia em dezembro
de 2004 representa 60% do numero estimado de familias pobres.

Cerca de 78% das familias beneficidrias do Programa recebemn
beneficions acima de R$ 50,00, ou seja, sdo familias extremamente pobres, que

fazem jus ao beneficio Dbésico (RS 50,00) e o wvariavel (até RS 45,00). O
beneficio médio é da ordem de RS 66,00.

4.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
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4.2.2.1 INFORMACAO:

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, na transacdo Conformidade Contdbil (CONCONFCON),
verificamos os seguintes registros de restricdes contédbeis:

Julho/04
Restricéo Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
951 Falta/Restricdo na conformidade diéaria 999
Agosto/04
Restricéo Titulo Grupo
999 Falta/Restricdo Conform. Suporte Documental 999
203 Saldos Alongados Contas Transit.Pas. Circul. 210

Recomendamos a Unidade maior rigor quando da emiss&o dos documentos,
verificando a correspondéncia com a documentacdo comprobatdéria das operagdes e
0s respectivos lancamentos no SIAFI, de forma a evitar situacgdes de restricgdes,
em cumprimento ao que estabelece o Manual SIAFI, Macrofungdo 1.3.1.1, que
detalha os procedimentos mencionados na NE/CCONT n° 15, de 14.11.1996.

4.2.2.2 INFORMAGAO:

No que se refere ao atendimento as disposic¢des contidas na 1IN
Conjunta STN/SFC n° 4/2000, verificamos que a Unidade deixou de efetuar os
registros de conformidade de suporte documental, nas seguintes datas:

e OQutubro: 1, 4, ,5, o6, 7, 8, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 28 e 29;
e Novembro: 1, 4, 5, 9, 10, 12, 18, 23 e 25;
e Dezembro: 1, 2, 3, 7, 10, 13, 15, 16, 20 e 21

Recomendamos a Unidade o cumprimento das disposicdes contidas na IN
Conjunta/STN/SFC n°® 4/2000, efetuando tempestivamente os registros referentes a
conformidade de suporte documental dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio.

4.2.3 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS
4.2.3.1 INFORMAGAO:

O controle das dentncias recebidas pela SENARC e a fiscalizacdo do
Programa Bolsa Familia estd a cargo da Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo-CGF, a
qual conta com uma forca de trabalho composta por 7 servidores.

Verificamos que a CGF ndo possui um sistema informatizado para
controle das dentncias, utilizando-se, para tanto, de planilhas eletrdnicas e de
um programa em Access desenvolvido pelos préprios servidores da Coordenacdo. Nas
planilhas estdo registradas as dentncias recebidas por carta, e-mail, veiculadas
na imprensa, etc., enquanto que no Access registram-se as encaminhadas pela CGU,
Ministério Publico, bem como as recebidas por meio de telefone.

Em relatdério obtido dos registros das denuncias recebidas por
telefone, na data da nossa visita, em 12.4.2005, havia um total de 1.500
registros dos quais 1.064 <classificados como “infundada, incompleta ou
duplicada”, 66 como “formal” e 370 como “relevante”.

Ressalte-se que a classificacdo como “infundada” aplica-se, por

exemplo, aos casos em gque a pessoa denunciada ndo faz parte do cadastro e folha
de pagamento do Programa; “incompleta” ¢é quando, por falta de dados, né&o se
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consegue identificar a pessoa ou o objeto da dentncia; e “duplicadas” sé&o
aquelas cujo objeto ja& foi ou estéd sendo verificado pela equipe de fiscalizacgéo.

Da anadlise do relatério verificou-se que, das 1.064 denuncias
classificadas como “infundadas, incompletas ou duplicadas”, 1.044 ndo possuem
justificativa que ©permita identificar o porqué de terem recebido tal
classificacéo.

Verificou-se, ainda, que o relatdério extraido do Access ndo permite
identificar as providéncias adotadas quanto as dentncias classificadas como

“formal” e “relevante”. Na coluna “providéncias” constam apenas as palavras
“verdadeiro”, quando o respectivo campo do aplicativo estd preenchido e “falso”,
quando ndo ha& preenchimento. O mesmo foi verificado ©para as colunas
“Prefeitura”, “Caixa”, “MPF” “TCU”, “SFC” e “outros”, ou seja, em vez de constar

a identificacdo do expediente encaminhado a cada um desses 6rgdos, a informacéao
que aparece no relatdério é “wverdadeiro” ou “falso”.

Quanto ao controle realizado por meio de planilhas eletrdnicas,
estas registram apenas o numero de ordem, o nome do municipio e a sigla do
Estado, sendo wuma planilha para cada exercicio. A planilha referente ao
exercicio de 2004 possui um total de 409 registros.

Quanto ao controle documental verificamos que ndo sdo formalizados
processos para o acompanhamento das denuncias, os documentos gerados a partir de
cada uma s&do apenas Jjuntados, sem ordem cronoldgica, em capas de processo
identificadas com o numero de ordem da planilha eletrdnica, o ano, o municipio e
o estado.

4.2.3.2 CONSTATACAO:
Deficiéncia nas formas de controle das denuncias recebidas.

Com vistas a verificar a eficiéncia dos controles descritos acima,
selecionamos sete denuncias encaminhadas pela CGU a SENARC durante o exercicio
de 2004 e qgue se encontram pendentes de atendimento. Verificamos que destas,
apenas trés encontravam-se registradas no sistema de controle e, mesmo assim,
sem o registro das recomendacdes demandadas pela SEC.

Quanto ao controle documental solicitamos para andlise 24 denuncias
escolhidas dentre as recebidas pela SENARC por meio de telefone, fax, e-mail ou
carta, referentes aos seguintes municipios:

a) Porto Real/RJ: a documentacdo apresentada constitui-se apenas de minutas de
oficios para a Prefeitura, para o MEC e para o Procurador da Reptblica do
Estado do Rio de Janeiro. N&o consta o objeto da denuncia, o meio pelo qual a
mesma foi formulada e nem as providéncias adotadas uma vez dgque ndo hé
indicacdo de que os oficios chegaram a ser assinados e enviados.

b) Guajara-Mirim/RO: recebimento indevido do Bolsa Familia recebida em
18.10.2004. Na documentacdo apresentada n&do consta que a mesma tenha sido
analisada nem a adoc¢do de qualquer providéncia sobre o caso.

c) Coread/CE: irregularidades no Programa Bolsa Familia, recebida por correio
eletrbnico em 14.4.2004. Em 6.5.2004 o Prefeito Municipal foi notificado a
apresentar Jjustificativas no prazo de 30 dias. Expirado o prazo, né&o houve
reiteracdo da SENARC.
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d) Novo Brasil/GO: irregularidades no Programa Fome Zero e supostas ameacas
feitas por funciondrio ligado ao prefeito eleito do Municipio, recebida em
5.11.2004, no entanto n&do consta qualquer providéncia para sua apuragéo.

e) Apucarana/PR: a dentncia recebida em 16.6.2004, trata de atraso no pagamento
do Bolsa Alimentacdo ao filho da Sra. Rosédngela Aparecida Krunit. Em 6.7.2004, a
CGF emitiu despacho informando que o sobrenome constante do CADUNICO era KRONIT
e ndo KRUNIT e que a familia foi migrada para o Bolsa Familia, em seguida
solicita o argquivamento do caso, sem que tenha sido esclarecido o motivo do
atraso e se a familia recebeu os valores devidos, bem como se foi encaminhada
resposta ao demandante.

f) Ouro Preto/MG: foi encaminhado & Prefeitura, em 12.11.2004, o relatério da
fiscalizacédo realizada no municipio pela equipe da CGF, estabelecendo o prazo de
30 dias para apresentar Jjustificativas quanto aos fatos ali apontados. Embora o
prazo j& se encontre esgotado, ndo houve reiteracdo por parte da SENARC.

g) Demerval Lobdo/PI: foi realizada fiscalizacdo no municipio pela equipe da
CGF, em novembro de 2004, cujo relatdério traz varias recomendacdes a prefeitura
e a Caixa Econdmica Federal, no entanto, o mesmo ndo foi encaminhado a esses
6rgdos para providéncias.

h) Araruna/PB: a denuncia de cobranca de taxa pelo Comité Gestor Local foi
apurada por meio de envio de expedientes a prefeitura municipal, culminando com
a solicitacdo de providéncias para que esta custeie as despesas administrativas
do 6rg&do de controle social. Ndo h& resposta ao demandante.

i) Rio Grande/RS: O Ministério Publico no Rio Grande do Sul, enviou oficio ao
MDS, em 8.12.2004, com documentos sobre possivel irregularidade na liberacdo de
cartdo do Bolsa Familia. Apesar do prazo de 20 dias fixado pelo MP ndo foram
tomadas providéncias a respeito.

j) Rio Formoso/PE: a partir de dentncia veiculada na imprensa foi realizada
fiscalizacdo no municipio onde foi constatada, entre outras falhas, a utilizacéo
indevida de 196 cartdées do Programa por dois funciondrios da Prefeitura. O
relatdério de fiscalizacdo foi encaminhado a Prefeitura e a Caixa, sendo que, em
1.12.2004, foi solicitada a SPOA/MDS a instauracdo de TCE tendo em vista a
necessidade de reposigdo ao erario do valor de R$ 68.595,00 sacados ilegalmente
do Programa. Em dezembro de 2004 foi realizada nova fiscalizac¢do no municipio
para monitorar a implementacdo das recomendacdes anteriores cujo relatdrio foi
encaminhado a Prefeitura em 28.2.2005, para atendimento das recomendac¢des no
prazo de 30 dias. Embora o prazo ja& tenha expirado ndo houve atendimento da
Prefeitura nem reiteracdo por parte do MDS. Quanto & instauragdo de TCE néo
houve manifestacdo da SPOA a respeito.

k) Cicero Dantas/BA: supostas irregularidades no Programa Fome Zero, recebida em
28.4.2004. Por meio do Oficio n® 421/SENARC, de 7.7.2004, a SENARC diligenciou a
Prefeitura, fixando prazo de 30 dias para apresentacdo de justificativas. Devido
ao ndo atendimento, houve reiteracdo, em 12.08.04, conforme Oficio n°
612/SENARC, novamente com prazo de 30 dias para atendimento. Embora o prazo
encontre-se esgotado, ndo houve mais ac¢des de reiteracdo por parte do gestor.

1) Entre Rios/BA: beneficidria do Bolsa Familia ndo consegue sacar o beneficio,
recebida por e-mail, em 14.9.2004. Conforme consulta realizada no SIPAS, em
junho de 2005, a denunciante é, atualmente, beneficidria do Bolsa Familia, desde
maio/2005, sendo que a mesma ndo ¢é proveniente de nenhum dos programas
remanescentes. A SENARC deve providenciar o retorno a denunciante, tendo em
vista a existéncia de beneficio disponivel e ndo sacado, relativo ao més de
maio/2005.
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m) Brasilia/DF: a denuncia recebida por e-mail, em 31.10.04, sobre a existéncia
de beneficidrios em Taguatinga com renda per capita superior a permitida pelo
Programa Bolsa Familia, provocou a realizagdo de visita “in loco” por parte da
SENARC, que concluiu pela improcedéncia da dentncia. No entanto, o procedimento
ndo incluiu retorno ao denunciante e também ndo foi efetuada a atualizacdo do
banco de dados do setor de fiscalizacéo.

n) Lagoa Grande/MG: a denuncia foi recebida por meio do OF n°® 090/04, de
20.10.04, da Secretaria da Camara Municipal de Lagoa Grande, solicitando
auditoria no Municipio devido ao alto indice de reclamagdes de familias
cadastradas que nunca tiveram acesso ao beneficio; ao uso do programa para fins
eleitoreiros; ao excesso de burocracia nas informacdes dos programas e ao atraso
no pagamento do PETI. Embora conste o Despacho/ASPAR n° 542/04, de 29.10.04, da
Assessoria do Ministro, solicitando providéncias, nenhuma atitude foi tomada
pela SENARC para atendimento.

o) S&o Sebastido/AL: a partir da dentuncia do cancelamento de beneficios pela
Prefeitura, feita em 20.07.04, foi realizada fiscalizagdo no Municipio, cujo
relatdério foi encaminhado a Prefeitura, para providéncias, em 28.02.05, por meio
do Oficio n°® 169/05/SENARC/MDS, fixando prazo de 30 dias para atendimento.
Embora o prazo j& se encontre expirado, até a presente data ndo foram tomadas
providéncias adicionais.

p) Dourados/MS: trata-se de denuncia de vereador do Municipio, recebida em
26.11.04, segundo a qual a prefeitura ndo estaria cumprindo as diretrizes
emanadas pelo Governo Federal com relacdo ao cadastramento de pessoas com reais
necessidades. O gestor diligenciou a Prefeitura, por meio do Oficio n°® 628, de
1.12.2004, fixando prazo de 30 dias para atendimento, bem como informou a Cémara
Municipal, por meio do Oficio n°® 629/GM/MDS, de 1.12.2004, as medidas adotadas
para a solucdo do caso. Em 4.12.2004, por meio do Oficio n° 005/PMD/SEMASES, a
Prefeitura de Dourados encaminhou suas respostas as gquals encontram-se, desde
entdo, aguardando andlise da equipe de fiscalizagdo da SENARC.

q) Palhoga/SC: a dentuncia formulada por e-mail em 16.7.04, trata da recusa da
Prefeitura Municipal em realizar o cadastro de Dbeneficidria portadora de
necessidades especiais. A SENARC enviou a Prefeitura o Oficio n° 14, de
26.7.2004, solicitando informag¢des quanto a forma como foi desenvolvido o
cadastramento das familias, no prazo de 30 dias. A Prefeitura encaminhou
resposta, em 26.8.2004, por meio do Oficio n° 399/04. A SENARC realizou visita
ao municipio, cujo relatdério traz, entre outras recomendag¢des, gque seja dado
continuidade ao cadastramento das demais familias que residam no municipio e
retinem condig¢des de elegibilidade que lhes assegure o direito de integrarem o
Cadastramento Unico, envolvendo outras &reas do executivo municipal e n&o apenas
os agentes de saude. O relatdério foi encaminhado a Prefeitura, por meio do
Oficio n°® 246, de 31.3.2005 e a CEF, por meio do Oficio n® 273, de 8.4.2005,
ambos para atendimento no prazo de 30 dias. A CEF apresentou resposta, em
9.5.2005, por meio do Oficion® 123/SUDEL/GESES. Quanto a Prefeitura, embora o
prazo fixado j& se encontre expirado, nenhuma providéncia adicional foi adotada
pela SENARC.

r) Santo Antdénio dos Milagres/PI: a partir de dentncia veiculada por matéria
jornalistica, de que a Prefeita Municipal ¢é Dbeneficidria do Programa Bolsa
Familia, a SENARC encaminhou & Prefeitura o Oficio n° 426/SENARC, de 29.10.04,
com vistas a esclarecer os fatos apontados no prazo de 90 dias. A SENARC
realizou visita ao Municipio onde, além da beneficidria denunciada, constatou,
outras familias com renda per capita superior a permitida. Em 1.2.2005, a
Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, solicitou a SENARC informacdes
sobre a fiscalizacdo realizada no municipio. O relatdério foi encaminhado, em
8.4.2005, a Prefeitura (OF.n°® 285), ao Procurador de Justica do Piaui (OF. N°
283) e a Caixa Econbmica Federal (OF.n° 276). A CEF apresentou justificativas em
9.5.2005, enquanto que a Prefeitura ainda ndo se manifestou sobre o assunto.
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s) Pitma/ES: existéncia de beneficiadrio fora do perfil do Programa, recebida em
24.8.2004, por meio da Central de Atendimento do MEC-Fala Brasil. Até o
encerramento dos trabalhos de campo desta equipe de auditoria, nenhuma
providéncia havia sido tomada pelo gestor.

t) Cuiaba/MT: existéncia de familia beneficidria com filhos em escola
particular, recebida por e-mail, em 28.10.2004. Até o encerramento dos trabalhos
de campo desta equipe de auditoria, nenhuma providéncia havia sido tomada pela
equipe de fiscalizacgdo da SENARC.

u) Rondom/PA: uso indevido do Programa por candidato a vereador responsavel pelo
cadastro das familias. Até o encerramento dos trabalhos de campo desta equipe de
auditoria, nenhuma providéncia havia sido tomada pela equipe de fiscalizacédo da
SENARC.

v) Parnaguad/PI: a solicitacdo da relacdo de Dbeneficidrios do Programa Bolsa
Familia no Municipio, feita pelo Ministério Publico do Piaui, por meio do Oficio
n°® 14/2004, de 13.9.2004, foi atendida pela SENARC, por meio do Oficio n° 371,
de 13.10.2004, no entanto o sistema de controle ndo foi atualizado.

w) Oleo/SP: a dentuncia da existéncia de beneficios em situacdo irregular no
municipio, foi objeto do Oficio n° 337/SENARC/MDS, de 18.4.2005, que solicitou
providéncias ao Prefeito Municipal.

x) Babaculdndia/TO: trata-se de municipio fiscalizado pela CGU, cujo relatdrio
encaminhado a SENARC, apontou as seguintes falhas: Programa Bolsa Escola -
cadastros desatualizados e falta de envio do relatdério de fregiiéncia; e Programa
Bolsa Familia - familia recebendo beneficios em programas sociais excludentes. A
SENARC enviou a Prefeitura o Oficio n° 790/2004/SENARC/MDS, de 27.12.2004,
solicitando providéncias no prazo de 30 dias. A prefeitura encaminhou resposta,
em 3.1.2005, que deu origem ao Parecer/CGF n° 26/2005, o qual propde arquivar o
processo, ©por entender sanadas as irregularidades, e enviar memorando a
Coordenacdo-Geral de Beneficios para eventual bloqueio.

Verificamos, no Sistema de Pagamento da Caixa Econdmica Federal -
SIPAS, cinco dos 24 NIS informados e constatamos que os mesmos estdo com status
“cancelado”.

De um modo geral os controles de dentncias existentes na SENARC séo
incipientes uma vez que o0s relatdérios gerados ndo permitem verificar as
providéncias adotadas, datas de registro, etc. O controle documental ndo é feito
por meio de processos protocolados, os documentos sédo apenas juntados, as vezes
sem qualquer ordem cronoldgica, o que dificulta o controle e o acompanhamento
das providéncias adotadas.

JUSTIFICATIVA:

O gestor informou que as dificuldades decorrem da dimensédo e
capilaridade do Programa Bolsa Familia e que a Coordenagdo-Geral de Fiscalizacdo
conta com apenas 9 profissionais que realizam as tarefas de fiscalizacéo,
vistoria, elaboracdo de diligéncias, andlise de respostas das prefeituras,
apuracdo de denuncias, atendimento de consultas pela sociedade e por
prefeituras, etc.

RECOMENDACAO :
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A SENARC deve estruturar sistema informatizado para controle e
acompanhamento das dentncias recebidas, de tal forma dque permita obter
relatdérios gerenciais sobre a apuracdo das mesmas, bem como organizar as pastas
das denuncias, arquivando os documentos em ordem cronoldgica, permitindo melhor
controle e acompanhamento dos fatos registrados.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
4.2.4 ASSUNTO: FORMALIZAGCAO DA TOMADA DE CONTAS

4.2.4.1 INFORMAGAO

O Processo de Tomada de Contas estd constituido das pecas bésicas a
que se referem a IN/TCU n° 47/2004 e a Norma de Execugcdo SFC/CGU n° 004/2004,
tendo sido elaborado de forma ndo simplificada em razdo de o total das despesas
executadas pela Unidade referentes ao exercicio de 2004, no valor de RS
3.383.567.361,82, ter sido superior ao limite de RS$ 100.000.000,00 fixado na
Decisdo Normativa/TCU n® 62,de 27.10.2004.

¢) Rol de Responséaveis apresenta todos os periodos de
responsabilizacdo fechados e todas as naturezas de responsabilidade existentes
na Unidade para efeitos da formalizacdo do Processo, devidamente cadastradas.

Quanto ao Relatdério de Gestédo, fls. 5 a 17, o mesmo contempla as
informacdes requeridas no Anexo II da referida Decis&o Normativa.

Cabe registrar que, segundo o gestor, por limitagdes do sistema
SIAFI houve necessidade de emitir novo Rol de Responsaveis, anexado ao processo
as fls. 28/29.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.1 ASSUNTO — STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

5.1.1.1 INFORMACAO:

O Programa Bolsa Familia condiciona a transferéncia de renda a
insercdo e manutencdo de criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos de idade nas
redes de ensino e ao acompanhamento das gestantes, nutrizes e criancas até 7
anos pela rede de saude (pré-natal, vacinacdo e acompanhamento nutricional).
Desse modo, por meio das condicionalidades, o programa promove O acesso a
direitos sociais bésicos de salde e educacdo, bem como o exercicio da cidadania.

No gerenciamento desses programas, o Ministério do Desenvolvimento
Social, por meio de termos de adesdo e cooperacdo, firmados com Estados e
Prefeituras, wutiliza dos servicos daqueles entes publicos para cadastrar
beneficidrios e proporcionar os servigos publicos essenciais como saltde e
educacdo para as familias beneficidrios e a Caixa Econbémica Federal, agente
financeiro do sistema, responsavel, mediante contrato para custeio das despesas
do Programa e de seus honoréarios, pelo emissdo de cartdo cidad&o, pagamento dos
recursos financeiros aos beneficidrios, manutencdo de base de dados e emissédo de
informes gerenciais ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
necessdrios ao gerenciamento do Programa.
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5.2 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
5.2.1 ASSUNTO - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.2.1.1 CONSTATACAO:

Existéncia de cartdes cidaddo retidos em agéncias da Caixa.

Constatamos a existéncia de quantidade expressiva de cartdes
cidaddo, emitidos pela Caixa Econdmica Federal, entre os meses de novembro e
dezembro de 2004, com validade prevista para ativacdo até abril de 2005, os
quais estdo retidos nas agéncias da CEF, e, segundo sistemdtica, sé&o cancelados

apbdés o periodo de seis meses. Conforme demonstramos:
UF Quantidade
Amazonas 1.362
Amapa 12
Bahia 3.778
Ceara 1.204
Distrito Federal 3
Espirito Santo 1.053
Goiés 4.601
Maranhé&o 1.538
Minas Gerais 4.578
Mato Grosso do Sul 9
Mato Grosso 617
Paréa 2.397
Paraiba 1.021
Pernambuco 2.791
Piaui 537
Rio de Janeiro 892
Rio Grande do Norte 557
Ronddnia 1.155
Roraima 33
Rio Grande do Sul 3.888
Santa Catarina 1.179
Sergipe 686
Total 33.891

Fonte: Relatério de Cartdes emitidos e nédo
entregues, de 11.2004 a 3.2005, CAIXA.

O volume expressivo de cartdes retidos em agéncias da Caixa
evidencia as dificuldades em se contatar os beneficidrios, quer em decorréncia
de erros, resultantes de preenchimento do formuldrio cadastral, ou por
deficiéncias na rede logistica de distribuicdo dos cartdes para retirada dos
beneficios, pois, em muitos casos hé& grandes distancias entre a agéncia de
disponibilizacdo dos cartdes e o endereco dos beneficidrios, alguns, em outra
unidade da federacdo, conforme exemplificado no quadro a seguir:

Domicilio do beneficiario Localizagdo da agéncia para retirada | Disténcia

do cartéo (KM)
Guaraciama/MG Montes Claros/MG 583
Luciara/MT Universidade Federal de Cuiaba/MT 1.580
Campos Belos/GO Formosa/GO 405
Aruana/GO Vila Boa de Goias/GO 629
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Alpercata/MG Ibituruna/MG 481
Jamari/RO Madeira Mamoré/RO 471
Ipu/CE Lago-Sul - Brasilia/DF 2.135
Buriti/MA Tangara da Serra/MT 3.100
Belém/PA NEG Telemarketing Salvador/BA 2.050
Serra do Ramalho/BA Ceilandia/DF 764
Santo Amaro/BA Tambu/SP 1.680
Sdo Mateus do Maranhdo/MA NEG Telemarketing Fortaleza/CE 819

Fonte: relacdo de cartdes emitidos e ndo entregues - novembro/2004 a marco / 2005.

Essa situacd&o provoca ainda diversos prejuizos, tanto de cunho
social quanto nos aspectos operacionais, financeiros e orcamentdrios, como por
exemplo:

i) Os beneficidrios, em sua maioria, embora elegiveis, sem o cartdo de saque
ndo retiram os beneficios, continuando impossibilitados de vencer a barreira da
extrema pobreza. Poucos, segundo fomos informados efetuam saques diretamente em
agéncias, por meio de apresentacdo de documentagdo, sem a utilizacdo do cartéo
cidadao;

ii) Como os cartdes sdo cancelados a cada seis meses, e anteriormente ndo era
fornecida relacdo de cartdes emitidos e ndo entregues, sendo a primeira
disponibilizada pela Caixa ao MDS, em abril de 2005, e tampouco ¢é fornecida
listagem de cartdes cancelados no periodo, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome ndo possuia informacdo correta sobre o quantitativo de
familias Dbeneficidrias impossibilitadas de receberem os beneficios por néao
estarem de posse do cartdo de saque. Isto afetou: a) em parte a efetividade das
metas estabelecidas para o exercicio, pois diversas familias ndo retiram os seus
cartdes de saque, estando contabilizadas como Dbeneficidrias, contudo, né&o
usufruem dos beneficios; b) o gerenciamento eficiente do montantes financeiros a
serem depositados na conta corrente do programa, pois hé& recursos, devolvidos
ap6és 90 (noventa) dias do més de sagque, como recursos ndo sacados; e c) a
execugcdo orcamentadria, devido a valores ndo sacados pelos Dbeneficiarios,
referentes aos meses de outubro/2004 a dezembro/2004, que por serem devolvidos
apbds o prazo de 90 dias, resultam na devolucdo em 2005 dessa verba orcamentéaria
ndo utilizada.

A precariedade no atendimento aos beneficidrios resulta da mé
distribuicdo da rede logistica, fato agravado dentre outros pela falta de
comunicacdo da Caixa aos beneficiédrios e por conta das grandes distdncias, que
dificultam o recebimento dos cartdes de saque. Essa situacdo, inclusive, foi
objeto do Acbérddo n° 240 / 2003 - TCU, recomendacdo 9.1.8, a qual versa sobre a
expansdo da Rede de Atendimento da Caixa Econdmica Federal, objetivando a
melhoria da prestagdo dos servigos as familias beneficidrias e do item
9.3.3:”descentralize a entrega de cartées em grandes municipios entre suas
agéncias”, para o qual a SENARC apresentou a seguinte justificativa:

“Em grandes municipios, a descentralizag¢do da entrega de cartdes ja
é feita pelas agéncias da CAIXA, possibilitando que o beneficidrio receba seu
cartdo o mais préximo possivel de sua residéncia (...)7”.

JUSTIFICATIVA:

“A notificacdo do Dbeneficidrio e a entrega do cartdo s&o de
responsabilidade do Agente Operador, conforme artigo 22, II, “c¢” do Decreto n°
5.209, de 2004. Neste Sentido, os cartdes ndo entregues permanecem nas agéncias
da Caixa Econémica Federal, aguardando a retirada por parte do beneficiario ou o
seu cancelamento, apds terem decorrido seis meses. Esse cancelamento &
realizado em razdo de normativo interno da CAIXA.”
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RECOMENDAGAO:

Ndo obstante, conforme justificativa, a responsabilidade pela
distribuigcdo dos cartdes cidad&o, regida por lei, ser atribuida a Caixa
Econbémica Federal, verifica-se que a rede logistica daquela entidade é ainda
insuficiente para o atendimento efetivo da clientela dos programas sociais,
objetivo Dbédsico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Portanto, recomendamos a SENARC:

i) Determinar de imediato, junto a Caixa, o recolhimento dos cartdes
que se encontram em localidades distintas daquelas de domicilio dos
beneficiadrios, a fim de que sejam entregues nos respectivos municipios de
domicilio;

ii) Incluir, nos procedimentos de fiscalizacdo, visitas as agéncias
da Caixa para comprovar os procedimentos de comunicacdo com os beneficidrios
para entrega dos cartdes e também quanto a sua estocagem e cancelamentos;

iii) Solicitar emissdo periddica de relatdrio/critica informativo
sobre cartdes emitidos para entrega em localidades distintas daquelas onde
residem os beneficidrios;

iv) Pleitear Jjunto a Caixa levantamento do quantitativo de cartodes
emitidos e ndo entregues, e cancelados, durante os exercicios de 2003 e 2004, a
fim de avaliar questdes como: erros de preenchimento de formularios;
cancelamento dos beneficidrios com conseqgliente substituicdo; avaliacdo gerencial
de localidades de maior incidéncia de erros, objetivando procedimentos de
regularizacdo - treinamentos; recadastramentos etc; e

v) Encaminhar periodicamente as Prefeituras / Coordenacdes relacdes
de cartdes disponiveis na Caixa.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
5.2.1.2 CONSTATAGAO:

Beneficidrios cujos cartdes encontram-se retidos nas agéncias da Caixa,
incluidos na folha de pagamentos, gerando repasses financeiros e em custos
desnecessarios.

A inclusdo de beneficidrios na folha de pagamentos confeccionada
pela Caixa Econdmica Federal, cujos cartdes estdo retidos em diversas agéncias
daquela instituig¢do, conforme relatado no item anterior, importa em repasses
financeiros indevidos e custos, pela inclusdo do beneficidrio em folha de
pagamento, sem a correspondente prestacdo de servicos - pois o beneficiario, a
principio, desconhece ter sido contemplado pelo programa - 0SS Qquais séo
agregados a fatura emitida pela Caixa Econbdmica Federal, pois, conforme contrato
de prestacdo de servigos firmado entre o MDS e a Caixa, a tarifa contratual
cobrada pela inclusdo de beneficidrio na folha de pagamento, base mensal, é de
R$ 0,60. Isto importaria, com base em estimativa mensal conservadora, em:

Descrigéao Valores
Total de cartdes emitidos e ndo entregues 33.891
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Custo unitédrio pela inclusdo em folha 0,60
Custo mensal estimado 20.334,60

Fonte: Relatdério de Cartdes emitidos e ndo entregues - novembro/2004 a marco/2005.

Esse montante tende a tornar-se significativo, pois, embora o escopo
de nossa auditoria contemple o exercicio financeiro de 2004, houve restricdo na
base de dados apresentada, uma vez que verificamos, apenas, os meses de novembro
e dezembro de 2004, por ndo haver informe sobre os cartdes emitidos e né&o
entregues, nos meses anteriores. Ressalvamos o fato da primeira emissédo desse
relatdério remontar ao més de maio de 2005.

JUSTIFICATIVA:

No que se refere ao assunto, o gestor informou que: “WAarios dos
casos de beneficios né&o sacados sdo devidos a ndo entrega dos cartdes. A SENARC
identificou, em 2005, que os enderecos dos beneficios para entrega dos cartdes
tém sido buscados no SIISO, operado pela Caixa Econbmica Federal. Em muitos
casos, esses enderecos sdo diferentes daqueles constantes no Cadastro Unico, ali
inseridos pelas Prefeituras dos Municipios onde residem os beneficidrios. Diante
disso, a SENARC determinou a Caixa Econdémica Federal gque passasse a usar o0s
enderecos do Cadastro Unico.”

RECOMENDAGCAO:

Recomendamos a SENARC adotar providéncias com vistas a negociar com
a Caixa Econdmica Federal, por meio de aditivo contratual, o ndo pagamento do
custo de manutencdo em folhas de pagamentos do programa Bolsa Familia para
eventuais Dbeneficidrios, cujos cartdes encontram-se retidos nas agéncias da
Caixa Econbmica Federal.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
5.2.1.3 CONSTATACAO:

Beneficidrios incluidos em mais de um programa de distribuicdo de
renda de natureza excludente.

A partir da andlise da relacgdo de beneficidrios cadastrados tanto no
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI gquanto no Programa Bolsa
Escola, fornecida pelo setor de informdtica do Cadastro Unico, verificamos que
1.106 Dbeneficidrios do Programa Bolsa Escola sdo também, indevidamente,
beneficidrios do PETI, conforme demonstramos abaixo:

UF Quantidade
AC 41

AL 43

AM 12

AP 12

BA 118

CE 53

DF 18

ES 4

GO 69
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MA 128

MG 129
MS 21
MT 3
PA 29
PB 73
PE 95
PI 28
PR 11
RJ 39
RN 26
RO 4
RR 1
RS 5
SC 15
SE 49
SP 76
TO 4
Total 1.106

Fonte: Relacdo de beneficidrios cadastrados
no PETI e Bolsa Escola, base maio/2005.

Essa situacdo estd em desacordo com o artigo 7° da Lei 10.219/2001,
o qual veda a inclusdo, por parte dos Municipios, de familias beneficiadas pelo
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.

JUSTIFICATIVA:

“Informo que existe dispositivo no sistema da Caixa Econdmica
Federal que impede o recebimento de bolsas dos dois programas, desde que as
familias do PETI estejam inscritas no Cadastro Unico e j& recebam o PETI via
Cartdo Cidad&o. N&o existe hoje proibicd&o legal para participacdo dos dois
programas, como havia para os Programas Remanescentes Bolsa Escola, conforme
art. 7° da lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001. A lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, ndo impde tal proibicdo.”

RECOMENDAGAO:

No tocante ao programa Bolsa Familia, verificamos existéncia de
Estudo sobre o Programa Bolsa Familia, de natureza propositiva, preparada pela
SENARC, o qual certamente resultard em recomendacdo de ordem legal e operacional
sobre o tratamento a ser dispensado aos beneficidrios do PETI, gquer em se
tratando de futuras migragdes, quer considerando o quantitativo de 43.604
beneficidrios, atualmente inseridos nos dois programas. E haja wvista as
duplicidades constatadas entre beneficidrios dos programas Bolsa Escola e PETI,
recomendamos seja publicado normativo gque oriente quanto aos procedimentos de
manutencdo/cancelamento de beneficios dos Programas Bolsa Familia e Bolsa
Escola, pagos em duplicidade com o PETI.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de despesa
Substituto

5.2.1.4 CONSTATAGAO:
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Existéncia de quantidade expressiva de Dbeneficios n&o sacados
comprometendo a efetividade dos Programas de distribuig¢do de renda.

Da andlise dos demonstrativos fisico-financeiros do Programa Bolsa
Familia e dos remanescentes, verificamos que o quantitativo mensal de beneficios
apropriados em folhas de pagamentos, mas nédo sacados pelos Dbeneficidrios ¢é
bastante expressivo, conforme demonstrado:

EXERCICIO DE 2004

PROGRAMAS DE QUANTIDADE MEDIA DE
DISTRIBUICAO DE RENDA BENEFICIARIOS VALOR (R$ 1,00)
Bolsa Familia 418.037 26.802.745
Bolsa Escola 147.423 3.051.918
Bolsa Alimentacdo 12.862 258.090
Cartdo Alimentacéo 9.445 472 .233
Auxilio-Géas 565.181 4.801.308
TOTAL 1.152.948 35.386.294

Fonte: Relatdério de beneficios ndo sacados, ano 2004, emitido pela Caixa Econdémica Federal.

Esses montantes nao sacados comprometem a efetividade dos
respectivos programas e podem resultar na devolucgdo de valores expressivos.

Em parte, tais quantitativos resultam de valores provisionados nas
contas correntes dos Programas, mas ndo utilizados por conta de Dbeneficios
‘bloqueados’ ou de beneficios wvinculados a cartdes ndo entregues, o0s quais
constam normalmente em folhas de pagamento e importam em despesas para o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme estimativa a
seguir, referente a quantidade média de beneficios ndo sacados durante o ano de
2.004:

Quantidade de beneficios n&do sacados 1.152.947
Custo unitadrio de manutencdo em folha de pagamento 0,60
Custo mensal estimado (R$ 1,00) 691.768

Fonte: Relatdério de beneficios ndo sacados—exercicio de 2004 e contrato da Caixa,
firmado em 1.9.2004.

JUSTIFICATIVA:

“Informo que, desde a assinatura, em setembro de 2004, do contrato
atualmente vigente entre o MDS e a Caixa Econdmica Federal, os recursos ndao
sacados do Programa Bolsa Familia e Remanescentes tém sido devolvidos
mensalmente.”

“Os recursos orcamentadrios referentes ao exercicio de 2004,
destinados ao custeio dos beneficios do Programa Bolsa Familia e Remanescentes,
foram executados integralmente, observo, entretanto, que os saldos existentes
referem-se aos beneficios ndo sacados, cujo prazo de validade de 90 (noventa)
dias, ndo havia expirado.”

“Quanto as datas de devolucdo, informo que os valores relativos aos
referidos bloqueios, foram deduzidos dos repasses realizados a partir da folha
de pagamento do més de dezembro de 2004, sendo que até entdo os mesmos compunham
parte dos recursos ndo sacados, o0s quals foram objeto de devolucdo, conforme
demonstrativo em anexo.”

RECOMENDAGAO:
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A situacdo retratada, certamente, apds a mudanca de procedimento
administrativo financeiro na remessa de numerdrio a Caixa Econdémica Federal do
montante de recursos financeiros, liquido de beneficios bloqueados, metodologia
adotada a partir de dezembro de 2004, dimportard na diminuicdo de wvalores
expressivos nos contas correntes e maior eficiéncia no gerenciamento dos
recursos publicos. Contudo, o volume de recursos ndo sacados é expressivo e
deveria motivar andlise mais cuidadosa do gestor. Para tanto, recomendamos
solicitar a Caixa Econdmica Federal a confeccdo de relatdério gerencial ou banco
de dados, por parte do agente operador do sistema, contendo, dentre outras, as
seguintes recomendacgdes:

e Volume de recursos ndo sacados por localidades;

e Base mensal e acumulado, dos beneficidrios que ndo efetuaram os
saques;

e Confirmacdo de que os saques resultam de cartdes ativos entregues
e ou sdo efetuados pelos beneficiédrios, mediante apresentacdo de
documentacdo pessoal em agéncias, quando em se tratando de
cartdes retidos em agéncias, além dos efetivamente cancelados;

Recomendamos ainda o repasse da informagdo dos recursos ndo sacados
aos Gestores Municipais, bem como relatdério de cartdes emitidos e ndo entregues,
para que procedam a regularizacdo dessa situacéo.

Isto, ainda, permitird futuros ajustes com o agente operador:
adequacdo da rede de atendimento; exclusdo de valores pagos sem contrapartida de
servicos e, por conseqiéncia, em diminuicdo dos custos de operacéo.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
5.2.1.5 CONSTATACAO:

Falha no processamento das operacdes de Dblogqueio e suspensdo de
beneficios em duplicidade pela Caixa Econdmica Federal.

Verificamos que a SENARC n&o vem processando tempestivamente as
solicitacdes de Dbloqueio, objeto de relatdérios de trabalho da equipe de
fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania - SENARC - conforme demonstramos:

Quadro I:

Municipio: Monte Alegre / SE

NOME NIS Responsavel NIS criancgas NOME
Sandra de Lima 166.05202.45-8 200.52918.99-2 Lucas Gomes da Cruz
Sandra de Lima 200.52918.94-1 200.52918.99-2 Lucas Gomes da Cruz
Quadro II
Municipio: Pog¢o Redondo / SE
Maria Simone Ribeiro 160.58670.0 160.58419.42-6 Camila Ribeiro Loureiro
Lourenco 2-1
Maria Simone Ribeiro 163.86768.5 160.58419.42-6 Camila Ribeiro Loureiro
Lourenco 5-9
Maria Simone Ribeiro 160.58670.0 160.59219.97-8 Shyarlys Ribeiro de
Lourenco 2-1 Loureiro
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Maria Simone Ribeiro 163.86768.5 160.59219.97-8 Shyarlys Ribeiro de

Lourenco 5-9 Loureiro

Maria Aparecida dos Santos [ 160.45234.0 160.44843.06-9 Jailcon da Silva Santos
9-0

Maria Aparecida dos Santos | 160.75437.3 160.44843.06-9 Jailcon da Silva Santos
2-1

Maria Aparecida dos Santos 160.45234.0 160.45238.30-4 Maria Stela da Silva
9-0 Santos

Maria Aparecida dos Santos | 160.75437.3 160.45238.30-4 Maria Stela da Silva
2-1 Santos

Conforme o quadro demonstrativo, hé& incidéncia dos mesmos
responsaveis, embora com numero de NIS diferentes, para criangas detentoras do
mesmo numero de NIS - situacdo apontada em relatdérios da equipe de fiscalizacédo
e pelo setor de Dbeneficios da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania -,
contudo, tais beneficios ainda n&o constam como bloqueados no Sistema da Caixa
Econbémica Federal, por ndo terem sido bloqueados preventivamente pelo setor de
beneficios da SENARC.

Quadro 111:

Municipio: Riachdo / MA

ITEM Programa NIS Responsavel NIS Crianca
1 Bolsa Familia 16245843139 16190973478
1 Bolsa Escola 16190965653 16190973478
2 Bolsa Familia 16117382848 16545063805
2 Bolsa Escola 16020242022 16545063805
3 Bolsa Familia 16245861145 16195189724
3 Bolsa Escola 16195198529 16195189724
4 Bolsa Familia 16419433984 16195137236
4 Bolsa Escola 16369744140 16195137236
5 Bolsa Familia 16419456372 = 0———————————-
5 Bolsa Escola 16366126446 16016141527
6 Bolsa Familia 16419460833 16016690687
6 Bolsa Escola 16366164186 16016690687

Municipio: Uberaba / MG

1 Bolsa Familia 20909559133 16553158413
1 Bolsa Escola 16029148029 16553158413
2 Bolsa Familia 12370739039 16545140133
2 Bolsa Escola 16369975711 16545140133
3 Bolsa Familia 16110399931 16181748734
3 Bolsa Escola 16006804493 16181748734
4 Bolsa Familia 20609305381 16553877476
4 Bolsa Escola 16204179463 16553877476
5 Bolsa Familia 16412445138 16373317405
5 Bolsa Escola 12319474503 16373317405
Municipio: Macapa / AP
1 Bolsa Familia 16568530531 16027037475
1 Bolsa Escola 12621730037 16027037475
2 Bolsa Familia 16101347916 16553492248
2 Bolsa Escola 16028778312 16553492248
3 Bolsa Familia 16572849334 16028749355
3 Bolsa Escola 16553362719 16028749355
4 Bolsa Familia 16403327411 16551690107
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4 Bolsa Escola 16376342591 16551690107
5 Bolsa Familia 16120972545 16556041948
5 Bolsa Escola 16031770971 16556041948

Dados extraidos, por exame amostral ndo probabilistico, procedido
nos relatdérios das vistorias efetuadas pela equipe de fiscalizacdo do Programa
Bolsa Familia, nos municipios de Riachdo/MA, Uberaba/MG e  Macapa/AP,
demonstrando que diversas familias sdo beneficidrias, concomitantemente, dos
Programas Bolsa Escola e Bolsa Familia.

O quantitativo de duplicidades verificadas, e ainda pendentes de
regularizacdo na folha de maio de 2005, evidencia falhas no cumprimento das
recomendacdes do setor de fiscalizacdo ao setor de beneficios e a Caixa
Econbémica Federal, importando em pagamentos indevidos de beneficios, fato que
afronta a Lei n°® 10.863, de 9.1.04, e o Decreto n® 5.209, de 17.9.04, que tratam
sobre o funcionamento do programa Bolsa Familia.

JUSTIFICATIVA:

“Preliminarmente, informo que as duplicidades derivam de problemas
de cadastro em municipios distintos, de numeros de documentos, bem como de
obstadculos decorrentes de dificuldades para a geracdo de numeros univocos para
as familias cadastradas. As concessbdes 1indevidas de Dbeneficio ou séo
decorréncia de dados inveridicos inseridos no Cadastro Unico, ou resultam de
multiplicidade de registros existentes na Dbase nacional deste cadastro, que
podem incluir casos da mesma familia cadastrada em distintos, entre outras
situacdes. Como a Unica esfera governamental com competéncia para entrada de
dados no Cadastro Unico é o municipio, somente as Prefeituras podem corrigir as
inconsisténcias de Cadastro.

A respeito dos nuUmeros indicados, informo que, a partir dos
trabalhos Jj& efetuados, foram bloqueados, respectivamente, no programa Bolsa
Familia e Remanescentes 130.910 e 153.606 beneficios.

Os bloqueios decorrem de rotinas para identificacdo das duplicidades
inseridas no Cadastro Unico. De forma complementar, o MDS editou a Instrucéo
Operacional n® 1, de 19 de maio de 2004 e a Instrucdo Operacional n® 3, de 22 de
dezembro de 2004, informando aos municipios como proceder para regularizar tanto

a situacdo de cadastro como a de Dbeneficios. Com efeito, as Prefeituras
enviaram milhares de oficios com solicitacd&o de cancelamentos e desbloqueios que
vem sendo processados pela Coordenacdo-Geral de Beneficios da Secretaria. Em

funcdo de sua quantidade, ndo é possivel fotocopiar os referidos oficios, porém
eles estdo a disposicdo da Equipe de Auditoria da CGU para consulta na SENARC.

Informo que o sistema de gestdo de beneficios encontra-se atualmente
em teste em seis municipios. Quando estiver operando normalmente, contribuiré
para a celeridade dos procedimentos em questédo.”

“Foram informadas acima medidas adotadas para aprimorar o mecanismo
de correcédo dos fatos irregulares detectados pela CGU e pela SENARC, antecipando
o momento de realizacgdo dos bloqueios de pagamentos até que as prefeituras
responsaveis se manifestem, em atendimento a recomendacdo da Controladoria
Geral.

Ademais, para corrigir a falha relacionada a manutengdo de
beneficios apontados em relatdédrio de fiscalizacdo, notadamente de familias que
seriam Dbeneficiadas cumulativamente pelos Programas Bolsa Familia e Bolsa
Escola, a SENARC vem desenvolvendo estratégia de cruzamento de dados das folhas
de pagamento, a fim de encontrar casos de pagamento irregular.”

RECOMENDAGCAO:
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A Secretaria Nacional de Cidadania deve adotar procedimentos que
possibilitem o acompanhamento tempestivo para as operagdes, sob competéncia da
Caixa Econbémica Federal e municipios, confirmando a realizacdo das operacdes
solicitadas, diligenciando-os, gquando se fizer necessario, para descumprimento
de suas determinacodes.

Quanto as situacdes identificadas pela equipe de fiscalizacdo do
Programa, recomendamos o estabelecimento de rotina que possibilite o bloqueio
dos beneficios té&o logo sejam concluidos os trabalhos de fiscalizacgdo. Por fim,
relativamente aquilo identificado nas vistorias acima mencionadas, recomendamos
que seja procedido imediato blogqueio dos Dbeneficios em multiplicidade e o
encaminhamento aos municipios de informacdo sobre o assunto para providéncias.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
5.2.1.6 CONSTATACAO:

Existéncia de beneficidrios sem informacdo de endereco na base de
dados apresentada pela Caixa Econdémica Federal.

Da anédlise efetuada na folha de pagamentos do Programa, relativamente
ao més de dezembro/2004, verificamos a existéncia de, aproximadamente, um milhé&o
de beneficidrios sem informacdo de endereco.

Esse quantitativo representa 15% das familias Dbeneficiadas no
Programa Bolsa Familia.

Ressaltamos que a auséncia de endereco no cadastro dos beneficiidrios
prejudica a localizacgdo dos mesmos quando da necessidade de atualizacéo
cadastral e de verificacdo do cumprimento das condicionalidades do Programa.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a solicitacdo de providéncias quanto ao fato apontado a
SENARC informou, por meio do Oficio n° 650/SENARC/MDS, de 15.6.2005, que enviou
a cada municipio participante, no inicio de Jjunho de 2005, um CD com o
aplicativo ‘Inconsisténcias do Cadastro Unico’, onde constam as inconsisténcias
referentes as familias cadastradas em seus respectivos territdrios. Tal
informagdo permitird ao municipio realizar as correg¢des necessarias, inclusive a
inclusdo ou alteracdo de endereco.

O gestor informou, ainda, que foi divulgada a Instrucdo Operacional
n® 7, de 20.5.2005, com orientagdes para a utilizacdo do aplicativo, fixando
prazo até 31.7.2005 para que sejam eliminadas todas as inconsisténcias, apds o
que serd realizada verificacdo na base de dados a fim de comprovar se todas as
correcbes foram providenciadas. Em vista disso, o gestor fixou prazo a partir de
setembro de 2005 para a melhoria da qualidade do cadastro, no que se refere ao
preenchimento do campo endereco.

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que, além do envio de CD com informe de inconsisténcias
aos municipios, o gestor:

i)Promova a sensibilizacdo dos entes federados quanto a importancia da
manutencdo dos cadastros devidamente preenchidos e atualizados;
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ii)Realize levantamento peridédico dos ajustes realizados no cadastro e programe
reunides com o0s gestores municipais e estaduais para implementar e monitorar os
processos de atualizacgdo cadastral;

iii)Promova com a Caixa a implementacdo de antncios, em agéncias, terminais,
prepostos, convidando os beneficidrios a atualizarem os seus dados cadastrais.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa
Substituto

5.3 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.3.1 ASSUNTO - INTERFACES GERENCIAIS DO PROGRAMA

5.3.1.1 INFORMACAO:

O Acordo de Cooperacdo 914BRA3026 firmado entre a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e o extinto
Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome -
MESA, hoje sob a responsabilidade da Secretaria-Executiva do MDS, teve uma
consultora contratada, na modalidade produto, para atuar junto ao Departamento
de Gestdo dos Programas de Transferéncia de Renda da SENARC.

O objeto do Contrato n°® SA-6087/2004, firmado com a consultora Maria
Alves Rodrigues, CPF n° 076.175.266-87, no valor de RS$ 8.000,00, com vigéncia
entre 1.9.2004 e 31.12.2004, era realizar a negociacdo/elaboracdo de Termos de
Cooperagdo entre o MDS e os Entes Federados, no é&ambito do Programa Bolsa
Familia, bem como as justificativas técnicas para as pactuacdes.

A seguir fazemos uma comparacdo entre as parcelas dos produtos
contratados e os efetivamente entregues pela consultora, bem como as datas e
respectivos valores:

Produto Contratado Data Prevista Produto Entregue Data Entrega
1-Relatério com 3 minutas de 30.9.2004 Minutas de termos de cooperacdo 6.10.2004
Termo de Cooperacéo com com os municipios de Niterdi/RJ,
municipios de porte médio da Ribeiréo Preto/SP e Santo
Regido Sul e Sudeste, com 3 André/SsPp, com as respectivas
justificativas técnicas, no justificativas.
valor de R$ 2.000,00.
2-Relatdério com 3 minutas de 31.10.2004 Minutas de termos de cooperacgdo 1.11.2004
Termo de Cooperacgéo com com os municipios de Aracaju/SE,
municipios de porte médio da Natal/RN e Porto Alegre/RS, com
Regido Centro-Oeste e as respectivas justificativas.

Amazdnica, com 3

justificativas técnicas, no
valor de R$ 2.000,00.

3-Relatdério com uma minuta de 30.11.2004 Minutas de termos de cooperagédo 3.12.2004
Termo de Cooperacéao com com os Estados de Santa Catarina,

Estado da Regido Sudeste Bahia e Piaui, com as respectivas

indicando modelo de justificativas técnicas.

aplicabilidade da  base de

dados do Programa Bolsa

Familia e as suas respectivas
pactuagdes, no valor de RS
2.000,00.
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4-Relatdrio contendo 31.12.2004 Proposicdo de Atos Cooperativos 21.12.2004

proposicdo de Ato Cooperativo com o Estado do Rio Grande do
no ambito do Programa Bolsa Norte, com o Municipio de
Familia com 4 municipios de Aracaju/SE e com o Estado de
pequeno porte em Areas de Santa Catarina, com as
grande vulnerabilidade social respectivas justificativas
das Regides Norte e Nordeste, técnicas.

no valor de R$ 2.000,00.

5.3.1.2 CONSTATAGAO:

Recebimento de produto de consultoria em desacordo com o contrato e
termo de referéncia.

Constatamos dque o segundo produto entregue pela consultora néo
corresponde ao contratado, uma vez que o0s termos de cooperacdo deveriam referir-
se a municipios das Regides Centro-Oeste e Amazdnica, o que ndo é o caso de
Aracaju/SE, Natal/RN e Porto Alegre/RS, localizados respectivamente na Regido
Nordeste, os dois primeiros, e Regido Sul, o terceiro.

Conforme demonstrado no quadro acima, foram entregues duas minutas de
termos de cooperacdo e respectivas Jjustificativas técnicas para o Estado de
Santa Catarina, uma referente ao terceiro e a outra ao quarto produto
contratado. Da andlise dos citados documentos, verificamos que ambos apresentam
o mesmo conteudo.

O mesmo fato foi verificado para o Municipio de Aracaju/SE, para o
qual foram apresentadas duas Jjustificativas técnicas e duas minutas de termo de
cooperacdo, sendo uma em 21.12.2004, referente ao quarto produto e a outra em
1.11.2004, relativa ao terceiro produto, ressalte-se que as citadas
justificativas técnicas coincidem em contetdo e as minutas de termos de
cooperacdo diferem apenas quanto a inclusdo na UGltima, do Programa Cartédo
Alimentacéo.

Além disso, conforme descrito no quadro acima, o quarto produto
entregue pela consultora (Atos Cooperativos com o Estado do Rio Grande do Norte
e de Santa Catarina e com o Municipio de Aracaju/SE) estd em desacordo com o que
foi contratado, uma vez que as minutas de atos cooperativos deveriam se referir
a quatro municipios de pequeno porte, localizados em A4reas de grande
vulnerabilidade social das Regides Norte e Nordeste.

Ressaltamos que foram apresentadas duas Jjustificativas técnicas e
duas minutas de termo de cooperagcdo com o Municipio de Aracaju/SE, uma em
21.12.2004 e a outra em 1.11.2004, sendo que as citadas justificativas técnicas
coincidem em contetdo e as minutas de termos de cooperacdo diferem apenas quanto
a inclusdo na ultima, do Programa Cartdo Alimentacéao.

Ressaltamos, ainda, que os relatdérios entregues foram atestados pela
Coordenadora-Geral de Integracdo de Programas, Sra. Catarina Batista da Silva
Moreira, CPF n° 245.200.801-00 e pelo entdo Diretor de Gestdo dos Programas de
Transferéncia de Renda, Sr. Sérgio Paganini Martins, CPF n°® 006.214.408-17.

JUSTIFICATIVA:

O gestor informou, por meio do Oficio n° 667/MDS/SENARC, de
17.6.2005, que, quanto ao segundo produto "E certo que nenhum dos municipios
pertence adquelas regides, mas o fato é que se trata mais de modelos do que de
textos que sirvam especifica e exclusivamente aos municipios em questdo. E tanto
o contrato como o termo de referéncia falam de modelos. Por tal motivo, o
'atesto' foi aposto sem restrigdes".
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No que se refere a duplicidade de produtos entregues e atestados, o
gestor ndo prestou esclarecimentos.

RECOMENDAGAO:

Ndo concordamos com a justificativa apresentada, uma vez que tanto o
contrato quanto o termo de referéncia s&o claros ao especificar as regides e o
quantitativo de relatdérios a serem elaborados pela consultora em cada etapa,
inclusive com fixacdo de datas limites para entrega. Além disso, se
considerarmos que os modelos poderiam referir-se a estado/municipio de qualquer
regido, ndo haveria a necessidade de se contratar dquatro produtos com o
detalhamento que foi feito o que poderia acarretar, inclusive, custos menores.

Nd&o obstante a justificativa apresentada, ressalte-se gque mesmo em se
tratando de modelos, estes devem estar em conformidade com o produto contratado.
Nesse caso, as substituic¢des dos estados/municipios por os de outras regides

pode ter levado a elaboracdo de documentos que deixaram de contemplar as
peculiaridades regionais.

O produto entregue relativo ao item 4, por exemplo, refere-se ao
Municipio de Aracaju e aos Estados do Rio Grande do Norte e de Santa Catarina,
quando o produto contratado refere-se a quatro municipios de pequeno porte das
em areas de grande vulnerabilidade social das Regides Norte e Nordeste.

Em face do exposto, recomendamos:

- a re-andlise dos produtos apresentados com vistas a verificar se
estdo em conformidade com aqueles propostos;

- a devolugédo dos valores pagos relativamente aos produtos entregues
em duplicidade (Municipio de Aracaju/SE e Estado de Santa Catarina); e

- apuragdo de responsabilidade, se for o caso, relativamente ao
atesto de produtos em desconformidade com o contratado.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Sérgio Paganini Martins 006.214.408-17 Diretor da Gestdo dos programas

de transferéncia de renda

6 GESTAO ORCAMENTARIA

6.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
6.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES
6.1.1.1 COMENTARIO

(Valores em R$1,00)
Repartigcdo dos Recursos Financeiros entre os Programas

Programas Execuc¢do na Execucdo na |Execucdo na Total
UG 179.190 UG 550002 UG 550007

Auxilio Géas 101.005.608 121.536.708 312.863.162 535.405.478
Bolsa Alimentacéo 13.069.340 18.242.384 22.752.272 54.063.996
Bolsa Escola 168.794.119 250.055.679 523.911.160 942.760.958
Bolsa Familia 528.531.858 818.345.450 2.262.351.519| 3.609.228.827
Cartdo Alimentacéo 34.761.595 52.141.488 80.458.686 167.361.769
.1 - Servigos Prestados pelo Agente 147.546.888 147.546.888
Operador (jan - dez / 2004)
Repasse — PNUD - Acordo BRA 04/028 10.120.000 10.120.000
Insc. em restos a pagar (Servigos 23.563.674 23.563.674
prestado pelo Agente Operador -
Dezembro/2004 + Glosas)
Total 846.162.520 1.260.321.709 3.383.567.361) 5.490.051.590
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A execugéo do Programa de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades durante os meses de janeiro e fevereiro foram realizadas pela
Unidade Gestora 179190 (Secretaria - Executiva do Programa Bolsa Familia),
vinculada a Presidéncia da RepUblica, Jj& tendo sido objeto de prestacdo de
contas e de aprovacgdo pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acdrdéo
2517/2004 - Primeira Turma - TCU, de 5.10.2004. Nos trés meses posteriores -
marco / maio - as transferéncias de renda dos Programas foram executadas pela
Unidade Gestora 550002 (Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo
- SPOA/MDS), em razdo da ndo publicacdo do Decreto que regulamentou a estrutura
do MDS e a partir de entdo os recursos orcamentarios foram executados por conta
da SENARC.

Durante nossos trabalhos, verificamos a movimentacdo dos recursos
financeiros, devidamente empenhados, a partir de junho de 2004, e movimentacédo
das contas correntes dos respectivos programas e os pagamentos das faturas da
Caixa Econbmica Federal, a partir do més de agosto de 2004, agente financeiro do
Programa, liquido de glosas, as quais foram objeto de relatdédrios da comissio de
fiscalizacdo do contrato.

7 GESTAO FINANCEIRA

7.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
7.1.1 ASSUNTO - Movimentagdo Bancaria
7.1.1.1 CONSTATAGAO

Ndo devolugédo, pela Caixa, de recursos financeiros nédo utilizados do
exercicio de 2003.

Ao procedermos a andlise das contas bancadrias do Programa Bolsa
Familia e dos programas remanescentes, constatamos a manuten¢do na Caixa
Econbmica Federal de valores, oriundos de exercicio financeiro de 2003,
paralisados e/ou com baixa movimentacdo ao longo do exercicio financeiro de

2004, conforme demonstramos:
(Valores em R$ 1,00)

Programas Conta Saldo em Movimentacdo (R$) Saldo Final
Corrente 1.1.2004 Débito Crédito 31.12.2004

Auxilio Gas 129 37.353.090 20.000.000 0 17.353.089
Auxilio Gas 157 94.674.745 82.336.833 25.702.322 38.040.233
Bolsa 100 605.090 0 0 605.089
Alimentacdo
Bolsa 131 11.789.519 6.000.000 0 5.789.519
Alimentacdo
Bolsa 156 20.679.860 15.447.887 6.582.892 11.814.865
Alimentacéo
Bolsa Escola 155 97.053.639 75.443.724 0 21.609.914
Bolsa Escola 130 53.961.116 26.000.000 0 27.961.116
Bolsa Escola 192 17.383.708 13.484.046 0 3.899.661
Bolsa Familia 229 150.933.248 172.161.420 43.881.792 22.653.619
Total 484.434.015 410.873.911 76.167.007 149.727.110

A seguir, analisamos individualmente as movimentacdes das referidas
contas correntes:

Conta Corrente — 129 — Auxilio G&s
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A conta corrente, desde dezembro de 2003, apresentava saldo de RS
37.353.089,54 e, somente foi movimentada a partir de agosto de 2004, por conta
de devolucdo de recursos no montante de RS 20.000.000,00, remanescendo o saldo
de R$ 17.353.089,54, o qual ficou, durante todo o exercicio financeiro de 2004,
depositado em conta corrente remunerada, retido na Caixa Econbmica Federal,
conforme os extratos bancdrios daquela instituicéo.

Esses valores remanescentes deveriam ter sido devolvidos,
mensalmente, observando-se o prazo de caréncia de 120 (cento e wvinte) dias
decorridos para efetivacdo dos saques pelos respectivos beneficidrios, para os
beneficios devidos no periodo de setembro a dezembro de 2003, e a conta corrente
deveria ter sido encerrada nos primeiros meses do exercicio de 2004, apds
prestacdo de contas efetuada pela Caixa Econbmica Federal.

Conta Corrente — 157 — Auxilio G&s

A conta 157, possuia saldo final em dezembro de 2003, no montante de
RS 94.674.745,01. Apds pagamentos efetuados até abril de 2004, além de uma
devolucdo, em agosto de 2004, no montante de R$ 37.000.000,00, foi mantido o
saldo de aproximadamente RS$ 38.000.000,00, o qual permaneceu de agosto/2004 a
fevereiro/2005, ndo obstante a remuneracdo de aplicacdo financeira sobre o
montante, retido na Caixa Econdmica Federal, conforme os extratos Bancdrios dos
rendimentos financeiros, emitidos por aquela Instituicdo. Tais valores deveriam
ter sido devolvidos apds recebimento e andlise de prestacdo de contas pela Caixa
Econbémica Federal.

Conta Corrente — 100 — Bolsa Alimentacdo

Esta conta apresentava saldo anterior a janeiro de 2004, no montante
de RS 605.089.66, e ficou sem movimentacdo durante todo o exercicio financeiro,
n&do obstante ter sido seu montante corrigido durante aquele exercicio.

Conta Corrente — 131 — Bolsa Alimentacdo

A conta 131 apresentava saldo anterior a Jjaneiro de 2004, no
montante de R$ 11.789.519,14. Houve movimentacdo apenas por devolucdo de parte
desse valor, RS$ 6.000.000,00, em agosto de 2004, resultando no saldo de RS
5.789.519,14, pendente de devolucdo em dezembro de 2004, ndo obstante seu
montante ter sido corrigido durante o ano em curso.

Conta Corrente - 156 - Bolsa Alimentacdo

A conta corrente 156 apresentava saldo remanescente de 2003,
inicialmente no montante de R$ 20.679.860,45, com devolucdo de RS 11.500.000,00,
em agosto de 2004, resultando no saldo de RS$ 11.814.865,67, gque permaneceu até
marco de 2005. Ressalvamos sua correcgcdo, por conta de aplicagdo em conta
corrente remunerada.

Conta Corrente — 155 - Bolsa Escola

A conta corrente em referéncia possuia saldo anterior a janeiro de
2004, cujo montante naquele més era de R$ 46.313.893,37. Houve movimentacdao,
por conta de devolucdo de R$ 23.500.000,00, em agosto de 2004, o qual resultou
no montante de R$ 21.609.914,75. Saldo esse que ficou depositado na conta até
marco de 2005, posicédo do ultimo extrato da Caixa, ndo obstante estar sendo
corrigido por conta de aplicacdo financeira, esse valor deverd ser objeto de
prestacdo de contas e devolvido.
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Conta corrente - 130 - Bolsa FEscola

Esta conta corrente apresentava saldo remanescente do exercicio
financeiro de 2003, tendo sido movimentada somente em agosto de 2004, devido a
devolucdo de RS 26.000.000,00, acumulando o saldo restante de R$ 27.961.116,31
até marco de 2005, data do ultimo extrato disponivel, n&do obstante o depdsito
ser remunerado.

Conta Corrente — 192 - Bolsa Escola

Verificamos a existéncia de um saldo de R$ 3.899.661,89 nesta conta,
desde agosto de 2004, ou seja, ndo had utilizacdo dos valores para pagamento de
beneficios, ndo obstante esteja depositado em conta corrente remunerada.

Essas ocorréncias denotam falta de controle pelo gestor das
respectivas contas, e sua ndo utilizacdo no objeto do programa. Estes recursos
poderiam ter sido alocados para atendimento de outras familias em situacdo de
pobreza.

JUSTIFICATIVA:

“O demonstrativo entregue a Equipe de auditoria em 25 de maio de
2005 apresenta as devolucdes dos saldos destes beneficios entre os periodos de
2001 a dezembro de 2004, com excecdo da quantia de R$ 149 milhbdes, que seréa
devolvida quando da prestacdo de contas dos exercicios de 2001 a 2003. A
documentacdo comprobatdéria destas devolugdes ja& foi apresentada a CGU durante a
auditoria realizada na SENARC.”

RECOMENDAGAO:

Recomendamos a imediata devolucdo dos recursos financeiros néo
utilizados, relativamente aos exercicios financeiros de 2001 a 2003.

A partir de 2005, recomendamos a devolug¢do mensal, ao MDS, dos
recursos ndo sacados por periodo superior a 90 dias, o acompanhamento dos
beneficios né&o sacados e dos bloqueados, para que sejam processadas sa devidas
regularizacdes, otimizando-se a utilizac¢do dos recursos do programa.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
7.1.1.2 CONSTATAGAO:

Falta de cronograma para os desembolsos financeiros importando em
remessa de montantes mensais superiores as necessidades de pagamento dos
programas.

Os valores depositados nas contas correntes dos programas
remanescentes, durante o exercicio de 2004, foram efetuados em montantes
superiores aos pagamentos incorridos em cada més, conforme demonstrado na

movimentacdo da conta corrente 249, relativa ao Programa Bolsa Familia:
(Valores em RS$ 1,00)

Conta Corrente - 249 - Programa Bolsa Familia - Periodo de Jan a Dez de 2004

Més S. Inicial Transferéncia Total Pagamentos S. Final % Mensal
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(&) (B) (C=A + B) (c) (E=c-D) (D /C)
jan/04 0  264.265.928 264.265.928 94.141.664 170.124.264 35,62
fev/04 170.154.264  264.265.928 434.420.193  223.565.078 210.855.115 51,46

mar/04 210.855.115 266.676.178 477.531.293 257.938.044 219.593.248 54,01
abr/04 219.593.248 270.463.284 490.056.533 245.949.197 244.107.336 50,19
mai/04 244.107.336 281.205.987 525.313.323 248.711.161 276.602.162 47,35
jun/04 276.602.162 289.262.195 565.864.357 256.394.393 309.469.963 45,31
jul/04 309.469.963 297.978.817 607.448.781 271.060.020 336.388.761 44,62
ago/04 336.388.761 313.950.018 650.338.780 279.101.982 371.236.798 42,92
set/04 371.236.798 236.098.919 607.335.718 292.658.273 314.677.444 48,19
out/04 314.677.444 342.838.581 657.516.026 324.340.203 333.175.823 49,33
nov/04 333.175.823 394.090.987 727.266.810 352.725.171374.541.639 48,5

dez/04 374.541.639 96.182.556 470.724.196 370.766.574 99.957.622 78,77

Essa situacdo, ndo obstante o saldo remanescente ser objeto de
corregdo por estar depositado em conta corrente remunerada, importa em recursos
ociosos, por diversos dias do més, os quais deveriam ser mantidos em conta do
MDS, sendo repassados a Caixa conforme programacdo financeira de desembolsos.

A grande quantidade de Dbeneficios bloqueados e a existéncia de
estoques significativos de cartdes emitidos e ndo entregues, mas cujos recursos
financeiros sdo disponibilizados para pagamento dos beneficios contidos em folha
de pagamento, contribuem para o descompasso entre os valores desembolsados e os
efetivamente pagos.

JUSTIFICATIVA:

“Apresento, no disquete anexo, o0s demonstrativos dos valores dos
beneficios ndo sacados no extrato das contas do Programa Bolsa Familia e dos
Remanescentes durante o exercicio de 2004. O demonstrativo difere da tabela
acima apresentada na questdo, pois a uUltima ndo considera os periodos corretos
estipulados no calendario da saque. O calendério define os ultimos cinco dias
uteis do més de pagamento e os primeiros cinco dias uteis subseqgiientes para
saque.”

RECOMENDAGAO:

Reiteramos nossa recomendacdo quanto a programacdo de desembolso dos
recursos financeiros, apds andlise das tendéncias mensais de saques e exclusao
dos Dbloqueios - procedimentos em utilizacdo, segundo informado, a partir de
dezembro/2004, pois a tabela é uma sintese dos diversos extratos mensais da
conta corrente, os quais, embora demonstrem grande incidéncia de saques nos
ultimos dias Uteis do més e nos primeiros cinco dias subseqgiientes, apresentam em
periodos superiores a 10 (dez) dias montantes expressivos com pouca
movimentacéo. H4, portanto, necessidade de manter recursos proporcionais,
talvez por realizarem aportes semanais.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financgas

8 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
8.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
8.1.1 ASSUNTO: QUANTITATIVO DE PESSOAL
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8.1.1.1 INFORMACAO:

Secretaria Nacional de Renda e Cidadania nédo dispde de quadro de
pessoal permanente préprio. A forca de trabalho é constituida por servidores
requisitados e sem vinculos que s&o ocupantes de cargos em comissdo e funcgdes
gratificadas; e de terceirizados oriundos de contratos de terceirizacgdo. Segundo
dados obtidos, a forgca de trabalho da SENARC, posigcdo de Jjaneiro de 2005, esté
composta de 57 funcionédrios, sendo: 19 servidores publicos requisitados, 11
terceirizados (1 da Empresa CTIS, 2 da Empresa Patrimonial e 8 da COTRADASP -
Cooperativa de Trabalho Diferenciada de S&o Paulo ), 4 estagiédrios, 2 bolsistas
do CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico e 21-
vinte e um - detentores de DAS sem vinculo, distribuidos da seguinte forma:

Gabinete da Secretaria: 8 pessoas, sendo:
2 servidores publicos requisitados;
1 detentor de cargo de confianca/funcdo gratificada, sem vinculo;
1 bolsista do CNPQ; e
4 estagidrios

Departamento de Operacédo: 19 pessoas, sendo:
6 servidores publicos requisitados;
1 terceirizado (CTIS);
11 detentores de cargo de confianca/funcdo gratificada, sem vinculo;
1 bolsista do CNPQ.

Departamento de Gestdo dos Programas de Transferéncia de Renda: 10 pessoas,
sendo:
5 servidores publicos requisitados;
1 terceirizado;
4 detentores de cargo de confianca/funcdo gratificada, sem vinculo;

Departamento do Cadastro Unico: 20 servidores, sendo:
6 servidores publicos requisitados;
9 terceirizados;
5 detentores de cargo de confianca/funcdo gratificada, sem vinculo;

Os 19 servidores publicos em exercicio na SENARC sdo provenientes dos
seguintes Orgdos/Unidades da Administracdo Publica:

Orgio/Unidade de Origem Quant.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Universidade de Brasilia
Ministério da Cultura
Fundacdo Nacional de Saude
Caixa Econdémica Federal
PCC
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Ministério da Saude
Ministério de Minas e Energia
Ministério da Previdéncia Social
Total

N e e

[}

Abaixo reproduzimos a participac&o dos funciondrios terceirizados na
estrutura de pessoal da Secretaria de Renda e Cidadania:
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Setor DAS / Requisitado | Bolsistas / Terc. Total % Terceirizados

FG / Estagiarios (A/B)
FCT
Gabinete 1 2 5 0 8 0
Operacdes 11 6 1 1 19 5,3
Gestdo P. Transf. 4 5 0 1 10 10,0
Renda
Cadastro Unico 5 6 0 9 20 45,0
SENARC 21 19 6 11 57 19,3

Esse quadro apresenta uma situacdo preocupante, ndo sé por conta do
quantitativo de servidores cedidos, mas especialmente quanto ao quantitativo de
pessoal terceirizado, & exemplo do quadro de pessoal do Cadastro Unico, com
cerca de 45% da estrutura de pessoal daquele departamento.

Com a finalidade de compor o quadro de pessoal, o MDS encaminhou

0o Aviso Ministerial n°® 290/MDS, de 28.12.2004, ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, requerendo a autorizacdo de remanejamento dos
1928 cargos vagos integrantes do Plano de Classificagcdo de Cargos - PCC,
instituido pela Lei n°® 5.645/70, para posterior provimento, a partir de 2005.
Solicitou, ainda, a complementacdo de pessoal, por meio de concurso publico, de
profissionais de nivel superior, mais ©precisamente, de Especialistas em
Politicas Publicas e Gest&do Governamental.

8.1.1.2 CONSTATACAO:

Emprego de mdo-de-obra terceirizada para a execugdo de atividades
fins do Departamento de Cadastro Unico.

Verificamos a utilizagdo de mdo-de-obra terceirizada para exercer
atividades finalisticas do Departamento de Cadastramento Unico, principalmente,
quanto aos programas de capacitacdo sobre o Cadastro Unico e o Programa Bolsa
Familia, realizados em diversos municipios da Federacdo, administrados por 9
técnicos terceirizados, pertencentes a COTRADASP - Cooperativa de Trabalho. 0
contrato de prestacdo de servigos pela COTRADASP foi firmado com o Ministério da
Satude, e esses cooperativados foram cedidos para prestarem servigcos a Secretaria
de Renda e Cidadania - SENARC.

Para correta avaliacdo, narramos a seguir, determinacdo do TCU
quanto & utilizacdo de funciondrios terceirizados em atividades finalisticas:

O TCU realizando auditoria nas contratacdes/aquisicdes de bens e
servicos de informatica do Ministério da Previdéncia Social - MPS, e em especial
no Contrato n°® 39/2002, firmado entre aquele ministério e a empresa TBA
Informdtica Ltda, proferiu o Acdérddo n° 1257/2004 - Plendrio, Ata 31/2004, DOU
03.9.2004, e dentre os pontos contemplados no Acdrdédo, constou determinacdo a 4?2
Secex para que verificasse Jjunto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS se o contrato firmado com a empresa Patrimonial Servicgos
Especializados Ltda., a partir do Pregdo n°® 10/2004, apresentava os mesmos
vicios identificados naquele contrato, quais sejam: a terceirizacdo de mio-de-
obra para execugdo de atividades finalisticas da ent&o Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS) do Ministério da Previdéncia Social/MPS. A
recomendacdo se pautou no fato de que o Contrato n°® 19/2002, antes gerido pelo
MPS, passou a ser gerido pelo MDS.

Ainda no admbito do Acdérddo, o Ministro Relator do TCU, determinou ao
MDS a adocdo de providéncias, no prazo de 180 dias, no sentido de fazer cessar a
utilizacdo de m&o-de-obra terceirizada para a execucdo de atividade-fim do
Orgdo. As atividades consistiam na execucdo de servicos de planejamento,
coordenacdo e controle da utilizacdo dos recursos que compdem o Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Determinou, ainda, & Secretaria Federal de Controle
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Interno o acompanhamento do cumprimento da decis&o proferida nos autos para que
fossem informadas nas futuras prestagcdes de contas do MDS as providéncias
adotadas.

Ao analisar, os termos de adesdo ao contrato, firmados entre a
COTRADASP - Cooperativa de Trabalho e os respectivos cooperados, verificamos que
o objeto seria a prestacdo de servigos de apoio administrativo, contudo, esses
terceirizados, no Departamento do Cadastro Unico, desenvolvem as seguintes
competéncias: promover a inscricdo de familias no Cadastro Unico; atuar junto ao
agente operador no desenvolvimento e na implementacdo do sistema de Cadastro
Unico; administrar o cadastro unico e fazer a gestdo compartilhada com cadastros
municipais e estaduais; e acompanhar os estados e municipios quanto a
metodologia e a qualidade do cadastramento. . Constatamos ainda que o0s
cooperativados assumem condicdo de trabalhadores autdnomos junto a Cooperativa
de Trabalho e ao MDS, ndo obstante a natureza dos servicos prestados pelos
técnicos envolver sua permanéncia, em expediente de 8 horas didrias, nas
dependéncias da Secretaria, com subordinacdo as chefias do Departamento.

Essa situacdo, contraria o Enunciado n® 331, do Tribunal Superior do
Trabalho - TST, que, ao determinar os requisitos para a contratacdo de servigos
terceirizados, exclui: Descentralizacdo de atividades fins; ndo subordinacédo a
hordrio e a hierarquizacdo direta.

Haja wvista gque aqueles profissionais prestam servigos de natureza
finalitica, contrariando o acérddo do TCU para situacdo andloga existente no
Ministério do Desenvolvimento Social e, considerando os técnicos terem
solicitado desligamento da Cotradasp em 22 de fevereiro de 2005, em face do
término do contrato entre aquela cooperativa e o Ministério da Sautde, finalizado
em 31 de janeiro de 2005, continuam a prestar servicos sob a vigéncia de
Contrato 003 / 2005, celebrado em marco de 2005, pregdo 001 / 2005, com a
Patrimonial Servigos Especializados, alterando apenas a nomenclatura do cargo e
aumento de salario, o que reforca a tese da continuidade da situacdo encontrada
pelo TCU, como exemplo, a concessdo de passagens aéreas e diarias para
funciondrios terceirizados da empresa Cotradasp para representar o Ministério em
atividades finalisticas.

Procedendo a andlise da rotina de viagens, e conforme Oficio n°
667/MDS/SENARC, referente a Jjustificativa sobre a concessdo de diarias aos
funciondrios cooperativados da Cotradasp, foi informado que estes sdo
classificados como colaboradores eventuais. Esses funciondrios receberam didrias
e passagens para realizarem atividades que n&o caracterizaram em servicos de
apoio administrativo, mas, ao contrdrio, voltados para a atividade fim do Orgio.
Conforme exemplificamos:

Embarque Retorno @ Beneficiario Evento
Acompanhamento da capacitacdo para gestores
regionais da regido de Curitiba com 20
técnicos multiplicadores sendo orientados

12.10.04 14.10.04 Juliana M. | sobre o que é o cadastro Unico, objetivos,
Bonvini papéis e responsabilidades, importéncia etc.,
esclarecimento sobre ¢ programa Bolsa

Familia; Capacitacdo operacional no sistema
Cadastro Unico, orientacgdo sobre pagamento de
beneficio;
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Capacitacdo de gestores e técnicos estaduais
e técnicos das associagdes de municipios do
Estado de Santa Catarina, sobre o que é o
Cadastro Unico, qual o papel do Estado e
17.10.04 28.10.04 Juliana M. | Responsabilidades; Capacitacdo em 7 regides
Bonvini pdélos, em 116 municipios, sobre o cadastro
unico, objetivos, papéis e responsabilidades,
importadncia etc., e esclarecimento sobre o
Programa Bolsa Familia e parte operacional do

sistema.
Capacitacdo de gestores e técnicos da regiéo
Grande Florianébpolis, sobre o que é o
cadastro tUnico, qual o papel do municipio e
Juliana responsabilidades e importancia e
8.11.04 10.11.04 Marques esclarecimento sobre o programa Bolsa Familia
Bonvini e parte operacional do sistema; Capacitacéo
de gerentes das Secretarias de

Desenvolvimento Regional e Técnicos das
Secretadrias de Estado de Desenvolvimento;

Capacitar a equipe de Coordenacdo Estadual do
Cadastramento Unico e participar de reunido
Ana Lucia com a Secretaria de Estado do Trabalho,
8.11.04 11.11.04 Nazi Cabral habitacdo e assisténcia social; Reunido com a
coordenacdo municipal de Natal sobre migracéo
de bases, entrega de cartdes, PETI, etc;
Participar de capacitacdo de forca tarefa dos
Ana Lucia municipios do estado de Sdo Paulo, em carater
16.11.04 19.11.04 Nazi Cabral de urgéncia, para a migracdo das familias do
CADBES para o cadastro uUnico

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 2.271/97, ndo poderdo ser
objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargo do 6rgéo.

Assim, verifica-se que a proibicdo recai nas atividades de
servidores pertencentes a categoria funcional do dérgdo, o que ndo se aplica ao
Ministério por ainda ndo possuir quadro préprio.

Ressalte-se que, por meio do Aviso Ministerial n°® 290/MDS, de 28 de
dezembro de 2004, cdbépia anexa, foi solicitado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo o remanejamento de 1928 cargos vagos, visando a criacdo do
seu Quadro Efetivo e posterior autorizacgdo para provimento desses cargos, por
meio de concurso publico, o que estéd em tramitacdo naquela pasta.

A representatividade do pessoal terceirizado em &reas do MDS, se da
em funcgdo das necessidades bésicas para o funcionamento das unidades do MDS,
diante dos qguantitativos de cargos requeridos junto ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para as atividades de apoio administrativo e
operacional, ndo sendo contempladas na contratagdo vigente, hoje, com a empresa
Patrimonial, o desempenho de fungdes exercidas somente por técnicos do Governo.

JUSTIFICATIVA:

Reproduzimos a justificativa da SENARC:

“No que se refere as funcdes e tarefas, estas sdo apreendidas pela
localizacdo de cada funciondrio na estrutura da Secretaria. Informo que, dentro
de cada unidade, os terceirizados desempenham tarefas operacionais e de suporte
aos coordenadores-gerais e coordenadores”
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Quanto ao quesito sobre o custeio de ©passagens e diarias de
funciondrios terceirizados, a SENARC apresentou a justificativa:

“Sobre o custeio das diédrias de técnicos terceirizados - cooperados
da COTRADASP - desenvolvendo atividades de capacitacdo sobre o cadastro unico
nos municipios, a resposta foi enviada no oficio n°® 650/MDS/SENARC, de 15 de
junho de 2005. As didrias foram pagas pelo Ministério da Saude. Quanto as
passagens, a maioria - exceto uma - foi custeada pelo MDS, cabendo ao Ministério
da Saude o pagamento das restantes”.

RECOMENDACAO :

Como pudemos notar, a forca de trabalho do MDS ¢é constituida
basicamente por servidores nas situacdes de requisitados e sem vinculo, e por
ocupantes de cargo em comissdo ou funcgdo gratificada, e terceirizados, pois nédo
dispde de quadro de estrutura permanente de pessoal. Essa situacdo faz com que
varios prestadores de servicos desempenhem atividades na &rea fim do 6rgdo, a
exemplo do verificado pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania,
configurada, portanto, a inobservédncia ao disposto no art. 1°, §2°, do Decreto
n® 2.271, de 7 de julho de 1997, que determina:

“Art. 1° No éambito da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as
atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem &rea de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade.

(..)

§2° - N&o poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargo do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.

A utilizacdo de terceirizados em atividades préprias de servidores
publicos constitui modalidade de burla a exigéncia constitucional de prévio
concurso publico para a admiss&do de pessoal e tem sido reiteradamente apontada
pelo TCU, que j& firmou jurisprudéncia determinando aos oérgdos publicos que né&o
realizem contratagdo para a prestagdo de servigos para desempenhar servigos
atinentes a atividade fim, para cargos pertencentes ao quadro de pessoal préprio
e para atividades que impliquem subordinacdo dos empregados da contratada a
administracdo da contratante, a exemplo do Acdérddo 290, Ata 50/01 - Plenéario,
Acbérddo 71, Ata 3/2003 - Plenario, Acdrddo 76, Ata 3/2003 - Plendrio, Acdrdao
564, Ata 18/2003 - Plenério, Acbrdido 2389, Ata 47/2003 - Segunda Camara.

No entanto, em que pese os fatos aqui assinalados, deve-se ressaltar
que a subita interrupcdo dos trabalhos dos terceirizados causaria transtornos ao
bom andamento das atribuic¢des do Ministério do Desenvolvimento Social tal é o
grau de dependéncia dos prestadores de servigos. Ndo podemos deixar de registrar
que o Ministério absorveu as competéncias e atribuig¢des dos extintos Ministério
Extraordindrio da Segurangca Alimentar e Combate & Fome e do Ministério da
Assisténcia Social, executando atualmente varios programas voltados a incluséo
social, reducdo de desigualdades, combate a fome, ampliagdo da transferéncia de
renda para as familias em situacdo de pobreza e o fortalecimento da politica
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nacional de assisténcia social. Para implementar seus programas foram estimados
no orcamento para o exercicio de 2005, aproximadamente R$ 16 bilhdes. Com isso
hd que se ressaltar a importéncia do fortalecimento da &rea de Recursos Humanos
do ministério.

Também nesse sentido, a SPOA esclareceu que:

“Tendo em vista que os planos das viagens acima foram demandados
como colaboradores, esclarecemos que tais situag¢des ndo ocorrerdo mais, uma vez
que ja& foram adotadas as providéncias cabiveis a Administracdo para a correcdo
das falhas”. Hoje, as viagens de terceirizados por meio do Contrato 3/2005, se
ddo, conforme cliusula quarta das obrigacdes da contratante daquele contrato,
mediante de solicitacdo do Ministério aquela Empresa, sendo que nesses casos, as
viagens tém como objetivo o apoio administrativo ou operacional ©para a
concretizacdo das atividades do MDS.

Diante do exposto, apesar do Ministério ter demonstrado interesse em
resolver o problema da escassez de pessoal, com a formacdo de seu quadro prdéprio
de pessoal, h& que se recomendar:

- O acompanhamento da solicitacdo junto ao Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

- Que, ao realizar contratacdo para prestacdo de servigos, observe o
disposto no Decreto 2.271/1997, em especial as vedacdes para servicos atinentes
a sua atividade-fim e aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal prdéprio, bem
como para atividades que impliquem subordinacdo dos empregados da contratada a
administracdo da contratante, com vistas a cumprir a regra constitucional do
concurso puUblico, estabelecida no art. 37, inciso II, da Lei Maior.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa
Substituto

9 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

9.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
9.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL
9.1.1.1 INFORMACAO:

O Contrato de prestacdo de servicos firmado entre a extinta
Secretaria Executiva do Programa Bolsa Familia e a Caixa Econdmica Federal, em
2.1.2004, objetivando a prestacdo de servicos no ambito do Cadastramento Unico e
das acdes de transferéncia direta de renda do Programa Bolsa Familia, teve sua
vigéncia expirada em 31.3.2004.

O citado contrato teve sua vigéncia prorrogada, por meio dos
seguintes termos aditivos:

1° termo aditivo, assinado em 31.3.2004, prorrogou a vigéncia até
30.4.2004;

2° Termo Aditivo, assinado em 30.4.2004, prorrogou a vigéncia até
30.6.2004; e

3° Termo Aditivo, assinado em 30.6.2004, prorrogou a vigéncia até
31.8.2004.
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Em 1° de setembro de 2004 foi celebrado novo contrato de prestacgéo
de servigcos com a Caixa Econbmica Federal, agora tendo como contratante o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e como gestora a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania-SENARC. O citado contrato, no valor
estimado para o exercicio de 2004 de R$ 75.000.000,00, possui vigéncia até 31 de
agosto de 2005.

9.1.1.2 CONSTATAGCAO:
Falta de comprovacdo de regularidade no SICAF.

Por ocasido da celebracgdo do contrato a SENARC procedeu consulta ao
SICAF, em 18.6.2004, a qual apresentou "Fornecedor com Cadastramento Vencido".
Por meio do Oficio n°® 309/SENARC/MDS, de 22.6.2004, a SENARC solicitou
providéncias a Caixa para regularizacdo da citada situacdo cadastral, "uma vez
que a regularidade cadastral é 1imprescindivel para a celebracdo do novo
Contrato, conforme o 1item 1.3 da Instrucdo Normativa N° 05/95 do extinto
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)".

A CEF respondeu, por meio do Oficio n° 452/2004/SUDEL/GESES, de
5.7.2004, que "foram validadas as Certidbes Negativas de Débitos-CND do INSS,
disponivel no sitio da Previdéncia Social, bem como CND da PGFN e do GDF". No
entanto, né&do consta ter havido nova consulta ao SICAF para verificacdo das
informacdes prestadas.

JUSTIFICATIVA:

O gestor ndo apresentou Jjustificativas sobre o assunto.
RECOMENDAGAO:

O gestor deve atentar para a regularidade cadastral das empresas
contratadas, sempre por ocasido da assinatura de contratos e de termos aditivos,
uma vez que, conforme declaracdes do prdéprio gestor, a regularidade cadastral do
contratado é imprescindivel para a celebracdo de contratos com a Administracéao

Publica.

RESPONSAVEL POTENCIAL:

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
9.1.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA

9.1.2.1 CONSTATAGAO:

Descumprimento de clausulas contratuais

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 9/2005, solicitamos ao
gestor informacdes sobre o cumprimento, pela Caixa, dos seguintes itens da
Clausula Quarta, Subcléausula Segunda do Contrato, referente as obrigacdes da
contratada:

a) item 5 - processar dados e informac¢des coletadas no cadastramento
e disponibilizar informacdes gerencials para a contratante e/ou municipios;
b) item 13 - disponibilizar, mensalmente, a contratante, as

informa¢bes gerenciais sobre o desempenho de cadastramentos e sobre o0sS
pagamentos do més anterior; e
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c) item 28- acompanhar e fiscalizar a execugdo, orientando,
dirimindo duvidas e emitindo parecer &4 contratante, quanto ao cumprimento e a
qualidade dos servigos prestados pelos Agentes Pagadores contratados.

JUSTIFICATIVA:

O gestor informou por meio do Oficio n°® 667/MDS/SENARC, de
17.6.2005, que a Caixa "ao disponibilizar os sistemas de beneficios e de
pagamento, bem como a versdo 5.5 do Cadastro Unico, estd cumprindo a cldusula
quarta do contrato, isto é, processar dados e informacbes ao contratante™.

RECOMENDAGCAO:

Discordamos da justificativa apresentada pela SENARC, uma vez que Os
sistemas de beneficios e de pagamentos, bem como a versdo 5.5 do Cadastro Unico
ndo fornecem relatdérios gerenciais que atendam aos itens em questdo. Por
exemplo, ndo héd informes quanto a: localidades, datas dos saques efetuados pelos
beneficidrios; listagem cumulativa de beneficios nédo sacados por beneficiédrios
etc.

Em vista disso, a SENARC deve exigir da Caixa Econbmica Federal o
envio dos relatdérios e informagdes a que se referem os itens em referéncia,
obedecendo a freqgiiéncia ali fixada, a fim de dar cumprimento as suas obrigacdes
contratuais.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Cargo CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.1.2.2 CONSTATAGAO:

Falta de atendimento, pela Caixa, de demandas de tecnologia de
informacéo.

Por meio do Oficio n° 640/2004, de 30.11.2004, a SENARC solicitou a
Caixa informacdes sobre as providéncias adotadas para o equacionamento de
demandas referentes a um conjunto de dificuldades na gestdo de beneficios,
causadas pela concepcdo e/ou implementacdo tecnolégica do Cadastramento Unico e
outras voltadas a melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia.

O anexo do Oficio n° 640/2004/MDS/SENARC, de 30.11.2004, apresenta
as seguintes demandas a Caixa:

a) Repercussdo das Alteracdes Cadastrais no Sistema de Beneficios:

- Modificacdes no Cadastramento Unico que permitam aos municipios,
por exemplo, excluir pessocas de um domicilio, alterar datas de nascimento,
incluir recém-nascidos e alterar enderecos, tendo em vista que tais alteracdes
"ndo estdo refletindo financeiramente mensalmente para a modificagdo das folhas
de pagamento".

b) Mudanca de Municipio:

- "0 cadastramento Unico foi concebido de tal forma que ndo ha
rotinas apropriadas para que uma familia cadastrada pelo municipio A possa ser
transferida para a responsabilidade do municipio B, local onde atualmente
reside".

- Quando as familias mudam de municipio e solicitam a troca de
endereco na prefeitura do novo municipio elas n&o conseguem receber seus
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beneficios na nova localidade. "(...) as familias recebem a concessdo de
beneficios no municipio antigo e seus cartées sdo entregues na agéncia errada'.

- Para que seja registrado o endereco em que o cadastrado reside,
este deve estar em consondncia com o0s enderecos registrados na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. No entanto, grande parte dos beneficidrios

vivem em regides ndo atendidas pelos Correios, por 1isso sdo registrados
enderecos aleatérios, ocasionando o comprometimento na localizacdo dos
beneficiéarios, na entrega dos cartdes e/ou no acompanhamento das

condicionalidades.

c) Substituicdo de Responsédvel Legal:

- "Ndo hé& ainda repercussdo da troca do responsadvel legal na folha
de pagamento. Também ndo é possivel a emissdo de um cartdo magnético a uma
pessoa da familia, até que ela seja considerada o responsavel legal na folha de
pagamentos".

d) Cartdo Magnético e NIS Convertidos:
- o0s beneficidrios do Bolsa Familia e remanescentes que tém o seu
Numero de Identificagdo Social-NIS posteriormente convertido para outro numero,
terminam tendo o cartdo magnético desativado. Como na folha de pagamentos ndao
ocorre a conversdo de NIS, a familia nunca mais consegue um novo cartéo.

e) Concessdo, duplicidade e tabela de elos:

A concessdo de beneficios no Bolsa Familia atualmente ndo se utiliza
da tabela de elos para fazer os cruzamentos necessarios antes de efetivamente
comecar a pagar os beneficios levando a duplicidades no pagamento. A familia
passa a receber o Bolsa Familia e continua sendo pago beneficios de programas
remanescentes ou do PETI.

Ressalte-se que além dos problemas citados acima, a SENARC também
apresentou, no mesmo documento, uma relacdo de medidas necessarias para a
melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia.

JUSTIFICATIVA:

O gestor apresentou a seguinte justificativa:

"informo que até a presente data a CAIXA ndo apresentou
justificativas quanto ao questionamento citado. No entanto, a SENARC reiterara
as solicitacdes de informacdes Ilistadas no oficio n° 640/SENARC, de 30 de
novembro de 2004."

RECOMENDAGAO:

A SENARC deve reiterar junto a Caixa as demandas em questdo, tendo

em vista que o seu cumprimento corrigird falhas e causard melhorias na gestdo do

Programa.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa
Substituto

9.1.3 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

9.1.3.1 INFORMACAO:
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A Comiss&o de Fiscalizacdo e Acompanhamento do Contrato firmado com
a Caixa Econdmica Federal, nomeada pela portaria/MDS n°® 318/2004, de 8.6.2004,
emitiu os Pareceres n°® 1, 2 e 3/2004, que se referem, respectivamente, ao
recebimento dos servigcos prestados pela Caixa nos meses de janeiro a maio/2004;
junho/2004; e julho-agosto/2004.

Quanto ao Parecer n°® 1, a Comiss&o sugere a glosa dos itens
"Formuldrio impresso e distribuido" e "Turma de treinamento realizado",
referente ao periodo, no valor total de RS 369.624,00, tendo em vista que os
mesmos somente seriam analisados posteriormente por aquela Comissdo, por falta
de apresentacédo pela Caixa de alguns elementos necessarios.

Da mesma forma, no Parecer n® 2, referente aos servigcos prestados no
més de junho/2004, a Comissdo recomendou a glosa dos mesmos itens, pelos mesmos
motivos dispostos acima, no valor total de RS$ 138.387,00.

Também no Parecer n°® 3, a Comissdo recomenda a glosa do item
"Formuldrio impresso e distribuido", referente aos meses de Jjulho e de
agosto/2004 e do item "Turma de treinamento realizado", no més de agosto/2004,
até que fosse analisado o relatério final pelo Departamento de Cadastro Unico
sobre a execucdo dos servicos. O valor da glosa foi de R$ 186.776,28.

O gestor informou, por meio do Oficio n°® 667/MDS/SENARC, de
17.6.2005, que a Caixa, até aquela data, n&o havia apresentado justificativas
quanto aos questionamentos dos Pareceres da Comissdo, mas gue O0S mesmos seriam
reiterados por aquela Secretaria.

9.1.3.2 CONSTATACAO:

Existéncia de débito com a Caixa Econbmica Federal relativa a
exercicios anteriores.

Em dezembro de 2001 foi firmado o <contrato, entre a extinta
Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social - SEAS/MAPS, e a Caixa Econdmica Federal, para
operacionalizacdo do Cadastramento Unico, com vigéncia de 27.12.01 a 31.12.03. O
citado contrato teve como intervenientes anuentes, uma vez que eram responsaveis
por programas que utilizavam o Cadastro Unico, os seguintes ministérios:

- Ministério da Educagd&o-MEC - Programa Bolsa Escola

- Ministério da Saude-MS - Programa Bolsa Alimentacéo;

- Ministério de Minas e Energia-MME - Programa Auxilio-Gé&s;

- Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA - Programa Seguro Safra;
- Ministério da Integracdo Nacional-MIN - Programa Bolsa Renda;

- Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome-MESA - Programa Cartdo Alimentacédo; e

- Ministério do Trabalho e Emprego-MTE - sem programa especifico.

A SEAS/MAPS era responsavel pela geréncia dos programas Agente Jovem
e PETI.

Em janeiro de 2003 a gestdo do Contrato passou para o Ministério da
Assisténcia Social até a sua transformagdo, em janeiro de 2004, em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Relativamente & execugdo do contrato, o MDS nomeou, por meio da
Portaria n°® 510, de 9.9.2004, uma Comissdo para proceder ao levantamento de
eventuais débitos com a Caixa Econdmica Federal pela execucdo do Cadastramento
Unico em 2003.
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Os trabalhos da citada Comissd&o foram realizados segundo plano de
trabalho contemplando as seguintes acgdes:

a) anaédlise de faturas da CEF - apds conferéncia e ajustes das
faturas apresentadas pela CEF a Comissdo apurou que os valores das faturas do
Cadastramento Unico, do PETI e do Agente Jovem eram Os seguintes:

(Valores em RS$ 1,00)

ANO/PROGRAMA PETI AGENTE JOVEM CADUNICO TOTAL/ANO
2001 - - 2.366.282 2.366.282
2002 400.025 311.916  105.491.014 106.202.955
2003 1.084.713 82.767 113.762.222 114.929.702

Total/Programa 1.484.738 394.683 | 221.619.518 223.498.939

b) calculo de rateio das despesas contratuais do Cadastramento
Unico: Os recursos orcamentdrio e financeiro para pagamento das despesas do
contrato originavam-se de aporte de recursos descentralizados, efetuados pelos
Ministérios da Saude, Educacdo, Minas e Energia e Acdo Social.

e Para o exercicio de 2002, a Portaria Interministerial n°® 3.592,
de 13.12.2002, fixou um valor global de transferéncias a ser
repassado pelo MEC, MS e MME, no montante de RS$ 145.286.000,00.

e O montante a ser repassado para custeio das despesas de cobertura
do contrato com a Caixa para exercicio de 2003, apds a utilizacéo
de uma complexa metodologia de cadlculo, descrita no Relatdrio da
comissdo de fiscalizagdo do contrato, concluiu pelo seguinte

resultado:
(Valores em R$1,00)
Ministério Operagdo de Pagto Outros Total %
Servicgos

MEC 44.645.655 2.052.814 46.698.469 41
MS 9.755.038 2.052.814 11.807.852 10
MIN 3.861.788 2.052.814 5.914.602 5
MME 40.313.651 1.808.874 42.122.525 37
MDA 34.297 431.482 465.779 0,4
MESA 1.874.134 2.052.813 3.926.947 3
MAS 773.235 2.052.813 2.826.048 3

TOTAL 101.257.798 12.504.424 113.762.222

Ressalte-se que as tarifas do PETI e do Agente Jovem ndo foram
consideradas no rateio, tendo em vista que ndo eram servicos comuns a todos os
programas sociais.

Considerando-se a soma dos valores referentes ao MESA e ao MAS, hoje
MDS, temos que o montante relativo a este Ministério é de R$ 6.752.995,60, o que
corresponde a 6% do total.

c) andlise da execucdo orcamentdria e financeira do contrato: a
Comiss&o analisou notas de empenho, ordens bancéarias, restos a pagar e
descentralizacdes de crédito recebidas, de 2001 a 2003, tendo apurado que foram
pagos os seguintes valores:

(valores em R$ 1,00)

Ministérios 2001 2002 2003 Total
MEC 40.787.376 40.787.376
MS - - - -
MIN - - - -
MME 29.057.200 29.057.200
MDA - - - -
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MESA - - -
MAPS/MAS 2.366.281 22.079.498 - 24.445.779
TOTAL/ano 2.366.281 91.924.074 - 94.290.355

Logo, o valor efetivamente pago a CEF foi R$ 94.290.355,68, sendo RS
2.366.281,60, em 2001 e R$ 91.924.074,08, em 2002.

Quanto a inscricdo em restos a pagar, a Comissdo constatou a
existéncia dos seguintes valores inscritos em 2003: R$ 44.342.077,98 do MEC e RS
13.954.204,00, do MAPS/MAS, totalizando R$ 58.296.281,98.

d) apuracdo do débito com a Caixa: em face dos demonstrativos acima,
a Comissédo apurou o valor da divida com o Agente Operador, conforme demonstrado

a seguir:

(valore em RS 1,00)

Ano Faturamento Pagamentos Efetuados Total do
Débito
2001 2.366.281 2.366.281 -
2002 106.202.956 91.924.074 14.278.882
2003 114.929.702 114.929.702
Total 223.498.939 94.290.355 129.208.584

Tendo em vista a existéncia do débito indicado acima, a comisséo
sugeriu que o Relatdério fosse encaminhado a SPOA/MDS, por meio da Secretaria-
Executiva daquele Ministério, a fim de serem adotadas as seguintes providéncias:

i) abertura de processo de reconhecimento da divida apurada;

ii) wutilizacdo dos recursos orcamentdrios de 2003, inscritos em
restos a pagar, para efetuar pagamento a Caixa, no valor de R$ 58.296.281,98; e

iii) proposigdo de alternativas a quitagdo do restante do débito, no
valor de RS 70.912.302,24.

JUSTIFICATIVA:

Indagado por meio da SA n° 9/2005, sobre as providéncias adotadas
quanto as recomendacdes da Comissdo, o gestor informou gque as recomendacdes
foram direcionadas a Secretaria Executiva do MDS e 'que eventual reconhecimento
de divida apenas ocorrerd apos a emissdo de pareceres neste sentido, expedidos
pelas Assessorias juridica e de Controle Interno do MDS".

RECOMENDAGAO:
Tendo em vista que a implementacdo das recomendag¢des estd a cargo da
Secretaria-Executiva/MDS e da SPOA/MDS, recomendamos o acompanhamento pela

SENARC das providéncias pelos responsaveis.

EESPONSAVEL(IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

9.1.4 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS
9.1.4.1 CONSTATACAO:

Existéncia de familias beneficidrias com cartdes bloqueados na folha
de pagamentos do programa.

51



O volume expressivo de cartdes bloqueados no periodo, por conta de
duplicidades, em principio comprovadas pelo cruzamento de dados dos
beneficidrios, onera o contrato de prestacdo de servicos mantido com a Caixa
Econbémica Federal.

Conforme relacdo fornecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social
existia um quantitativo de 130.910 beneficios bloqueados em dezembro de 2004,
resultantes da andlises procedidas pela Caixa Econdmica Federal no cadastro de
beneficidrios dos diversos programas de distribuicdo de renda - Bolsa Familia e
programas remanescente - que importam em custos mensais pela sua manutencgdo na
folha de pagamento e no envio de recursos, em montantes superiores, para as
respectivas contas correntes, os quais ndo s&o utilizados por conta da restricéo
de saques.

Data do Quantidade de Custo unitéario N° de meses Custo total
Bloqueio beneficiarios anual
Janeiro/2004 50.110 0.60 11 330.726,00
Maio/2004 1.945 0.60 07 8.169,00
Dezembro/ 2004 78.855 0.60 01 47.313,00
Total 130.910 386.208,00

Portanto, esse montante representa um encargo acumulado de RS$
386.208,00 o qual onera o contrato, sem, contudo, contribuir para a efetividade
do programa, ou seja, para o atendimento aos beneficidrios.

JUSTIFICATIVA:
O gestor apresentou a seguinte justificativa:

“No que se refere aos bloqueios, haja vista se tratar principalmente
de acdes de deteccdo de duplicidades, informo que a resposta a essa demanda esté
sendo esclarecida nos itens 1.1 a 1.3 da SA n° 10/2005, adiante neste oficio.
Quanto as datas de devolugdo, informo que os valores relativos aos referidos
bloqueios foram deduzidos dos repasses realizados a partir da folha de pagamento
do més de dezembro de 2004, sendo que até entdo os mesmos compunham parte dos
recursos ndo sacados, os quais foram objeto de devolucdo, conforme demonstrativo
em anexo.

Quanto aos demais itens, informo que, com a implementacdo do Sistema
de Beneficios ao Cidaddo - SIBEC, em setembro prdéximo, sera possivel a
identificacdo e o monitoramento destas informagdes NIS a NIS.

A partir de dezembro de 2004, a SENARC ndo mais repassou recursos de
beneficios bloqueados a Caixa.”

“Sobre as demandas apresentadas na SA n° 10/2005, informa-se”:

No que se refere aos itens 1.2 e 1.3, informo que as auditorias efetuadas
na folha de pagamento dos Programas Bolsa Familia e remanescentes foram as
seguintes:

e Janeiro de 2004 - Nesta acdo de auditoria, o objetivo foi identificar
multiplicidade de pagamentos, no Programa Bolsa Familia, em que uma
crianca estivesse recebendo em mais de uma familia. Nesta acdo ficou
liberado o responsavel legal com o cadastro mails recente. Numero de
bloqueios efetuados: 50.110;

e Maio de 2004 - Nesta acdo de auditoria, procurou-se identificar
familias que recebiam simultaneamente beneficios do Programa Bolsa
Familia e dos Programas Remanescentes. Foram blogqueadas no Bolsa
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Familia 1.945 familias, e nos Programas Remanescentes foram bloqueadas
153.606 familias; e

e Dezembro de 2004 - Nesta acdo de auditoria, o objetivo foi identificar
multiplicidade de pagamentos no Programa Bolsa Familia, em gque uma
crianca estivesse recebendo em mais de uma familia. Nesta acgdo ficou
liberado o responsavel legal com o cadastro mais antigo. Numero de
blogueios efetuados: 78.879.

Quanto a custo mensal de manutencdo de Dbeneficios bloqueados nas
folhas de pagamento, ressalto que o0s Dbeneficios bloqueados nos Programas
Remanescentes ndo s&o inseridos nessas folhas. Os beneficios bloqueados do
Programa Bolsa Familia, de fato, constam da folha de pagamento. No entanto, né&o
h4d transferéncia de recursos a Caixa Econbmica Federal para pagamento destes
beneficiarios.

RECOMENDAGCAO :

Concomitante com a implementacdo das ac¢des informadas pelo gestor,
recomendamos que seja implementada negociacdo com o agente operador do sistema
para excluir do custo de tarifagcdo mensal sobre os valores disponibilizados e
constantes da folha de pagamento, relativamente aos beneficios blogueados. Outra
possibilidade é a adocdo do procedimento similar ao adotado para os programas
remanescentes, 0s quais ndo s&o onerados pelo custo dos beneficios bloqueados -
atualmente 176.642 familias - pois sé&o excluidos da folha de pagamento.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financgas
9.1.4.2 INFORMAGAO

Tarifacdo de operagdes de saque elevam os custos do contrato de
prestacdo de servigos firmado com a Caixa Econdmica Federa.

O custo da prestagdo de servigos, pactuado no contrato entre a Caixa
e o MDS, processo de contratacdo n° 71000.006231/2004-15, valor empenhado de RS
75.000.000,00, celebrado em 1 de setembro de 2004, com vigéncia de 1 ano, é
composto pela cobranca de tarifas para cada operacdo, O que torna oOnerosos os
valores mensais cobrados nas faturas mensais, conforme reportamos:

PAGAMENTOS A CAIXA ECONOMICA FEDERAL REFERENTES AO EXERCICIO DE 2004

FATURADO (R$) GLOSADO (R$) TRIBUTOS (R$) @ VALOR PAGO (RS)
JAN 11.323.995 5.604 797.947 10.520.444
FEV 11.776.454 0 830.240 10.946.214
MAR 11.950.279 2.804 842.298 11.105.177
ABR 12.825.022 341.604 880.081 11.603.336
MAT 12.013.818 19.614 845.592 11.148.612
JUN 12.298.063 138.387 857.258 11.302.418
JUL 12.131.827 87.205 849.145 11.195.477
AGO 12.734.245 99.570 890.744 11.743.931
SET 16.560.536 477.944 1.133.822 14.948.770
OUT 18.651.552 383.125 1.287.924 16.980.503
NOV 17.095.169 258.213 1.187.005 15.649.951
DEZ 19.539.637 283.771 1.357.538 17.898.328
TOTAL 168.900.597 2.097.841 11.759.594 155.043.161

Fonte: Faturas emitidas pela Caixa Econdémica Federal e relatdédrio da comisséo
de fiscalizacdo do contrato.
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Esses valores sédo significativos, principalmente, por conta, da
tarifa de custo por operacdo de pagamento - R$ 1,20, a qual representa cerca de
60% dos montantes dessas faturas, conforme exemplificamos para os meses de
novembro e dezembro de 2004:

Quadro Demonstrativo das Familias Beneficidrias - Set-Dez/2004

Més N° Operagdes de Custo Custo Total Valor Fatura % Pagt® / Fat.
Pagamento Unitéario
nov/04 8.842.785 1,2 10.611.342,00 17.095.169,60 62,07
dez/04 9.240.302 1,2 11.088.362,40 19.986.881,60 55,48
Fonte: Faturas da Caixa — competéncias: novembro e dezembro / 2004.
Os montantes sdo expressivos, e vinculam o Ministério do

Desenvolvimento Social, pois o projeto badsico do contrato firmado possibilita a
cobranca das operacdes de saques efetuadas pelos Dbeneficidrios.

Adicionalmente, verificamos que essas operacdes de saque sdo
informadas, sinteticamente, isto ¢&, pelo total de <cada localidade, sem
explicitar de forma analitica os beneficidrios dos pagamentos, localidades e
datas, fato que facilitaria os procedimentos de confirmacdo de informacdes
cadastrais, como: enderecos, periodicidade de saques, beneficidrios que né&o
estdo efetuando saque etc, pela SENARC.

O contrato de prestacdo de servigos, ndo obstante permitir ao
beneficidrio a movimentacdo de recursos financeiros,.por meio de cartdo-de-
saque, além de onerosa, ndo estabelece vinculo com o beneficidrio.

Essa condic&o, certamente, motivou o legislador na confeccdo da
resolugdo do Banco Central n® 3.113, de 31.6.03, que reproduzimos:

“A  norma ora editada introduz aperfeigcoamentos na
regulamentagcdo baixada por intermédio da Resolugdo 3.104, de 25 de junho de
2003, que faculta aos bancos multiplos com carteira comercial, aos bancos
comerciais e a Caixa Econémica Federal a abertura de contas especiais de
depdésitos a vista, no sentido de:

I - permitir a abertura de tais contas da espécie com a identificacdo provisdria
do beneficidrio mediante a apresentacdo tdo-somente do respectivo Numero de
Identificacdo Social - NIS;

ITI - dispensar, em conseqgiiéncia, o atendimento das formalidades relacionadas a
identificacdo do proponente, na forma prevista no art® 2° daquele normativo,
observada a necessidade de cumprimento dessas disposi¢des no prazo maximo de
seis meses;

III - determinar que a 1institui¢do financeira deve, no decorrer do referido
prazo, providenciar a identificag¢do do correntista, bem como encerrar as contas
de depdsitos cujos titulares ndo tenham sido devidamente identificados quando do
seu término;

IV- tornar aplicdveis as contas de depdsitos de poupanca, observadas as demais
condig¢bes estabelecidas na legislacdo e na regulamentacdo em vigor relativamente
a essas contas, os procedimentos relacionados a abertura das contas especiais de
depdésitos a vista, juntamente com os aprimoramentos acima descritos.

2. A implementag¢do dessas medidas foi considerada necessdria, tendo em vista a
constatagdo de que grande parte das pessoas beneficiadas pelas agbes
desenvolvidas no A&ambito do Programa “Fome Zero” e de outros programas de
beneficios sociais instituidos pelo Governo Federal, clientela abrangida no
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conceito de publico-alvo da nova modalidade de conta de depdsitos e que recebe
beneficios mensais em torno de RS 115,00 a RS 140,00, ndo dispde de parte da
documentacgdo exigida para a abertura desse tipo de conta.

3. Ainda nesse contexto, as 1novacdes trazidas com a edicdo da norma
possibilitardo, por exemplo, a formagcdo de um cadastro tUnico de beneficidrios de
programas sociais cujos pagamentos sdo de responsabilidade da Caixa Econdémica
Federal - CEF, tendo como resultado maior transparéncia e seguran¢a ao processo,
como também o uso do “Cartdo-Cidaddo” como meio magnético para movimentacdo das
contas especiais de depdsitos a vista, permitindo que cerca de 6,5 milhbes de
pessoas venham a ter acesso aos servigos bancdrios.

4. A simplificagdo de procedimentos em questdo terd efeito sobre as contas de
depdsitos abertas e mantidas pela CEF, a qual, na qualidade de agente operador
dos programas da rede de protegdo social do Governo Federal e de responsdvel
pelos pagamentos de beneficios concedidos no ambito desses programas, muito se
valerd de ditas contas para o desempenho desses seus objetivos institucionais.”

Essa norma legal faculta ao cidaddo, possuir: Conta corrente e conta
de poupanga, para dispor dos recursos a seu bel-prazer e pactuar outras
negociagdes, de seu interesse, junto a instituicdo financeira, no exercicio de
sua cidadania, e 1isto, no primeiro momento, apenas da posse do NIS. O
cadastramento de CPF para o destinatdrio, nas agéncias da Caixa Econdmica
Federal, possibilitando a atualizacdo do Cadastro Unico e sua conseqgiiente
depuracéo.

Nesse sentido, hé& precedentes, pois o Governo Federal, Jja oferta a
condicdo de wutilizacdo da resolugdo 1.113 / 2003, no leque de ofertas de
produtos do Banco Popular, criado em dezembro de 2003.

Por exemplo, no site daquela instituicdo federal, hé& o informe:
“Para abrir a conta simplificada, basta preencher o formuldrio de proposta em um
ponto de atendimento do Banco Popular do Brasil, levando original do CPF e do
documento de identidade. Se vocé n&do tiver CPF, pode se cadastrar no préprio
ponto de atendimento. Ndo ¢é necessdrio apresentar comprovante de renda ou
residéncia.”

Esse modelo de relacionamento com o beneficidrio importa em incluséo
bancdria e na democratizacdo na obtencdo de crédito, permitindo a qualquer
pessoa o tratamento como individuo, e o exercicio da cidadania.

Exemplo disso sdo alguns produtos e servigcos disponibilizados pelo
Banco Popular:

e Com a conta corrente simplificada é possivel realizar saques,
depbsitos e pagamentos diversos, a cada més, com isencdo de
tarifas, quatro extratos, quatro saques e quatro depdsitos.

e Empréstimo inicial de RS$ 50,00 para todos os clientes sem
restricdo cadastral, com prazo de pagamento de 4 a 12 meses, e
prestacdo minima de R$ 50.00;

e O crédito pode ser solicitado logo apdés a ativagcdo do cartéo
magnético, desde que cumpridas todas as exigéncias cadastrais.

Em face ao exposto, e considerando tanto o objetivo da norma

infraconstitucional - resolucgdes 3.104/2003 & 3.113/2003 - BACEN. Quanto ao
perfil de atuacdo do Banco Popular, e considerando ainda que a Caixa Econdmica
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Federal, detentora da designacdo de agente financeiro executor dos programas

sociais, a qual gerencia a execugdo do cadastro Unico, possui estrutura
logistica e condig¢des operacionais para implementar as melhorias requeridas
pelos cidaddos e pelos gestores governamentais, recomendamos verificar a

possibilidade de proceder negociacdo junto a Caixa Econdmica Federal para:

i) Individualizacdo de beneficidrios com abertura de contas correntes e
contas de poupanga com base no NIS e informacdo de enderecgos;

ii) Liberacdo de quantitativo de tarifas de saques, depdsitos e obtencédo
de extratos bancérios; e

iii) Cadastramento de CPF para esses “novos” correntistas - procedimento
comum as agéncias de atendimento da Caixa Econbmica Federal, ainda que o
requerente ndo possua conta corrente naquela instituicdo.

Essa situacédo, importaria no pagamento de despesas de natureza
estruturantes: fornecimento de relatdrios ou produtos encomendados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e no aperfeicoamento dos
instrumentos gerenciais, motivo pelo qual sugerimos a SENARC que andlise a
viabilidade de implementacdo dessa modalidade de conta nos programas de
transferéncia de renda.

9.2 SUBAREA: CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
9.2.1 ASSUNTO: FORMALIZAGCAO LEGAL
9.2.1.1 INFORMACAO:

Era condicgdo para participar do Programa Nacional de Renda Minima
Vinculada a Educacdo-Bolsa Escola, a assinatura pelos municipios de termos de
adesdo nos quais deveriam conter as condic¢des necessarias a sua participacéo.

Em 3.12.2003, a Secretaria de Inclusdo Educacional do Ministério da
Educacgédo editou a Portaria n® 29, publicada no DOU em 5.12.2003, prorrogando até
30 de junho de 2004, a vigéncia estabelecida nos Termos de Adesdo dos Municipios
participantes do Programa Bolsa Escola, tendo em vista as acgdes dque se
encontravam em curso, a época, para a unificacdo dos programas sociais de
transferéncia de recursos direto ao cidadé&o.

Os citados termos de adesdo tiveram novamente sua vigéncia
prorrogada, até 31.12.2004, por forgca da Portaria Interministerial n°® 1, de
28.5.2004, publicada em 1° de Jjunho de 2004, de autoria do Ministério da
Educacédo e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

9.2.1.2 CONSTATAGAO:
Prorrogacdo de Termos de Adesdo com vigéncia expirada.

Solicitamos ao gestor, por meio da SA n° 1/2005, informac¢des quanto a
existéncia de termos de ades&o vencidos na data da prorrogagdo, ou seja, termos
que porventura j& se encontrassem com vigéncia expirada quando da publicacdo da
Portaria n° 29/2003, pois nesse caso, 0OS mesmos ndo seriam atingidos pela citada
Portaria e conseqientemente também ndo o seriam pela Portaria n°® 01/2004.

56



JUSTIFICATIVA:

Em sua resposta, por meio do Oficio n° 667/MDS/SENARC, de 17.6.2005,
o0 gestor informou que "Considerando que o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de
2004, estabelece que as adesdes e o0s convénios firmados entre os entes federados
e a Unido, no é&mbito dos programas remanescentes, em vigor na data de sua
publicacdo, terdo validade até 31 de dezembro de 2005, a SENARC estabeleceu
procedimentos gerais para a adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia, com
a publicagdo da Portaria n°® 246 e a Instrugdo Normativa n® 01, ambas de 20 de
maio de 2005.".

RECOMENDAGAO:

Em que pese a justificativa apresentada, o questionamento continua
pendente de resposta, uma vez que o Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004,
prorrogou apenas os termos que encontravam-se vigentes naquela data, conforme §
2¢ do art. 11 "As adesbes e os convénios firmados entre os entes federados e a
Unido no ambito dos programas remanescentes, que se encontrarem em vigor na data
de publicacdo deste Decreto, terdo validade até 31 de dezembro de 2005",
enquanto gque o questionamento ¢é quanto aos termos ndo atingidos pelas
prorrogacdes efetuadas pelas portarias anteriores, por Jj& se encontrarem com
vigéncia expirada quando da edigdo das mesmas. Considerando que a SENARC né&o
possuil arquivo com os respectivos termos, recomendamos de imediato, a obtencéo
de suas cdbdpias junto aos Ministério da Educagdo e Satde, e a priorizacgdo dos
municipios nessa situacdo na programacdo de pactuacdo de novos termos de
adesdo/cooperacdo para implementacdo durante o exercicio de 2005.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.2.1.3 INFORMAGAO

Em substituicdo aos Termos de Adesdo, o MDS vém firmando com
Estados, DF e Municipios, termos de cooperacdo buscando dar cumprimento ao
constante nos artigos 11 e 12 do Decreto n° 5209/2004, os quais determinam:

Art.11. A execucdo e gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-4 de
forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgcos entre os entes
federados, observada a Iintersetorialidade, a participacdo comunitaria e o
controle social.

§ 12 Os entes federados poderdo aderir ao Programa Bolsa Familia por
meio de termo especifico, observados os critérios e as condic¢cbes estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

(...)

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 11, e com vistas a
garantir a efetiva conjugagcdo de esforcos entre os entes federados, poderdo ser
celebrados termos de cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, observada, no que couber, a legislacdo especifica relativa a cada um
dos programas de que trata o art. 32,

As pactuacdes tém como objetivos principais:
- integrar programas estaduais e municipais de transferéncia de renda

ao Bolsa Familia, com vistas a eliminar superposicdes e elevar os valores das
transferéncias; e
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- construir uma matriz de integracdo de politicas publicas por meio
da qual as familias beneficidrias do Programa passem a ter prioridade no acesso
a outras politicas publicas.

O citado Decreto contempla a possibilidade de aporte de recursos
financeiros, por parte dos Estados, do DF e dos Municipios, para ampliacdo da
cobertura ou para o aumento do valor dos beneficios do Programa Bolsa Familia.,
ou seja, o0s termos podem ser assinados com ou sem co-financiamento do ente
federado.

No caso de haver co-financiamento, o§ 22 do art. 12 do referido
Decreto, ©preceitua que "os entes federados poderdo indicar instituigdo
financeira para realizar o pagamento dos beneficios em sua territorialidade,
desde que ndo represente O6nus financeiro para a Unido, mediante andlise de
viabilidade econbémico-financeira e contrato especifico, a ser firmado entre a
institui¢do indicada e o Agente Operador do Programa Bolsa Familia.'".

No exercicio sob exame o MDS firmou 28 termos de cooperacgdo, sendo 13
com estados, 1 com o Distrito Federal e 14 com municipios, da forma abaixo:

- Sem co-financiamento:

Estados: Bahia, Maranhdo, Pernambuco, Piauil, Parand, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina e Minas Gerais.

Municipios: Belém/PA, Natal/RN e Ribeirdo Preto/SP.

- Com co-financiamento:

Estados: Acre, Cearéa, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

Municipios: Aracaju/SE, Boa Vista/RR, Goidnia/GoO, Niterdi/RJ,
Palmas/TO, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Santo André/SP, Séo
Luiz/MA e Sdo Paulo/SP.

9.2.1.4 CONSTATACAO
Existéncia de Termos de Cooperacdo sem cldusula prevendo penalidades
Da analise dos Termos de Cooperacédo, 0os quails encontram-se
disponiveis no sitio do MDS na internet, verificamos gque os mesmos carecem de

clausulas prevendo penalidades para os casos de descumprimento de
responsabilidades.

JUSTIFICATIVA:

Questionado pela equipe de auditoria, o gestor informou gque esté
desenvolvendo duas agdes para o acompanhamento das acdes: a contratacdo de trés
consultores qualificados para dar assessoria técnica aos processos de

acompanhamento das pactuagdes em curso, de mapeamento dos programas de
transferéncia de renda existentes nos Estados e municipios e de negociacido e
elaboracdo dos documentos "Planejamento de Ac¢des" previstos nos termos de

cooperacgdo; e a ampliacdo da equipe da Coordenacdo-Geral de Integracdo de
Programas, do Departamento de Gestdo da SENARC, com profissionais qualificados
para a coordenacgédo do processo de planejamento e acompanhamento das acdes.

RECOMENDAGAO:

58



A SENARC deverd inserir, nos termos de cooperacdo, cliusula prevendo
penalidades aos participantes quanto a eventual descumprimento de clausulas, uma
vez que a sua 1nexisténcia dificulta a exigéncia de cumprimento das
responsabilidades a cargo de cada ente.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.2.1.5 INFORMAGAO

Para a execugdo dos termos de cooperagdo firmados com co-
financiamento foram firmados contratos entre a Caixa e os entes federados, com
interveniéncia/anuéncia do MDS, cabendo ao ente o repasse mensal a Caixa dos
recursos necessarios ao pagamento da complementacdo dos valores do beneficio
pago pelo Governo Federal. S&do excegdes os Municipios de Sdo Paulo/SP e Porto
Alegre/RS, os quals pagam a complementagdo por meio do Banco do Brasil e do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, respectivamente. Além disso, no caso do
Distrito Federal, os recursos s&o repassados a Caixa e esta o repassa para o
Banco de Brasilia-BRB.

9.2.1.6 CONSTATACAO

Falta de repasse dos recursos da complementacdo de beneficios pelo
municipios co-financiadores do Programa.

O MDS vém recebendo, por meio da sua Central de Relacionamento,
reclamacdes de que familias beneficiadrias, residentes em estados/municipios co-
financiadores do Programa Bolsa Familia, n&do estariam recebendo a complementacéo
acordada.

A partir de diligéncias realizadas pelo gestor Jjunto a Caixa
Econbmica Federal, foi constatado que, até marco de 2005, 0os seguintes
estados/municipios deixaram de efetuar a complementacdo nos seguintes meses:

Estado/Municipio 2004 2005
Acre/AC - marco
Rio de Janeiro/RJ - janeiro, fevereiro e marcgo
Aracaju/SE - margo
Boa Vista/RR novembro e dezembro janeiro, fevereiro e marco
Goidnia/GO Dezembro janeiro, fevereiro e marcgo
Niterdi/RJ julho e outubro janeiro, fevereiro e marco
Palmas/TO Dezembro janeiro, fevereiro e marcgo
Recife/PE - marco
Rio de Janeiro/RJ agosto e dezembro fevereiro e marco

Sendo assim, a diferenca a ser repassada para a regularizacdo da
situacdo, conforme Nota Técnica n°® 11/05/DGPTR/SENARC/MDS, de 11.5.2005, é a
seguinte:

Estado/Municipio Débitos de 2004 Débitos de 2005 (RS) Total (R$)
(RS)
Acre/AC - 164.060,00 164.060,00
Rio de Janeiro/RJ 240,00 5.591.430,00 5.591.670,00
Aracaju/SE - 30.020,00 30.020,00
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Boa Vista/RR 19.670,00 29.505,00 49.175,00

Goiédnia/GO 115.418,00 319.429,00 434.847,00
Niterdéi/RJ 49.280,00 75.920,00 125.200,00
Palmas/TO 31.195,00 93.585,00 124.780,00
Recife/PE - 175.690,00 175.690,00
Rio de Janeiro/RJ 700.120,00 918.320,00 1.618.440,00

A citada Nota Técnica, recomenda dque sejam adotadas as seguintes
providéncias:

a) realizacdo de contato imediato com os entes federados, solicitando
posicionamento sobre o repasse dos recursos;

b) envio de oficio aos entes federados, solicitando posicionamento;

c) renegociacdo com os entes federados, se for o caso, com a
assinatura de Termos Aditivos; e

d) em Ultima insténcia, dentncia do termo de cooperacgéo.

JUSTIFICATIVA:

A  SENARC informou que "quanto @ a operagdo do processo de
complementacdo pelo ente federado do beneficio pago pelo Governo Federal as
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia - termos de cooperagdo com co-

financiamento-, 1informo que a SENARC acompanha junto ao Agente Operador o
cumprimento das cldusulas contidas nos contratos de prestagdo de servigos
firmados entre cada ente federado e a CAIXA, com interveniéncia do MDS.".

RECOMENDAGCAO:

A SENARC deve dar cumprimento as recomendagdes da Nota Técnica n°
11/05, inclusive quanto a formalizacdo de termo aditivo, fazendo com que os
termos de cooperacdo contenham clédusula prevendo penalidades para os entes
federados que venham a descumprir suas responsabilidades quanto a complementacéo
de recursos aos beneficidrios.

Recomendamos, ainda, a realizacdo de levantamentos periddicos dos
valores repassados pelos co-financiadores com vistas a evitar repasses a menor

ao beneficidrios.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Nome CPF Cargo
André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.2.1.6 INFORMAGAO

Solicitamos ao gestor informacdes quanto ao controle de pagamentos
efetuados aos beneficidrios - wvalores ndo sacados e sua devolugdo a Caixa,
montante repassado para cobertura dos custos de operacgdo pelo Banco de Brasilia-
BRB; e eventual economia resultante da utilizac&o do BRB como agente financeiro.

A SENARC informou gque a Caixa apresenta periodicamente ao MDS
informacdes quanto ao controle dos pagamentos efetuados aos Dbeneficiéarios,
devolugdo de beneficios ndo sacados dentro do prazo de validade das parcelas e
repasse de tarifa pelo Agente Operador ao agente financeiro no Distrito Federal,
o BRB. Quanto a se estd havendo economia na wutilizacdo do BRB como agente
financeiro a SENARC n&o apresentou consideracdes sobre o assunto.

III - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados, Dbem como da avaliacdo da gestédo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos que
os atos e fatos comprometeram a referida gestdo mas ndo causaram prejuizos a
Fazenda Nacional. Dessa forma ressalvamos o0s seguintes itens:

4.1.2.1 Intempestividade no atendimento das denuincias

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas

4.1.2.3 N&o atendimento aos Oficios n° 430 e 431/GAB/SECRIE, da SECAD/MEC.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
4.2.3.2 Deficiéncia nas formas de controle das denincias recebidas

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
5.2.1.3 Existéncia de cartdes cidaddo retidos em agéncias da Caixa

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financgas
5.2.1.2 Beneficiarios cujos cartdes encontram-se retidos nas agéncias da

Caixa, incluidos na folha de pagamentos, gerando repasses financeiros e em
custos desnecessarios

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas

Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financgas

5.2.1.3 Beneficiadrios incluidos em mais de um programa de distribuigdo de

renda de natureza excludente

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):
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André Teixeira Moreira

Rosani Evangelista da Cunha
Lucia Maria Modesto Pereira

5.2.1.5 Existéncia de <quantidade

329.941.847-53

524.776.576-15
214.273.301-82

expressiva

Titular da UG

Titular da UG
Ordenador de Despesa
Substituto

de Dbeneficios néao sacados

comprometendo a efetividade dos Programas de distribuigdo de renda

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira
Rosani Evangelista da Cunha
Valdomiro Luis de Sousa
Camile Sahb Mesquita

5.2.1.5

329.941.847-53
524.776.576-15
163.328.061-68
669.932.101-34

Titular da UG
Titular da UG
Gestor de financas
Gestor de financas

Falha no processamento das operagdes de bloqueio e suspensdo de

beneficios em duplicidade pela Caixa Econdémica Federal

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira
Rosani Evangelista da Cunha
Valdomiro Luis de Sousa
Camile Sahb Mesquita

329.941.847-53
524.776.576-15
163.328.061-68
669.932.101-34

Titular da UG
Titular da UG
Gestor de financas
Gestor de financas

5.2.1.6 Existéncia de beneficiarios sem informacdo de enderegco na base de
dados apresentada pela Caixa Econdmica Federal

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Titular da UG
Titular da UG
Ordenador de Despesa
Substituto

André Teixeira Moreira 329.941.847-53
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15
Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82

5.3.1.2 Recebimento de produto de consultoria em desacordo com o contrato e
termo de referéncia

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Titular da UG

Titular da UG

Diretor de Gestdo dos Programas
de Transferéncia de Renda

André Teixeira Moreira 329.941.847-53
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15
Sérgio Paganini Martins 006.214.408-17

7.1.1.1 Nédo devolugdo, pela Caixa, de recursos financeiros ndo utilizados do
exercicio de 2003

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira
Rosani Evangelista da Cunha
Valdomiro Luis de Sousa
Camile Sahb Mesquita

329.941.847-53
524.776.576-15
163.328.061-68
669.932.101-34

Titular da UG
Titular da UG
Gestor de financas
Gestor de financas
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7.1.1.2 Falta de cronograma para os desembolsos financeiros importando em
remessa de montantes mensais superiores as necessidades de pagamento dos
programas.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
8.1.1.2 Emprego de mdo-de-obra terceirizada para realizagdo de atividade

fim do Departamento de Cadastro Unico
RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa Substituto
9.1.1.2 Falta de comprovagdo de regularidade no SICAF

RESPONSAVEL POTENCIAL:

André Teixelira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

9.1.2.1 Descumprimento de clausulas contratuais

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

9.1.2.2 Falta de atendimento, pela Caixa, de demandas de tecnologia de
informacgéo

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa
Substituto_

9.1.3.2 Existéncia de débito com a Caixa Econdmica Federal relativa a
exercicios anteriores

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG

Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Lucia Maria Modesto Pereira 214.273.301-82 Ordenador de Despesa
Substituto

9.1.4.1 Existéncia de familias beneficidrias com cartdes bloqueados na folha

de pagamentos do programa
RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
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Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

Valdomiro Luis de Sousa 163.328.061-68 Gestor de financas
Camile Sahb Mesquita 669.932.101-34 Gestor de financas
9.2.1.2 Prorrogacdo de Termos de Adesdo com vigéncia expirada.

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.2.1.4 Existéncia de Termos de Cooperagdo sem clausula prevendo penalidades

RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG
9.2.1.6 Falta de repasse dos recursos da complementacdo de beneficios pelo

municipios co-financiadores do Programa
RESPONSAVEL (IS) POTENCIAL (IS):

André Teixeira Moreira 329.941.847-53 Titular da UG
Rosani Evangelista da Cunha 524.776.576-15 Titular da UG

BRASILIA , 28 de junho de 2005
NOME CARGO ASSINATURA
EDUARDO NASCIMENTO LIMA SOBRINHO AFC
MARTA CRISTINA P. DA SILVA CHARAHUA AFC

JEANY AZEVEDO GOMES TEC
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