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APRESENTACAO!

A construcao da politica de assisténcia social na perspectiva do direito social, incluida
no ambito da Seguridade Social, exige a primazia da responsabilidade do Estado na sua
implementacdo em cada esfera de governo e a organizacdo pautada em sistema
descentralizado e participativo. Para tanto, a gestao da politica de assisténcia social nas
trés esferas de governo funciona baseada nas seguintes instancias: de gestao, 6rgaos
governamentais responsaveis pela implementacao da politica; de participagao,
representada pelos conselhos deliberativos e paritarios entre sociedade civil e governo;
de planejamento, por intermédio dos planos de assisténcia social; e de financiamento,

os fundos especificos de assisténcia social.

Na esfera federal a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), integrante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), é a instancia
responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social designada, assim,
para o cumprimento da tarefa historica de consolidar o direito a assisténcia social em
todo o territorio nacional. Suas competéncias estdo estabelecidas no artigo 19 da Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), e no
Decreto n° 5.074, de 11 de maio de 2004, que aprova a Estrutura Regimental do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Com a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social, a
Secretaria adensa as suas competéncias legais, o desafio da construcao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tema de importante deliberacio da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, o SUAS visa ao
aperfeicoamento das atribui¢des do governo federal, estaduais e municipais, quanto a
redistribuicdo de competéncias e de recursos, e sobretudo, a potencializacdo dos

servicos publicos e a ampliacdo de suas ofertas no ambito da politica de assisténcia
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social, reorganizando e articulando o processo de gestdo unificada, exigidas pelas
diretrizes constitucionais da descentralizacao politico-administrativa e da participacao

popular.

A SNAS é composta pelo Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, pelo Departamento de Protecao Social Basica, pelo Departamento de Protecao
Social Especial, e pelo Departamento de Beneficios Assistenciais. A estrutura atual da
Secretaria foi definida no Decreto n® 5.074 e ja reflete o compromisso com a construcao
do SUAS. Além disso, passa a integrar uma estrutura unificada com as areas de
seguranca alimentar e renda de cidadania no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, cuja missao é implementar um novo projeto de desenvolvimento

social no Brasil.

O Decreto que institui o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
aponta as competéncias da SNAS abordando as de sua estrutura até o nivel dos
Departamentos. O detalhamento das atribui¢Ges e competéncias dessas estruturas, bem
como das coordenacoes a elas vinculadas, est4d em processo de definicao na elaboracao

do Regimento Interno deste Ministério.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social ndo possui CNPJ especifico. Sendo assim,
sempre faz-se referéncia ao CNPJ/MF do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Pessoa Juridica de Direito Publico, cujo namero € 05.756.246/0001-
01. Essa Secretaria constitui-se em Unidade Gestora, inscrita no SIAFI sob o cédigo
550011, sendo que a execucdo orcamentiria e financeira no ano de 2004 ficou sob
responsabilidade da Unidade Gestora Executora Coordenacdo Geral de Logistica e
Administracdo (CGLA), sob o c6digo 550005. E tem sua sede localizada na Esplanada
dos Ministérios, Bloco “C”, 6° andar, cep. 70046-900.

Na esfera federal, o financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos da
politica de assisténcia social é realizado com os recursos que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), sob orientacao e controle do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS). O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi

instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e regulamentado pelo Decreto

! Corresponde aos itens 1.1 a0 1.10 do anexo 10 - "Referéncias para composicio das informacoes solicitadas
nos anexos II e VI”, por tratar das competéncias legais e regimentais da Secretaria Nacional de Assisténcia
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n° 1.605, de 25 de agosto de 1995. E nesse Fundo que sdo alocados os recursos do

governo federal destinados ao co-financiamento da assisténcia social.

Na estrutura regimental estabelecida por meio do Decreto n. 5.074, cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como o6rgdo responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, 6rgdo vinculado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo. Esse Fundo constitui-se em Orgdo Puablico do Poder Executivo Federal
e possui CNPJ proprio, cujo nimero é 01.002.940/0001-82, e é identificada como

unidade gestora executora, inscrita no SIAFI sob o c6digo 330013.

O repasse de recursos da esfera federal para as esferas estaduais, municipais e do
Distrito Federal ocorre a partir do estabelecido na legislacdo pertinente e na Norma
Operacional Basica (NOB), em dois niveis de gestao?2, sendo que a gestao municipal se
da mediante a efetiva instituicio do conselho de assisténcia social, do fundo de
assisténcia social, do plano de assisténcia social e comprovacao de aplicacao de
recursos proprios, conforme critérios de distribuicao de recursos aprovados pelo CNAS,
sendo o repasse efetuado mediante a transferéncia automatica e regular de recursos no
caso dos servigos de a¢do continuada e por meio de convénios, quando dos programas

nao continuados e projetos, em conformidade com a LOAS e a Lei 9.604/1998.

De acordo com a Decisao Normativa TCU n° 62, de 277 de outubro de 2004, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, agregando o Fundo Nacional de Assisténcia Social, foi
definida como unidade jurisdicionada. Nesse sentido, é apresentado a seguir o relatério
de gestao da SNAS e do FNAS relativo ao exercicio do ano de 2004, conforme
estabelecido nos instrumentos legais que disciplinam o processo de tomada e prestacao

de contas.

Social.
> ANOB/1999 estabelece dois niveis de gestdo da politica de assisténcia social: gestdo estadual e gestio
municipal.
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INTRODUCAO

Em contraposi¢do as caracteristicas historicas da politica de assisténcia social
brasileira, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome protagoniza, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, juntamente com as instancias
de participacao e pactuacao, a existéncia de um novo tempo de gestao dessa politica de
cidadania, que se espelha na deflagracao de atividades apropriadas e planejadas que
estao produzindo resultados importantes, além de um outro alcance no que se refere a
area social. Contemplando questoes centrais que estruturam a assisténcia social como
direito, e que devem ser objeto de constantes analises e atualizacoes, e questdes mais
especificas, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social apresenta neste Relatorio as
atividades e os resultados deste ano de intenso trabalho, que ja podem ser elencados no
rol das vitorias alcancadas nesse valoroso ano de 2004.

Se nao por todos os elementos aqui colocados, com certeza e, sobretudo, por
2004 entrar para a historia da politica de Assisténcia Social brasileira como o ano de
deflagracio da maior e da inédita organizacio dessa politica por meio do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS. Este novo ideario e sua implantacao em todo o territério
nacional é sinal inconteste do esforco de viabilizacdo de um novo projeto de
desenvolvimento nacional, enfatizando-se que nao se pode pleitear a universalizacao
dos direitos a Seguridade Social e da protecdo social publica sem avancar na
consolidacdo da assisténcia social como direito de cidadania.

Sendo assim, espera-se reafirmar claramente nesse processo a contribuicao da
Assisténcia Social, implementada como politica ptblica afiancadora de direitos,
fundamentalmente por meio de uma estrutura politico-administrativa que:

1) ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizacao, no tocante
ao redesenho do papel e da escala espacial de organizacao dos servicos do

Estado Brasileiro;
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2) possa facilitar a transferéncia, em blocos de competéncias, das a¢des para os
territorios mais proximos da populacao e de suas necessidades;

3) possa favorecer a distribuicao dos recursos financeiros e operacionais de forma
mais eqiiitativa, articulando corretamente a participacdo dos Municipios,
Estados e da Uniao seja no co-financiamento, seja na implementacao dos
beneficios e na execucao direta e/ou compartilhada dos servicos
socioassistenciais, nos moldes e nas condi¢oes que o pacto intersetorial ja
comeca a estabelecer; e

4) respeite e promova o controle social ptblico, primando pela transparéncia na
aplicacao dos recursos, pela garantia da qualidade dos servigos e por uma nova

relacdo publico-privado.

Com esse espirito, este relatorio é colocado a disposicdo da sociedade brasileira para
que seja objeto de avaliacdo, que possa suscitar proposicoes e indicacoes que
contribuam para o aprimoramento da gestao e consolidagdo da assisténcia social como
politica publica, dentro dessa nova otica inaugurada pelo SUAS, proposto pelo novo
contetdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovado pelo Conselho Nacional

de Assisténcia Social, em setembro de 2004.

Para melhor identificacido das medidas adotadas no decorrer do ano de 2004 e
planejadas para os préximos anos, na perspectiva de consolidar o Sistema Unico de
Assisténcia Social, e, portanto, fortalecer os direitos da populacdo, o documento foi
elaborado, com base nas informacoes solicitadas no processo de tomada de contas, a

partir de trés grandes eixos que integram as acoes de acordo com a natureza que as

caracteriza:
1 IMPLANTACAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS;
2 SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS NA
PERSPECTIVA DO SUAS;
3 ATIVIDADES DE ARTICULACAO POLITICA E SOCIOINSTITUCIONAL

Tais eixos pretendem atender os pontos indicados como relevantes para a composicao
das informacoes a serem prestadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) por ocasiao
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da apresentacdo do Relatorio de Gestao do Exercicio de 2004, buscando abordar, a
partir de uma anélise que sistematicamente desencadeie o exercicio da relacao e da
interrelacao do particular com o global, ja4 que um sistema é composto por partes que
tém fundamental importancia em sua configuracdo e resultados. Nesse sentido, o
primeiro eixo traz a discussao dos processos democratico e participativo de concepcao e
de implementacdo do SUAS, bem como das medidas propostas para avancar na
estruturacao desse sistema, deflagrados nas Conferéncias de Assisténcia Social
realizadas nas trés esferas de governo e incorporados na agenda politica
governamental, em especial na pauta da SNAS/MDS.

Especificamente o segundo eixo aborda questdes mais voltadas para a
operacionalizacdo das acoes dentro do SUAS, as quais expressam-se mais
concretamente em metas3s e recursos. Por isso, esse eixo foi organizado de forma que ja
no momento da abordagem de cada acdo sejam relacionados os aspectos apontados
pelo TCU, os quais se expressam no roteiro disponibilizado em itens distintos.

Assim, ressalta-se que as questoes referentes aos objetivos e metas, aos indicadores ou
parametros para a gestdo, a analise critica do resultado alcancado e as medidas que
vém sendo tomadas para sanear disfungoes detectadas no rol das agoes desenvolvidas
sdo apresentadas ja agregadas por programa do Plano Plurianual 2004-2007, o que
permite sua anélise mais global em relacao a sua participacao na construcao do SUAS.

Ainda referente ao segundo eixo, no final desse relatério foram incorporados como
anexos quadros demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira da unidade
orcamentaria FNAS por Estados e por acdo, bem como um quadro especifico dessa
execucao para as emendas parlamentares, de modo a possibilitar a visualizacao da
distribuicdo regional desses recursos. Além disso, foram acrescidos dois outros anexos,
os quais se referem a relacdo de convénios em tomada de contas especial e a situacao
das pendéncias referentes ao relatério de auditoria n. 139421 - avaliacao da gestdao do
FNAS - exercicio 2003.

E o terceiro e ultimo eixo mostra os movimentos de articulacao politica e institucional
desencadeados pela SNAS para aprimorar o processo de gestao da politica de
assisténcia social, fortalecendo a articulacdo com as instancias de pactuacao e de
partilha do poder decisorio, os 6rgaos de politicas setoriais e instituicoes do poder
legislativo e judiciario.

De modo geral, o primeiro e o terceiro eixo estao voltados para questoes e providéncias
que, de maneira geral, fornecem condigbes para que essa integracao se torne mais
presente no texto, retratando o movimento que ocorre na pratica, pois havendo
incrementos na gestdo de toda a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como
propoe o SUAS, todas as acOes passam a ser operadas, avaliadas, monitoradas e revistas
em conseqiiéncia.

? Faz-se necessdrio explicitar que a meta expressa neste relatério é relativa a meta pactuada no 4mbito da
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e deliberada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), em razdo dos municipios informarem o atendimento realizado no segundo semestre no més de
marco do ano subseqiiente a0 ano em que recebeu os recursos. Diante da inser¢do dessas informacdes
ndo ser realizada em tempo habil para a elaboragdo desse relatério optou-se pela adocdo da meta
pactuada.
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1. APROVACAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES DA IV CONFERENCIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Realizada em carater extraordinario, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2003,
precedida de ampla mobiliza¢ao nas conferéncias municipais e estaduais de Assisténcia
social, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve como tema “Assisténcia
Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a cidadania - 10 anos de
LOAS”. O evento, que demonstrou o compromisso do Governo Federal com o
cumprimento da Lei Organica da Assisténcia Social, retomando a proposta original
constante nessa lei, da periodicidade de sua realizacao a cada 2 anos, contou com a
presenca de 1.000 participantes, sendo 802 delegados(as). Em razao de sua realizagao,
foi efetuado um grande debate nacional para avaliacdo dos 10 anos de regulamentacao
da Assisténcia Social, como politica publica que materializa o direito do cidadao e dever
do Estado.

A Conferéncia foi realizada com ampla participacdo nacional, uma vez que foram
mobilizados Estados, Distrito Federal e Municipios para que o debate descentralizado
contribuisse com as avaliacoes e propostas de encaminhamento. Um dos atos
significativos desse forum de discussdo e avaliacio foi uma caminhada dos
conferencistas até o Congresso Nacional como forma de marcar a mobilizagdo nacional
pelo reconhecimento da assisténcia social como direito inserido no tripé da Seguridade
Social.

Outro ponto relevante do processo de realizacao da Conferéncia foi a parceria com o
GESST/Universidade de Brasilia para a realizacdo da Pesquisa LOAS+10, que teve
como objetivo diagnosticar a situacdo dos Municipios e Estados em relacdo ao
cumprimento das principais questoes propostas pela LOAS, referentes a concepgao, ao
controle, a gestao e ao financiamento. Os resultados dessa pesquisa foram consolidados
em documento distribuido nos dias de realizagao da Conferéncia.

A principal deliberacao dessa Conferéncia foi pela implantacdo de um novo modelo de
gestao da Assisténcia Social, como forma de consolid4-la como politica publica e como
alternativa para o enfrentamento do desafio da inclusdo social no Brasil, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Outras deliberacoes também tiveram destaque, como a reivindicacao de inexigibilidade
da — Certidao Negativa de Débito (CND) para os repasses relativos a assisténcia social,
a transformacao de programas considerados relevantes em servicos de acao continuada
e a priorizacao de implantacao de acoes voltadas a familia e a juventude.
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A participagdo macica, tanto de delegados(as) quanto de convidados(as) e
observadores(as) de todo o Brasil, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
demonstrou o anseio pela retomada das discussoes periddicas sobre esta politica,
reforcando como decisdo acertada do Governo sua realizacao no referido ano, mesmo
em carater extraordinario, até que se restaure o preconizado na LOAS, da ampla
reunido nacional para essa avaliacdo, esse debate, com as conseqlientes proposicoes,
ocorrer a cada dois anos.

A avaliacao realizada no espaco de discussao oportunizado pela Conferéncia indicou a
necessidade de superacao do desenho fragmentado e desarticulado dos programas
socioassistenciais. Para tanto, a proposta deliberada, da instituicdo e efetivacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aponta a necessidade da hierarquizacio e
complementaridade da rede de protecio social por niveis de complexidades4,
considerando a légica da territorializacao. Assim estruturado, o sistema, de natureza
continuada, propiciard um novo padrao de qualidade do atendimento, por meio do
ordenamento, em rede, dos servicos de protecao social basica e especial, e do sistema
de monitoramento e avaliacdo. Registra-se como matriz estruturante nessa proposta a
centralidade na familia e a participagdo popular.

Resultados alcancados em 2004

No ano de 2004 o compromisso assumido pelo governo, de respeitar as deliberacoes
das Conferéncias, comecou a se materializar com as mobilizaces do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (MDS/SNAS), conforme resultados relacionados a seguir:

* Aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e deflagracio da
Implementacao do Sistema Unico de Assisténcia Social

Para a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social foi deflagrado, no
ano de 2004, o processo de elaboracdo, seguido de amplo debate nacional, que
reafirma o carater democratico e participativo desta gestdo do Governo Federal,
para a construcao coletiva e aprovacdo do novo texto da Politica Nacional de
Assisténcia Social, com a proposi¢ao desse novo modelo de gestao.

Esse texto, aprovado no dia 22 de setembro de 2004 e publicado no Diario Oficial
da Unido do dia 28 de outubro desse mesmo ano, acompanhada da Resolu¢do n®
145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de 15 de outubro de 2004, da
concretude a deliberacdo ocorrida na instancia maior de controle social dessa
politica publica no ano anterior, expressando e reafirmando os principios e
diretrizes estabelecidas pela LOAS, e abrindo o leque das providéncias decorrentes
de sua proposicao.

Esse novo modelo de gestao busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas

4 Niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS, definidos na Politica Nacional
de Assisténcia Social: Protecdo Social Bdsica e Protecdo Social Especial de Média e de Alta
Complexidade.
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diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado.

O processo de debate ampliado no que tange a implantacdo e implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) contou com a participacdo da
SNAS/MDS em féruns, semindrios, encontros sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social nos 26 estados da federacao e no Distrito Federal, atingindo em
torno de 20.000 participantes;

Inicio das negociagoes com a area da Educacdo e da Saude quanto a referéncia e
financiamento das acOes referentes a Educacao Infantil e de atendimento a pessoa
com deficiéncia no campo da saude, respectivamente.

Antes mesmo da oficializagdo do SUAS na PNAS, algumas conquistas podem ser
relacionadas como resultados alcancados no ano de 2004 com vistas a implementacao
desse novo modelo de gestao:

Edicao de Portaria n. 080/2004, que estabelece uma nova relacao, mais agil, com
os municipios contemplados com o financiamento dos servigcos de acao continuada;
Discussoes e providéncias em torno da implantacdo do Sistema Nacional de
Informagdo do SUAS e desenvolvimento do INFOSUAS : banco de dados sobre
repasses dos investimentos federais em programas de atencao basica e especial;
Edicao do Decreto n.° 5.085/2004, de 19 de maio de 2004, que insere os programas
de Atendimento Integral a Familia (PAIF) e de Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes (Sentinela) nos servigos de agdo continuada,
garantindo a ndo interrupcao desses servicos;

Edicao da Medida Proviséria n.° 190, convertida na Lei n.° 10.954/2004 que isenta
a assisténcia social da exigibilidade da CND para a efetivacdo dos repasses de
recursos relativos ao seu financiamento entre os entes federados, regularizando o
repasse para cerca de 800 municipios, o que representa o montante de 17 milhoes
de reais por més;

Edicdo da Portaria n° 736, de 15 de dezembro de 2004, que estabelece
procedimentos relativos a transferéncia regular e automéatica de recursos
financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal para financiamento de servicos de acao
continuada, por meio do sistema informatizado SUASWEB, que atende a demanda
da participa¢do direta dos municipios brasileiros na confec¢do de Planos de Acao
2005;

Regularizacao dos repasses de recursos aos municipios para financiamento dos
servicos, programas e projetos da assisténcia social, cujo atraso chegava a 80% dos
municipios no inicio da gestao;

Primeira revisdao do Plano Plurianual - PPA, ja incorporando contetidos do SUAS
nos descritores das acoes;

Execucao orcamentaria de aproximadamente 95,3% no Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

Assessoramento técnico aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para a
implantacdo e, ou, implementacdo ou ainda sobre questdes operacionais dos
beneficios, servicos, programas e projetos de atencao bésica e especial;

Realizagao de oficina nacional para construcao da Politica Nacional de Capacitacao
e de foruns de capacitacao referente a PNAS e ao SUAS, contando com a
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participacdo de conselheiros, gestores e universidades, conforme demonstrado a

seguir:
O

Forum Mercosul sobre Envelhecimento, realizado no periodo de 23 a
25/11, contando com a participacdo de 60 pessoas, representando os
seguintes paises: Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile;

Oficina Nacional para a Construcao da Politica Nacional de Capacitacao
para a Assisténcia Social, realizado no periodo de 26 e 27/11, contando
com a participacdo de 120 pessoas (gestores e conselheiros da
assisténcia social), representando os Estados, capitais , metropoles e
cidades de grande, médio e pequeno portes;

Seminario Nacional sobre a PNAS e a Implantacao do SUAS, realizado
no periodo de 29 a 30/11, contando com a participacdo de 240 pessoas,
representantes das Universidades Publicas, Comunitarias e Privadas do
pais;

Encontro Nacional para Operadores Estaduais do SUASWEBs, realizado
em 01/12, contando com a participacao de 40 pessoas, representando os
27 Estados brasileiros;

Seminario Nacional de Protecdo Social Basica, realizado no periodo de
02 e 03/12, contando com a participagdo de 400 pessoas, representando
os Estados, capitais , metropoles e cidades de grande, médio e pequeno
portes;

Seminario Nacional de Protecao Social Especial, realizado no periodo de
07 e 08/12, contando com a participacao de 400 pessoas, representando
os Estados, capitais , metropoles e cidades de grande, médio e pequeno
portes; tendo como desdobramento o Encontro Nacional do PETI, no
qual permaneceram 120 participantes do Seminéario, representando os
27 Estados Brasileiros;

Evento comemorativo dos 11 anos de promulgacio da LOAS,
culminando com o lancamento da publicacdo do novo texto da PNAS e
da nova edicao da LOAS(07/12) contando com a participacao das 400
pessoas participantes do Seminario Nacional de Protecdo Social
Especial, bem como dos conselheiros nacionais de assisténcia social e
representantes e técnicos do MDS;

Encontro de conselheiros e secretarios executivos de Conselhos de
Assisténcia Social e Conselho Nacional de Assisténcia Social, realizado
nos dias 09 e 10/12, com a participacao de 150 pessoas, representando
os conselhos dos 27 Estados da Federacgao e de 26 capitais;

Seminario Nacional de Regulacao e Gestao do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC/LOAS, realizado no periodo de 13 a 15/12, com a
participacdo de 200 pessoas, representando gestores de assisténcia
social, INSS e DATAPREV;,

I Encontro Nacional de Gestores e Técnicos sobre Habilitacao e
Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia no contexto do SUAS, realizado
no dia 17/12, com a participacao de 40 pessoas.

> O SUASWeb ¢ um sistema informatizado de acesso centralizado para cadastro de acdes para
financiamento no SUAS.
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e Assinatura de convénios com governos estaduais, em dezembro de 2004, para
repasse de recursos com vistas a estimular e apoiar a formulacao e implementacao
de projetos de capacitacao em 2005;

e Realizacdo da I Jornada Formativa em Geréncia Social, promovido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SAS de Sao Paulo, em cooperacgao técnica com o
Instituto Inter — Americano para o Desenvolvimento Social — INDES/BID;

e FElaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada Interministerial, envolvendo 12
ministérios, com sistematizacdo de acbes e recursos voltados ao atendimento a
pessoa idosa, bem como articulacdo com Estados e Municipios;

e Instituicdo de Grupo de Trabalho para propor nova sistematica de financiamento
condizente com a Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada, a qual devera
constar na nova Norma Operacional Bésica a ser elaborada em 2005, mediante
portaria n°. 102, 30 de abril de 2004;

e Realizagdo de tele e video conferéncias com tematicas relativas a Protecdo Social
Bésica, Especial e a nova sistemética de financiamento automético por meio da
Interlegis e Banco do Brasil;

e Formalizacdo de Convénio com a Fundacdo de Ciéncia, Aplicacoes e Tecnologia
Espaciais - FUNCATE para a criacio de um ambiente informacional
georreferenciado em escala municipal do territorio brasileiro, com metodologia de
criacio de indicadores de vulnerabilidade social, a ser disponibilizado para
pesquisas e manipula¢ao pelos municipios como subsidio a consolidacdo do SUAS e
desenvolvimento de agoes articuladas com a fundacao conveniada, no que tange a
questao da territorializacao;

e Encaminhamentos e elaboracdo de projetos para a proposicdo de parceria e
Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a realizacao
de pesquisas da rede de entidades socioassistenciais brasileiras, visando a
continuidade do processo de capacitacdo e para a ampliacdo do alcance do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil e do Programa Bolsa Familia;

e Participagdo na concepcdo do ProJovem (Programa Nacional de Inclusio de
Jovens: Educacgao, Qualificacdo e Acdo Comunitaria), programa componente-chave
da Politica Nacional da Juventude, do governo federal, para implantacao em 2005,
sob a coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica em parceria com
0 Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

e Participagdo no Grupo de Trabalho Interministerial de Politica para as Mulheres;

e Participacdo no Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude, que envolveu 19
Ministérios, Secretarias e oOrgaos técnicos especializados, para elaborar um
diagnoéstico sobre a juventude brasileira e mapear as agcoes governamentais que sao
dirigidas especificamente aos jovens ou que contemplam segmentos juvenis, tendo
em vista a indicacao de referéncias para uma politica nacional de juventude;

e Participacdo no Grupo de Trabalho sobre Drogas — SENAD e na organizacao do
Forum Nacional sobre Drogas, realizado no més de novembro em Brasilia, DF;

e Participa¢do no Grupo de Trabalho Populacdao de Rua — MDS/Foérum;

e Participacdo no Grupo de Trabalho (GRPE) - Igualdade de Género, Raca,
Erradicacao da Pobreza e Geracao de Renda.

Além dessas atividades, foram discutidas e pactuadas no ano de 2004 propostas
fundamentais que foram iniciadas efetivamente no referido ano, mas irdo adquirir
maior concretude no ano de 2005, conforme assinaladas a seguir:
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e Pactuacdo entre as trés esferas de governo no sentido de garantir a elaboracdo e
aprovacao de uma proposta para o Plano Nacional de Transicdo do atual modelo de
organizacao da assisténcia social para o SUAS, reafirmado com o CNAS, a Comissao
Intergestora Tripartite (CIT), o Férum Nacional de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social - FONSEAS e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS. A elaboracao desse Plano compde uma estratégia
da SNAS para implementar o SUAS, no sentido que haja um processo gradual para
nao prejudicar a populacao usuaria, ao contrario, na perspectiva de consolidar, de
fato, os seus direitos. Esse Plano devera ser incorporado ao novo texto da Norma
Operacional Bésica, cuja elaboracao esta prevista para o 1° semestre de 2005.

e Aprovacao pelas instancias de pactuacao das trés esferas de governo na area de
assisténcia social (CIT) e de controle social (CNAS), de uma proposta de construcao
da Politica Nacional de Capacitacao, iniciando as atividades em novembro de 2004,
mediante mobilizacdo de cerca de 1.500 atores envolvidos com a politica de
assisténcia social para participacdo em encontros nacionais sobre o SUAS e a PNAS
(relacionados abaixo). Esta medida reflete compromisso com o cumprimento da
LOAS, art. 19, inciso IX que determina, como competéncia do o6rgao de
Administracdo Puablica Federal, responsavel pela coordenacdo da politica de
assisténcia social, promover qualificacao sistematica e continuada de seus recursos
humanos, pois, desde a promulgacao da LOAS, em 1993, ndao ha politica de
capacitacao para a area.

Outras Informacoes®

A Politica Nacional, pelo que propoe e pelo que representa, tanto no processo de
fortalecimento e consolidagao da Assisténcia Social como direito, quanto de respeito as
proposicoes da instancia maxima de deliberacao dessa politica, teve ampla adesdao dos
diversos atores que historicamente lutam para que os pressupostos da Lei n.° 8.742/93
— LOAS - se efetivem.

Destaca-se nesse processo, entre outros, os Conselhos Deliberativos nas trés esferas de
governo, os gestores estaduais e municipais, os participantes de organizacoes da
sociedade civil, entre outros.

Merece destaque, ainda, a mobilizacdo do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
da Assisténcia Social - CONGEMAS e do Férum Nacional de Secretarios de Assisténcia
Social - FONSEAS, pela implantagdo do SUAS, tendo este ultimo lancado, no dia 03 de
setembro de 2004, por ocasido de sua 332 reunido, a “Carta de Natal”, na qual expressa
seu apoio a esse processo, trazendo propostas para o periodo de transicao entre o
regime atual e a nova forma de gestao a ser implantada.

Em termos das condicoes efetivas de financiamento verifica-se a necessidade de
ampliacao do volume de recursos para esta area, especialmente no que se refere aos
servicos, programas, projetos e beneficios, com alocacdo no Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para que, de fato, se possa vislumbrar em médio prazo o
desencadeamento da perspectiva da universalizacao preconizada na lei. Para 2005, o

® Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informacdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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aumento no orcamento de cerca de 11,8% em relacao a 2004 permitira a ampliacao da
cobertura de atendimento em algumas das acoes.

Apesar do pouco tempo desde a realizacao da IV Conferéncia Nacional, pode-se avaliar
que foram grandes e significativos os avangos alcancados durante o ano de 2004 rumo
a efetiva implantacao e consolidacdo do SUAS. E possivel, pelos pontos relacionados no
item anterior, afirmar que o SUAS ja comecou. Apesar das inimeras providéncias a
serem tomadas em decorréncia da aprovacdo da PNAS, muito foi produzido e
acumulado, podendo-se contar com grande contribuicdo dos atores da assisténcia
social em todo o Brasil.

Em razao de todo esse movimento, as expectativas sdo grandes no sentido dos
proximos passos, que devem se voltar para a efetividade da gestao compartilhada, do
co-financiamento e do controle social, buscando um novo pacto federativo no campo da
assisténcia social, a relacdo menos burocratizada, o aprimoramento institucional nas
trés esferas de governo, no sentido de romper definitivamente com o paradigma
assistencialista, com a fragmentacao das acbes e dos servigos, garantindo sua prestacao
com qualidade, e compatibilidade com as demandas da populacdo, tendo como
principio bésico o desenvolvimento de estratégias e medidas de prevencao da
vulnerabilidade e exclusao social, considerando a familia e o cidadao como sujeitos da
rede de acao e servicos, de forma a contribuir para o exercicio de sua cidadania.

Vale destacar, neste ano, o significado da posicao assumida pelo governo ao fazer
mencao explicita ao SUAS na mensagem presidencial que encaminhou o Projeto de Lei
do Orcamento 2005 ao Legislativo. Isso se constitui num marco nesse processo de
construcao, uma vez que ¢ a manifestacao oficial da intencionalidade deste governo no
sentido do fortalecimento dessa construcao e dessa alteracao histérica na concepc¢ao e
gestao da politica de assisténcia social como direito constitucional.

Medidas a serem adotadas para consolidar o SUAS”

A consolidacao do SUAS no ano de 2005, conforme preconizado no novo contetido da
Politica Nacional de Assisténcia Social, requer alteracoes substanciais no que diz
respeito a concepcao e gestao da politica de assisténcia social, as quais ja foram
desencadeadas no ano de 2004.

No tocante a concepc¢ao sao visualizadas as seguintes propostas:

e Regulamentacdo dos artigos 2° e 3° da Lei Organica da Assisténcia Social, que se
referem aos objetivos da Assisténcia Social, para definicdo mais precisa do que se
entende por entidade e organizacao de assisténcia social, bem como dos padroes de
qualidade a serem garantidos na prestacao de servicos socioassistenciais pela rede
publica e privada conveniada;

e Transferéncia da referéncia e do financiamento das ac6es de educacdo infantil
ainda vinculadas a politica de assisténcia social para o Ministério da Educacao e
das acoOes de atendimento em satde para o Ministério da Satide;

e Definicdo, caracterizacao, acompanhamento da implementacao e da prestacao dos
beneficios eventuais, em articulacio com Municipios, Estados, Distrito Federal e

7 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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governo federal, enquadrando-os aos objetivos e ambito da assisténcia social, em
consonancia com as diretrizes do SUAS;

Elaboracao e implementacao de politica de inclusao da populacao de rua a luz da
PNAS;

Elaboracao e implementacao de uma politica de garantia do direto a convivéncia
familiar e comunitaria, visando o reordenamento dos abrigos na perspectiva do
SUAS;

Reordenamento das acbes assistenciais destinadas aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em consonancia com os niveis de
protecao preconizados na PNAS.

E no ambito da gestdo as a¢Oes seguem as seguintes orientacoes:

Consolidacaio do SUAS conforme Politica Nacional ja aprovada, com o
estabelecimento de atribuicoes técnicas e de co-financiamento para as trés esferas
de governo, inclusive com o assessoramento e articulacao nos Estados Brasileiros
para o desencadeamento das acoes de acordo com o proposto na PNAS,
enfatizando o papel das referidas esferas no processo descentralizado e
participativo de atuacao nessa area;

Estabelecimento de novo pacto federativo com vistas a operacionalizacao da PNAS
na perspectiva do SUAS, com a estruturacao no ambito federal e estadual da func¢ao
de cooperacio e apoio técnico a gestdo descentralizada do Sistema Unico da
Assisténcia Social, buscando o aporte e o assessoramento necessarios aos Estados,
DF e Municipios para a implantacao do SUAS;

Implantagao do Sistema Nacional de Informacao de Assisténcia Social para atender
a gestao, operacao de repasse automatico de recursos, monitoramento e avaliacao e
controle social, com vistas ao aprimoramento da gestdo, da garantia da
transparéncia da administracao publica e da comunicacao entre as trés esferas de
governo;

Implantacido de Sistema de Avaliacdo e Monitoramento que possibilite acompanhar
o desenvolvimento das ac¢oes e seu incremento;

Implantacdo do Cadastro Nacional de Entidades da Assisténcia Social e integracao
das bases existentes (Cadtnico e BPC) para subsidiar o desenvolvimento das ac¢oes
da SNAS;

Elaboracao, discussao e aprovacao do Plano Nacional de Assisténcia Social e da
Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social, bem como revisao dos demais
instrumentos de gestao necessarios a consolidacao do SUAS;

Aprimoramento da nova sistematica de financiamento, pautando-a em pisos de
protecao social basica e especial (de média e alta complexidade), em conformidade
com a analise territorial efetuada com base em estudos ja realizados e documentos
técnicos ja produzidos;

Elaboracao, discussao e aprovacao da Politica Nacional de Regulacdo para controle,
monitoramento e avaliacdo dos Sistemas Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social, dos servicos e do acesso dos usuarios aos programas, projetos, servicos e
beneficios da Assisténcia Social;

Reordenamento e adequacdo da rede socioassistencial pablica e privada, de acordo
com as diretrizes organizativas do Sistema Unico da Assisténcia Social e as
necessidades dos usuarios, com base em pesquisas nacionais a serem realizadas,
inicialmente em convénio com o IBGE,;
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Regulamentacao dos fluxos de referéncia e contra-referéncia dos usuarios entre os
servicos socioassistenciais e entre os niveis de protecao social basica e especial;
Elaboragao e implantagao da Politica Nacional de Capacitagdo da Assisténcia Social
com a realizacao em todos os Estados de atividades sistematicas com os atores da
politica, pautados em Planos Estaduais de Capacitacdo elaborados a luz da
proposta desencadeada em ambito nacional e das realidades e necessidades
identificadas no nivel local;

Realizacdo de estudos para subsidiarem a formulacao, aprovacao e implementacao
de uma Politica de Gestdo de Pessoas, que estabeleca os perfis profissionais, a
formacao e qualificacdo, competéncias, atribuicoes e capacitacdo necessarios; bem
como a composicao e atribuicoes das equipes dos servicos, programas e projetos da
politica de assisténcia social; com vistas a qualificacio da acdo dos atores
envolvidos com essa politica para a gestdao do SUAS, a partir da identificacao dos
atuais trabalhadores, seja no ambito publico, seja no privado, sob os seguintes
aspectos: quem sao, qual sua formacao e qualificacao, onde estao, quantos sdo, o
que fazem, como estao distribuidos nessa rede, nos municipios e estados, por acoes
da politica etc.;

Realizacao de estudos sobre custos dos servigos, bem como capacitagao, com vistas
a subsidiar a formulacdo de politica de financiamento da capacitagdo nas trés
esferas de governo;

Realizacdo de pesquisa avaliativa sobre as agdes socioeducativas com familias e
levantamento/cadastramento da rede puablica e privada no pais, tanto no que tange
a Protecdo Social Bésica e Especial, quanto aos beneficios assistenciais, visando
subsidiar processos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo para
promover a melhoria da qualidade de atendimento dessa rede;

Elaboracdo, alteracdo e publicacbes de material normativo e informativo e
promoc¢ao de campanhas sobre temas afetos as novas diretrizes da Politica
Nacional da Assisténcia Social;

Realizacao de Oficinas com Gestores de Fundos de Assisténcia Social;

Realizacdo de Seminarios Nacionais sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social;
Realizacdo de Workshops regionais sobre a Politica de Informacoes da Assisténcia
Social;

Revitalizagdo de equipamentos sociais da rede de protecao social componente do
SUAS;

Desenvolvimento de estratégias para orientacdo e apoio aos novos gestores
municipais no desenvolvimento da assisténcia social sob a 6tica do SUAS;
Disseminacao dos contetidos e debates em torno da Politica de Assisténcia Social e
dos produtos dos estudos propostos por meio de publicacdes técnico-operativas e
instrucionais.
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2. SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFiCIOS NA
PERSPECTIVA DO SUAS

Conforme mencionado na introducdo do presente documento, este grande eixo de
apresentacao dos conteudos contempla o contetido das informacoes solicitadas
nos itens 2, 3, 4, 5, 6 € 10 do Anexo 10 (Referéncias para composi¢cao das
informacgoes solicitadas nos anexos II e VI”), analisando cada programa orcamentario
com suas respectivas acoes, de acordo com o Plano Plurianual 2004-2007 e com a Lei
Orcamentaria de 2004 (Lei n°. 10.837, de 16 de janeiro de 2004), ja buscando traduzir
suas analises e avaliacoes a partir dos elementos introduzidos a PNAS pela concepcao
do SUAS.

Assim, o eixo esta direcionado para uma avaliacdo contextualizada que, pelo que se
pretende imprimir a assisténcia social na perspectiva de um sistema como o proposto
na PNAS aprovada, faz-se fundamental para que se possa vislumbrar sua consolidacao
como politica ptiblica, direito do cidadao e dever do Estado.

Destaque-se que todos os programas abordados apresentam aspectos que se
configuram como preocupacoes inerentes nesse processo de consolidacao do SUAS, ou
seja, a questao do acompanhamento, do monitoramento e da avaliacao da politica de
assisténcia social, bem como especificamente de cada programa. Assim, esse ponto nao
sera abordado especificamente por se tratar de questdo estrutural dentro do atual
desenho do sistema descentralizado e participativo, cujas perspectivas apontadas no
primeiro eixo pretendem dar conta de sanear.

PROGRAMA DE ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMiLIA (PAIF)

Acoes

4915 - Funcionamento dos Nucleos de Atendimento Integral a Familia

1481 - Acoes Sociais e Comunitarias para Populaces Carentes

2272 - Gestao e Administracao do Programa

4916 - Capacitacao de Técnicos e Gestores para Implementacao do Atendimento
Integral & Familia

Descricao e Objetivos

O Atendimento Integral a Familia foi implementado ao longo de 2004 por meio da acao
Funcionamento de Nucleos de Atencao Integral a Familia. Criado em 2003 como
programa e modificado para servico socioassistencial mediante a edicao do Decreto n°.
5.085/2004, direciona-se ao atendimento as familias, em situacao de vulnerabilidade
social, desenvolvido por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) -,
denominadas de “Casa das Familias”, inseridos na Politica Nacional de Assisténcia
Social, na légica do SUAS, no nivel de Protecao Social Basica.
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O CRAS é unidade publica estatal, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou congénere, utilizado para implementar servigos caracterizados por
esse nivel de complexidade, bem como por organizar e coordenar a rede de servicos
socioassistenciais no ambito local, o que permite maior unidade e visibilidade a essa
politica puablica ndo apenas nos municipios, mas também nas demais esferas de
governo. Nessa unidade s3o prestados servicos de apoio socioassistencial,
acompanhamento, encaminhamento a rede de protecao social local, orientacao e apoio
socio-familiar, atividades que promovam e fortalecam os vinculos familiares e
comunitarios, atendendo-se, em média, de 200 a 300 familias e referenciando cerca de
5.000 familias em cada territorio.

Integram o Programa de Atendimento Integral & Familia duas outras acoes:

A acdo Gestdo e Administracdo do Programa visa constituir um centro de custos
administrativos dos programas, agregando as despesas que nao sao passiveis de
apropriacao em acoes finalisticas do proprio programa. Essas despesas compreendem:
servicos administrativos; pessoal ativo; manutencao e uso de frota veicular, prépria ou
de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacao de imoveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos o6rgaos da Unido; tecnologia da
informacgdo, sob a o6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigcos
técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocao (aquisicao de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informacoes gerenciais internos; estudos
que tem por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulaciao de politicas
publicas; promocao de eventos para discussao, formulagao e divulgac@o de politicas etc;
producao e edicao de publicacoes para divulgacao e disseminacao de informac6es sobre
politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracdo do
programa.

E a acdo de Capacitacao de Técnicos e Gestores para Implementacao do Atendimento
Integral a Familia teve por objetivo implementar agoes de capacitacdo de técnicos e
gestores governamentais, conselheiros da assisténcia social e demais atores envolvidos
na implementacao da politica publica de assisténcia social, por meio da formalizagao de
convénio com os Estados para formulagdo e implementacdo do Plano Estadual de
Capacitacao.

A operacionalizacdo dessas agOes foi executada de forma descentralizada, em co-
responsabilidade com os municipios, mediante aporte técnico e financeiro, com a
transferéncia de recursos por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais da assisténcia social. Nesse caso
excetua-se a acao Gestao e Administracao do Programa, executada por intermédio da
Coordenacao Geral de Logistica e Administracao (CGLA), em razao de integrar o rol de
acoes da Unidade Orgcamentaria MDS.

Execucao Fisico-Financeira

A expansao da implementacdo dos CRAS foi de 80,56% em 2004, quando
comparado ao ano de 2003, com destaque para a extensdo dessas unidades para as
comunidades quilombolas e indigenas. A instalacio do CRAS nos 650 municipios
possibilitou o atendimento de 245.450 familias, o que representa aproximadamente
1.227.250 pessoas. A cobertura de atendimento no ano de 2004 foi ampliada em,
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aproximadamente, 50% no numero de municipios atendidos, tendo sido inseridos 288
municipios.

No ano de 2004, apds avaliacio da possibilidade e pertinéncia da insercao de
comunidades indigenas e quilombolas nesse programa, o que se desdobrou na
pactuacao e deliberacao para tal encaminhamento, o atendimento foi ampliado para 38
comunidades quilombolas e 59 indigenas.

Para tanto, a dotacao orcamentaria foi de R$ 61.617.000 para a acao “Funcionamento
dos Nucleos de Atendimento Integral a Familia”, dos quais 5,7% representam recursos
provenientes de emendas parlamentares individuais. Nessa dotacdo a execucao
orcamentaria foi de 98,5% e a financeira correspondeu a 80,2%.

Com referéncia as “Acoes Sociais e Comunitarias para Populagoes Carentes”, seus
recursos orcamentarios sao oriundos exclusivamente de emendas parlamentares,
equivalentes a R$ 40.714.000, dos quais 40,7% foi empenhado e 3,9% pago, de acordo
com o quadro de detalhamento da execucao das emendas parlamentares por acao, no
anexo cinco.

Os recursos da dotacao Capacitacdo de Técnicos e Gestores para Implementacao do
Atendimento Integral a Familia, juntamente com outras dotacoes de outros programas
relativas a capacitacdo, foram implementados para deflagrar um processo de
capacitacao da politica de assisténcia social na perspectiva do SUAS, em consonancia
ao aprovado no ambito do CNAS. Mais especificamente esta acao foi destinada para a
implementacao de projetos de capacitagdo nos Estados, conforme ja mencionado no
primeiro eixo, por meio da transferéncia de R$ 3.000.000,00 do FNAS para os Fundos
Estaduais de Assisténcia Social em dezembro de 2004, e mais R$ 300.000,00 da
dotacdo 4964 - Capacitacao de Técnicos e Gestores de Assisténcia Social para o
Trabalho de Prevencao a Violéncia e Redugdo de Danos as Familias e Comunidade.
Assim, cada Estado recebeu do FNAS R$ 120.000,00 para implementar no ano de
2005 o processo de capacitacdo nos Estados e Municipios.

E a acdo Gestdo e Administracdo do Programa apresentou dotaciao orcamentaria da
ordem de R$ 100.000,00, tendo sido aplicados 90,2% dessa quantia.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 499 unidades de atendimento co-financiadas 901 unidades de atendimento co-financiadas
149.600 familias (740.000 pessoas em (sendo 38 em comunidades quilombolas e 59
atendimento direto) em comunidades indigenas)

245.450 familias (1.227.250 pessoas em
atendimento direto)

Municipios 362 municipios 650 municipios

Execucao R$ 18.610.551,00 total: R$ 61.790.659,00 (87,79% do total das

Orcamentéria (60,03% do total duas dotacoes )

da dotag@o) na acdo R$ 60.665.659,00

“Funcionamento dos (98,5 % da dotacgao
Ncleos de atualizada);
Atendimento Integral
a Familia” -

Execugao R$ 7.038.823,00 total: R$ 50.533.509,00 (80,5% do total das

Financeira (22.71% do total da duas dotacoes )
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dotacao) “Funcionamento dos
Ntcleos de R$49.390,00 (80,2%
Atendimento Integral da dotacdo
a Familia” atualizada);

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaborac¢ao Assessoria de Financiamento / Assessoria de

Informacao - SNAS/MDS

Avaliacao?®

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS - “Casa das Familias” € inserido na
Politica Nacional de Assisténcia Social, na légica do SUAS, no nivel de Protecao Social
Basica, compreendido como unidade publica estatal responsavel por executar os
servicos caracterizados por esse nivel de complexidade, bem como por organizar e
coordenar a rede de servicos socioassistenciais no ambito local e ser o locus do
desenvolvimento do Programa de Atencao Integral a Familia - PAIF. Essa referéncia
possibilita, dentro do SUAS, maior unidade e visibilidade a essa politica publica ndo
apenas nos municipios, mas também nas demais esferas de governo.

A expansao do PAIF em 2004 se deu com a definicao de critérios debatidos e pactuados
na Comissao Intergestora Tripartite (CIT) e discutidos no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), priorizando capitais e regides metropolitanas, municipios
em que os antigos Nucleos de Atendimento Integral a Familia ja se encontravam em
funcionamento, comunidades indigenas e quilombolas. Isso propiciou maior eqiiidade
e transparéncia na distribuicdo das metas e dos recursos destinados ao financiamento
das acOes relativas ao desenvolvimento da proposta, ampliando o atendimento em,
aproximadamente, 50% em relacao ao ano de 2003.

Ressalta-se que um dos critérios para os municipios solicitarem sua inclusao no PAIF,
refere-se a sua insercio no Cadastro Unico e no Programa Bolsa-Familia. Além disso,
hé prioridade no atendimento as familias beneficiadas com o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), o que também figura como avanco no processo de avaliacdo das
prioridades para atendimento, potencializacdo da rede socioassistencial e da
articulagao entre as agoes governamentais.

Considerando a publicacdo do Decreto 5.085/2004, que transformou o programa em
servico de acdo continuada, com repasses de recursos mensais, os valores
anteriormente previstos como necessarios no modelo convenial (cujo calculo é efetuado
para cobertura anual), tiveram reducdo, uma vez que a expansao ocorreu a partir do
segundo semestre de 2004.

Assim, sem prejuizo do cumprimento da meta proposta para o ano, de 227.700
familias, nao houve a execucao orcamentéaria total, permitindo o remanejamento para
execucdo de acoes que possuiam objetivos consoantes a esse programa. Inclusive foi
possivel ampliar o nimero de CRAS - “Casa das Familias” de 499 para 901, resultando

¥ Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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no acréscimo de 402 CRAS, sinalizando o movimento de ampliacdo do programa
organizador da protecao social basica nos territorios brasileiros.

Destacam-se outras acoes que permitiram a realizacdo do debate e avaliacao desse
programa, especificadas abaixo:

Encontro de Capacitacao das Equipes Técnicas dos Centros de Referéncias da
Assisténcia Social — CRAS, realizado entre 29.8 e 01.09, com a participacao de mais
de 150 pessoas;

Participacao no 7° Encontro Nacional das Associacoes de Protecao a Maternidade,
Infancia, Familia e Entidades Sociais Afins, cujo tema abordado intitula-se “O
papel da Familia e sua contribuicdo na implementacdo das Metas do Milénio”,
realizado no municipio de Curitiba, PR. A apresentacido ocorreu no dia 24.08.04,
com participacdo de 70 pessoas, representando gestores municipais, representantes
de ONGs e liderancas comunitarias;

Participacdo como Palestrante no encontro da Coordenagiao Estadual do PAIF de
Minas Gerais, realizado em Belo Horizonte no dia 03/11, em que estavam presentes
nessa capacitacao 91 Municipios do referido Estado;

Realizagdo da 12 Video Conferéncia PAIF quando se promoveu a discussao com o
grupo de 27 coordenadores do PAIF nos Estados e DF e de alguns Municipios
visando uma discussao sobre o Programa. Realizado no Auditério da Interlegis no
dia 26.10.2004, contando com aproximadamente 500 participantes presentes nas
Assembléias Legislativas dos 26 Estados e DF.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcao e gestao do
Programa °

Ampliacdo da cobertura do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF), em
novos Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS - “Casa das Familias”,
como acgao prioritaria a consolidacao do SUAS, para atendimento direto as familias
e potencializacdo da rede de servigos socioassistenciais para atendimento aos
individuos com base de organizacdo no territério, visando a ampliacdo de 1.699
unidades até 2006, totalizando aproximadamente 2.602 municipios atendidos;

Para 2005, dispondo de uma dotacao or¢camentaria da ordem de R$ 103,3 milhoes,
uma das prioridades € alcancar 1.200 CRAS - “Casa das Familias” como acao
prioritaria a consolidacdo do SUAS, prestando atendimento direto as familias e
potencializando a rede de servicos socioassistenciais para atendimento aos
individuos com base na organizacao do territorio.

Visando a elaboracdo de um sistema de monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo dos resultados da execucao dos servicos, programas, projetos e acoes da
Protecao Social Bésica, sao considerados, inicialmente, os objetivos e metas
estabelecidos no PPA, procurando construir indicadores e parametros considerados
intrinsecamente relacionados ao processo de planejamento das acdes. Para tanto,
sao consideradas cinco etapas: visao do contexto; desenho do plano avaliativo;

? Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informacdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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monitoramento e acompanhamento da implementacdo e execucao do plano;
avaliacao dos resultados, das mudancas (e dos impactos); e avaliacao final.

Diante dessas consideracoes, a partir do modelo logico de programa social, foram
definidos como eixos:

a) Requisitos estipulados:

Leis e regulamentacoes

Requisitos da organizacao gestora e/ou financiadora

b) Populacdo-Alvo

Pressupostos e objetivos (Pressupostos que dao fundamentagdo aos objetivos e as
mudancas esperadas, bem como as atividades que serao realizadas).

¢) Investimentos

Recursos Financeiros

Recursos Humanos envolvidos

d) Atividades

Socioassistenciais

Formativas

Cursos formativos para a equipe de técnicos.

Reunioes sistematicas

Eventos.

Produtos Finais

Numero de pessoas/grupos beneficiadas.

Numero de servicos ou beneficios criados.

f) Mudancas

Mudancas de curto, médio e longo prazo (impactos).

Mudancas esperadas nas pessoas (jovens, criangas...), familias, nos grupos, na
comunidade.

Mudancas no atendimento dos recursos da comunidade.

Mudancas de qualidade de vida.

Resultados em curto prazo, especialmente com relacdo aos produtos finais e
mudancas iniciais sao mais facilmente identificados e tém uma influéncia mais
direta das ac¢oes realizadas.

As mudancas/impactos a médio e longo prazo sao mais dificeis de serem avaliadas,
uma vez que as diversas influéncias do contexto em que o
servico/programa/projeto esta inserido interferem nos resultados esperados.

A visao dessa “Cadeia de Resultados e Influéncias do Contexto”, apresentada,
possibilitara verificar a seqiiéncia e o distanciamento dos resultados e como o
contexto influencia a previsao desses resultados.

As demais providéncias de incremento desse Programa estao elencadas no Topico
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Gestao da Politica de Promocao da Igualdade Racial

Acoes
4931 - Atendimento as Comunidades Quilombolas
0738 - Concessao de Bolsas de Estudo no Combate a Discriminacao

Descricao e Objetivos

A acdo Atendimento as Comunidades Quilombolas integra o Programa Gestdo da
Politica de Promocao da Igualdade Racial, cujo inicio foi realizado no ano de 2004, e foi
implementado com o objetivo de estender o atendimento integral a familia para tais
comunidades e assim contribuir para que os remanescentes de quilombos usufruam, de
modo mais equanime, do acesso as oportunidades, os quais, historicamente, tém sido
alijados do processo de desenvolvimento da sociedade brasileira.

A outra acao que compoe o Programa referido acima remete-se a Concessao de Bolsas
de Estudo no Combate a Discriminacdo, que visa contribuir para o processo de
reparacao de desigualdades historicas, por meio da concessao de bolsas de estudo para
ingresso no Itamaraty, para permanéncia em instituicoes de ensino superior e para a
realizacdo de estagios; realizacdo de cursos, encontros, exposicoes, seminarios,
concursos (literarios, teatrais, musicais, fotograficos, cinematograficos) e de
campanhas de combate ao preconceito e a discriminacdo; apoio a elaboracdo de
estudos, pesquisas e publicacoes.

Execucao Fisico-Financeira

Os recursos das acoes desse Programa foram aplicados praticamente em sua totalidade,
sendo que o orcamento da acdo “Atendimento as Comunidades Quilombolas”
correspondeu ao montante de R$ 1.152.000,00, dos quais 99,2% foram efetivamente
pagos, e a Concessao de Bolsas de Estudo no Combate a Discriminacdo foram
descentralizados para o CNPq, por meio de Portaria Interministerial, o que possibilitou
a aplicacdo total dos recursos para contribuir no acesso de pessoas afrodescendentes no
Instituto Rio Branco.

Avaliacao

Este Programa foi instituido no ano de 2004, e por meio da acao de Atendimento as
Comunidades Quilombolas foi possivel estender o Atendimento Integral a Familia para
essas comunidades. Para o ano de 2005 esta acao passara a ser contemplada no PAIF.

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

Acoes

2060 - Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Jornada Ampliada;

0060 - Concessao de Bolsa para criancas e adolescentes em situacao de trabalho.
4641 - Publicidade de Utilidade Publica.

Descricao e Objetivos

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, destinado a criancas e adolescentes
de 7 a 16 anos em situacao de trabalho, integrado na logica do SUAS como uma das
acoes do nivel de Protecao Social Especial de Média Complexidade, consiste na
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implementacao de duas agoes articuladas tanto entre si, como aos demais servicos da
rede de protecdo social basica e especial: concessao de bolsas mensais e financiamento
de jornada ampliada. E um programa de transferéncia de renda do Governo Federal
para as familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho precoce ou em
atividades laborais, perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Na area urbana o
valor da bolsa corresponde a R$ 40,00 e na area rural equivale a R$ 25,00. A Jornada
Ampliada consiste numa atividade socioeducativa desenvolvida em horario
complementar ao da escola que visa o crescimento integral da crianca e do adolescente,
permitindo o desenvolvimento de habilidades e competéncias para melhorar sua
insercdo na sociedade e contribuir para o processo de formacao da cidadania, tendo
como valores de referéncia para a area urbana R$ 10,00 e para a area rural R$ 20,00.

Os recursos de Publicidade de Utilidade Puablica foram descentralizados para a gestao
da Assessoria de Comunicacao do MDS - ASCOM.

Desataca-se que o PETI é um programa da assisténcia social que integra as diversas
acgoes intersetoriais do governo e da sociedade na defesa dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente ao garantir o minimo necessario para a sobrevivéncia da

familia e oportunizando o desenvolvimento integral de suas filhas e filhos retirados(as)
do trabalho.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2004, 930.824 criancas e adolescentes foram atendidos na atividade de
Jornada Ampliada, o que levou ao aumento de 14,34% em relacao ao ano de 2003. A
cobertura de atendimento no ano de 2004 foi ampliada em 116.774 criancas e
adolescentes, abrangendo mais 182 municipios. A cobertura do PETI no espaco
geografico brasileiro foi ampliada de 2.616 para 2.788 municipios.

Ademais, pode-se afirmar que os atendimentos realizados superaram a meta fisica
proposta no orcamento para o exercicio de 2004, de 454.640 atendimentos, e
ultrapassou em 230% a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
correspondia a 399.070 atendimentos.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 814.050 criangas e adolescentes atendidos 930.824 criancas e adolescentes atendidos
Municipios 2.606 municipios 2.788 municipios inseridos
Execugdo Bolsa R$ 271.741.118,00 (98,82%  R$ 306.782.075,00 (99,9% da dotagdo
Orcamentéaria do total da dotagao) destacada do or¢camento destinado ao
Programa e Transferéncia de Renda com
condicionalidades)*
Jornada: R$ 184.504.147,00 (98,58% R$ 188.550.760,00 (99,6% da dotacio
do total da dotagao) atualizada)
Geracgao de R$ 18.879.619,00 (98,34% Em 2004 esta acdo foi agregada a Promocao
Ocupagoes do total da dotacao) da Inclusio Produtiva
Produtivas para
Familias
Financeira Bolsa R$ 233.921.101,00 (85,06% R$ 281.608.081,00 (91,71% da dotagdo
do total da dotacao) atualizada)
Jornada R$ 160.455.797,00 (85,74% R$ 178.612.390,,00 ( 94,4% da dotagdo

do total da dotacao) atualizada)
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Geracgao de R$ 11.109.784,00 (57,87% Em 2004 esta acdo foi agregada a Promocao
Ocupagoes do total da dotacao) da Inclusio Produtiva

Produtivas para

Familias

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de
Informacao - SNAS/MDS

* No ano de 2004 o pagamento da bolsa do PETI foi realizado mediante destaque or¢amentario do Programa de
Transferéncia de renda com condicionalidades — Bolsa-Familia — ao Fundo Nacional de Assisténcia Social

Avaliacao°

Com a aprovacao da nova Politica Nacional de Assisténcia Social, o PETI passou a fazer
parte do Nivel de Protecdao Social Especial. Nesse sentido, o PETI, dentro da Protecao
Especial, é destinado a garantir as criancas e aos adolescentes tiveram seus direitos
especiais violados, a seguranca da sobrevivéncia e o convivio familiar e comunitario
estimulado por a¢oes socioeducativas.

De acordo com o estabelecido no Plano Plurianual 2004-2007, utiliza-se como
indicador para avaliar o desempenho desse programa a taxa de trabalho infantil, a ser
calculado por meio da relacao percentual entre o nimero de criancas e adolescentes
entre 5 e 15 anos que se encontram em situacao de trabalho e o total dessa populacao
entre 5 e 15 anos, com base geografica nacional. Por meio deste indicador foi avaliada a
reducao do trabalho infantil acima do planejado no PPA, dado que no ano de 2004 os
atendimentos realizados por meio do PETI permitiram a reducdo deste indice para
7,46%, considerando o universo populacional na faixa etaria até 15 anos em situacao de
trabalho precoce informado pela PNAD/2004, que corresponde ao total de 2.703.031
criancas e adolescentes.

A expansao da cobertura de atendimento do PETI seguiu, pela primeira vez desde a
criacio do programa, critérios debatidos e pactuados na Comissdo Intergestora
Tripartite (CIT) e discutidos no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
baseados nos tultimos indicadores apontados pelo Censo e PNAD/IBGE sobre a situacao
do trabalho infantil no Brasil, contemplando com mais recursos os Estados com maior
indice percentual de criancas e adolescentes no trabalho e com menor cobertura do
programa. Isso propiciou maior eqiiidade e transparéncia na distribui¢do das metas e
dos recursos destinados ao financiamento das acoes relativas ao desenvolvimento da
proposta.

Cabe destacar que a relevancia do atendimento a criancas e adolescentes inseridos no
servico doméstico também figura como avanco no processo de avaliacdo das
prioridades. Na expansao das metas em 116.774 criancas e adolescentes, realizada em
meados do ano de 2004, foram reservadas 1.540 para o atendimento a esse publico,
que necessita de uma intervencao diferenciada em virtude de sua peculiaridade e da
dificuldade de identificacdo.A questdo do trabalho doméstico, anteriormente sem
visibilidade, se configura em diversificadas situacGes, tais como nos casos em que
criancas e adolescentes desenvolvem atividades laborais em sua propria casa ou na casa
de terceiros para gerar renda para a familia.

Mesmo sendo verificada a reducao dos indices do trabalho infantil identificados pela
PNAD/IBGE e da agenda politica do governo federal de incorporar o compromisso de

12 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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erradicacdo do trabalho infantil, houve a necessidade de transformar o programa em
servico de natureza continuada, de forma a nao prejudicar o enfrentamento a questao
do trabalho infantil.

Diante da complexidade que envolve a questao do trabalho infantil, uma das maiores
dificuldades para enfrentid-lo na sociedade brasileira s3o os elementos que ainda
permeiam o imaginario popular, que envolve quest6es culturais, no sentido de atribuir
a insercao precoce no trabalho, especialmente quando se trata de criancas e
adolescentes situados nas camadas de baixa renda, como principio fundamental para a
formacao do individuo. Pode ser mencionado, ainda, o trabalho doméstico, visto que se
constitui em forma velada, de dificil averiguacao. Tal fato diminui suas possibilidades
futuras de atuacao em postos de trabalho melhor remunerados, em fun¢do da caréncia
de escolaridade gerada pela insercao precoce da crianca e do adolescente no mercado
de trabalho, bem como os prejuizos oferecidos a sua saude fisica e mental. Acaba por
gerar um ciclo perverso da situacdo da pobreza, que exige a atuacdo do Estado no
sentido da efetiva erradicacdo da pratica do trabalho infantil e regularizacao da pratica
juvenil, buscando desenvolver acOes estruturantes com centralidade na familia,
conforme preconizado no SUAS.

A participacdo da sociedade civil assume grande relevancia na defesa dos direitos da
crianca e adolescente, e assim, na defesa da erradicacao do trabalho infantil. A Portaria
458, de 04 de outubro de 2001, que regulamenta o PETI estabelece a criacao de
Comissoes de Erradicacdo do Trabalho Infantil no ambito municipal e estadual, que
tém por objetivo contribuir para a sensibilizacdo e mobilizacao de setores do governo e
da sociedade em torno da problemdatica do trabalho infantil. Nesse sentido, as
comissoes participam desde a identificacdo das criancas que trabalham, a selecdo das
familias, até o acompanhamento da execug¢do do Programa. As Comissoes de
Erradicacao do Trabalho Infantil sdo constituidas por diversos segmentos da sociedade
civil que se encontram envolvidos com a questio da infincia e adolescéncia, no &mbito
local. Tal iniciativa esta pautada na perspectiva de fortalecer a participacao e o controle
social do Programa, possibilitando maiores e melhores possibilidades de
acompanhamento e monitoramento de sua execucao. Além das Comissoes, destacam-se
os Foruns Estaduais e Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que sao
constituidos pelos segmentos dos trabalhadores, empregadores, governos e ONG’s, e
tém um papel importante na apresentacao de demandas, de dentncias e no controle
social.

No tocante a gestao, torna-se fundamental o processo de migracao das familias ainda
atendidas mediante transferéncia da bolsa pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
para o Cadastro Unico, no sentido de facilitar o recebimento direto (via cartfio
magnético), unificando os procedimentos utilizados, e assim, possibilitar maior
agilidade e controle, inclusive evitando duplicidade do recebimento de bolsas do PETI e
demais programas de transferéncia de renda do governo. Além disso, ganha
centralidade no processo de construcao e implantacdo do SUAS, o incremento das
acoOes voltadas ao atendimento socioeducativo e de convivéncia que figura como acao
complementar fundamental no processo de erradicacdo do trabalho infantil, o qual
deve se dar de forma articulada a atuacdo com as familias, buscando-se cada vez mais
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios na formacao integral das criancas e
adolescentes atendidos.
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Outros fatos e situacoes que merecem destaque

Revisao do Plano Estratégico de Prevencdo e Erradicacao do Trabalho Infantil
Doméstico;

Conclusdo e publicacdo da anélise situacional do PETI, em parceria com a sociedade
civil, OIT e UNICEF;

Levantamento preliminar das familias das 930 mil criangas e adolescentes inseridas
no PETI, visando sua identificacdo, elaboracdo de seu perfil, propiciando o
monitoramento do processo de migracio das familias para o Cadastro Unico —
Cadunico;

Realizacdo do Seminario da Politica Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, do
qual participaram coordenadores estaduais, das capitais, de um Municipio
predominantemente rural e representantes das Comissoes Estaduais de Erradicacao
do Trabalho Infantil. Nesta ocasiao foi possivel iniciar um debate sobre a construcao
da politica nacional de erradicacdo do trabalho infantil, articulada pelo MDS junto
aos demais oOrgaos do governo, entidades da sociedade civil e organismos
internacionais e apresentacdo do PETI como uma das acbées da Politica de
Assisténcia Social. Como resultado do Seminario foi construida uma agenda de
trabalho para aperfeicoamento e aprimoramento do Programa.

Além disso, para consolidar a eficiéncia e eficicia na gestdao do PETI, bem como
erradicar o trabalho infantil no Brasil até 2006, o Ministério estd em processo de
negociacao de empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, a ser destinado a Capacitacao e Instrumentalizacdo dos municipios para
viabilizacdo do processo de cadastramento. com o intuito de garantir a migracao
desse publico usuario para o Cadastro Unico e garantir o pagamento via cartao
magnético. Como conseqiiéncia desse processo, ao final do ano de 2004, em
solenidade com Presidente da Republica, quando foi recebida a Caravana Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Infantil, foi assinado o Protocolo de Intengdes entre o
MDS, Estados e Municipios, representados respectivamente pelo Ministro Patrus
Ananias, pelo FONSEAS e o COGEMAS. Esse Protocolo de Intencoes tem por objeto
formalizar parceria entre o MDS e as Secretarias de Estado e dos Municipios de
Assisténcia Social, representadas, pelos Presidentes do FONSEAS e do CONGEMAS,
para no ambito das atribuicdes que lhes cabem, empreenderem ac¢des conjuntas que
viabilizem a insercio de todas as familias usuérias do PETI no Cadastro Unico, até o
final de 2005, buscando prover meios para facilitar a identificacdo das situacoes de
trabalho, contemplar as criancas e adolescentes envolvidas nestas situagbes e
aprimorar as agoes socioeducativas e de convivéncia realizadas junto as criancas, aos
adolescentes e suas familias.

Informagdo do Ministro Patrus Ananias aos Gestores do Programa e a sociedade
sobre o pagamento da Bolsa do PETI pelo Programa Bolsa Familia e destinacdo do
recurso para pagamento da Bolsa e da Jornada para o investimento integral nas
acoOes socioeducativas e de convivéncia com as criancas e adolescentes do PETI , a
partir de 2006.

Oficina de Construcao de Indicadores do PETI: A SAGI - Secretaria de
Avaliagao e Gestao da Informacao em conjunto com a SNAS - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social realizou uma Oficina de Definicao de Indicadores do PETI, nos
dias 01 e 02 de dezembro, com a participagio de coordenadores estaduais e
municipais do PETI, parceiros (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Satude, Ministério dos Esportes, Forum Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil
e CONTAG). Os resultados preliminares foram apresentados no Seminario Nacional
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sobre a Politica Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, para conhecimento e
apresentacao de sugestoes, os quais serao apresentados no item a seguir.

O resultado das oficinas apontou para os seguintes objetivos, com o0s respectivos
indicadores, de desempenho (IPD) e de focalizacao (IPF)*, ainda provisorios, conforme

quadro abaixo:

adolescentes até 15
anos da situacao de
trabalho

criangas exercendo atividade laboral no ano
Xn (depois da implementacao do PETI,) por
municipio e por Estado.

IPD-Taxa de cobertura absoluta: Nimero
de criangas atendidas pelo PETI/No de
criangas ocupadas em atividades laborais
perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes

IPD-Taxa de cobertura geografica: Numero
de unidades territoriais atendidas pelo
PETI/Numero de unidades territoriais com
ocorréncia de trabalho infantil

IPD-Coeficiente de correlacao entre a
variacao do namero de criancas atendidas
pelo PETI em um periodo X e a variagdo do
namero de criangas trabalhadoras no
mesmo periodo

Objetivos Indicadores Indicadores do
TCU

Geral: IPD-Namero de criancas exercendo| TCU- Efetividade
Retirar as criancgas e atividade laboral no ano X/ Numero de |x Quantidade:

Numero de criancas
exercendo atividade
laboral antes e
depois da
implementacdo do
PETI

TCU-Eficacia X
Quantidade:
Numero de criancas
e adolescentes
atendidos pelo
PETI x total de
criancas e
adolescentes que se
encontram em
atividades laborais
perigosas, penosas,
insalubres ou
degradantes

Especificos:
1-Renda familiar

aumentada

Numero de responsaveis por criancas do
PETI, desempregados/Nuamero total de
responsaveis por criancas do PETI

IPD-Numero de criancas economicamente
ativas de 5 a 15 anos/Numero de criancas de
5a 15 anos.

IPD-Diferenca entre a evolucao da renda per
capita média das familias atendidas pelo
PETI e a evolucdo da renda per capita das
familias de criancas trabalhadoras nao
contempladas com o PETL.

IPF-Diferenca da renda per capita media
das familias com criancas trabalhadoras e a
renda per capita média das familias
atendidas pelo PETI

TCU-Eficacia x
Quantidade:Percent
ual de aumento da
renda da familia
apos sua inclusio
no PETI

TCU-Eficacia e
Qualidade:Percentu
al de familias
participantes do
PETI atendidas
com atividades de
capacitagao e
qualificacao
profissional

" Indicadores Provisérios de Desempenho (IPD) e Indicadores Provisérios de Focalizagdo (IPF)
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Numero de familias atendidas pelo PETI
com atividades de capacitacao ou
qualificacdo profissional/ Total de familias
atendidas pelo PETI

2- Demanda do
trabalho infantil,
reduzida.

Evolucio da relacdo entre o nimero de
criangas encontradas trabalhando durante
acao fiscal e 0 namero de empresas
fiscalizadas.

IPD-Diferenca entre a taxa de atividade e a
taxa de ocupacao das criancas de 5 a 15 anos.

3- Ntmero de
familias em situacao
de vulnerabilidade
social, reduzido.

Numero de familias em situacao de
vulnerabilidade social encaminhado as
demais politicas sociais.

4- Ntmero de
criangas do PETI
escolarizadas,
aumentado.

IPD-Diferenca entre a taxa de escolarizacao
das criancas do PETT e a taxa de
escolarizacao das criancas trabalhadoras

IPD-Diferenca entre a taxa de escolarizacao

das criancas atendidas pelo PETI e a taxa de

escolarizacao das criancas trabalhadoras nao
atendidas pelo PETI.

IPD-Diferenca entre a taxa de abandono
escolar das criancas do PETT e a taxa de
abandono escolar das criancas
trabalhadoras

IPD-Diferenca entre a taxa de abandono
escolar das criangas atendidas pelo PETI e a
taxa de abandono escolar geral.

IPD-Diferenca entre o nimero de matriculas
na 52. série das criancas do PETI e o nimero
de matriculas na 52. série para as demais
criancas com mais de 10 anos.

Objetivo Especifico-

5:

Qualidade da
aprendizagem das
criancas do PETI
melhorada, com
oferta de atividades
socio-culturais e
recreativas
aumentadas e
diversificadas.

IPD-Diferenca entre a taxa de freqiiéncia
das criancas do PETTI e a taxa de freqiiéncia
das criancas trabalhadoras

IPD-Diferenca entre a taxa de reprovacao
das criancas do PETI e as taxa de reprovagao
das criancas trabalhadoras

TCU-Efetividade x
Qualidade:

Taxa de freqiiéncia
escolar das criancas
e adolescentes
participantes do
PETI
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Destaca-se que foram incorporados ao sistema de indicadores de resultados e de
processos que o MDS formulou, os indicadores do TCU, abaixo relacionados, a fim de
realizar o monitoramento e a avaliacao do PETT.

1. Eficiéncia x Qualidade:
- Quantidade de alunos por monitor em JA
- Numero de horas destinadas a capacitacao dos monitores

2. Eficiéncia x Tempo:
-  Tempo média de espera pelas familias desde o seu cadastramento no
PETI até o recebimento da bolsa

3. Eficacia x Quantidade:

- Numero de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI x total de
criancas e adolescentes que se encontram em atividades laborais
perigosas, penosas, insalubres ou degradantes

- Percentual de aumento da renda da familia apés sua inclusao no PETI

4. Eficacia e Qualidade:
- Percentual de familias que tém acesso as campanhas de conscientizacao
sobre os maleficios causados pelo trabalho infantil

5. Efetividade x Quantidade:
- Nuamero de criancas exercendo atividade laboral antes e depois da
implementacao do PETI

6. Efetividade x Qualidade:
- Taxa de freqiiéncia escolar das criancas e adolescentes participantes do
PETI
7. Equidade e Custo:
Percentual de recursos do PETI que atingiram 10% dos municipios com
menor IDH

Muito embora se tenha construido indicadores do Programa, e se proponha a construir
um sistema de informacOes gerenciais capaz de fornecer subsidios para o
monitoramento e avaliacdo, eles deverao futuramente ser inseridos no processo de
monitoramento do Sistema Unico da Assisténcia Social e da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Pretende-se, ainda, melhorar o diagnostico e a construcdo de um mapeamento do
trabalho infantil no Brasil a partir da consolidacdo das informacoes do IBGE,
Ministério do Trabalho e do préprio PETI para alcancar as criancas que efetivamente
trabalham.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepc¢ao e gestao do
Programa 2

2 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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e Para o ano de 2005, com base na previsao orcamentaria de R$ 539,7 milhoes, serao
atendidas aproximadamente 1,0 milhdo de criancas e adolescentes, visando a
concretizacdo de acoes decisivas para a erradicacao do trabalho infantil;

e Inclusio de todas as familias do PETI no Cadastro Unico, para identificacio dos
usuarios em todos os municipios onde o Programa est4 implantado;

e Revisdo da regulacio do PETI para adequacdo ao Sistema Unico da Assisténcia
Social e ao pagamento da Bolsa pelo Programa Bolsa Familia;

e Maior articulacao entre as Secretarias de Assisténcia Social e de Renda e Cidadania
para resolucao dos casos de duplicidade de recebimento da bolsa e unificacao da
transferéncia de renda no MDS (PETI/Bolsa Familia);

e Articulacdo entre os 6rgaos do Governo Federal para a construcao da politica
nacional de erradicacao do trabalho infantil;

e AcoOes decisivas visando erradicacdo do trabalho infantil, com pagamento das
bolsas do PETI pelo Programa Bolsa Familia, aumento do per capita destinado a
jornada ampliada e alcance de todos indicados pela PNAD no trabalho infantil;

e Pagamento de todas as bolsas do PETI via Cartdo Magnético, propiciando
autonomia das familias beneficiadas, previsibilidade e agilidade no recebimento da
bolsa;

e TFortalecimento das A¢des Socioeducativas e de Convivéncia (Jornada Ampliada),
por meio da realizacdo de estudos qualitativos; identificacdo de experiéncias
exitosas; construcao de metodologia de intervencao; e divulgacao de instrumentais
de aprimoramento das ac¢oes socioeducativas.

PROGRAMA COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES (SENTINELA)

Acoes

2383 - Servicos de Protecao Socioassistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual.

4641 - Publicidade de Utilidade Publica

Descricao e Objetivos

Os Servicos de Protecdo Socioassistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual, integra a Protecao Social Especial de Média
Complexidade, conforme defini¢oes do novo texto da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), na légica do SUAS. Consiste em atendimento realizado em Centros ou
Servicos de Referéncia Especializados, destinados ao desenvolvimento de acbes de
carater multiprofissional, as criancas, aos adolescentes e suas familias vitimadas pela
violéncia, com énfase nas situacoes de abuso e exploragao sexual comercial.

Sua operacionaliza¢io se da de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os
municipios, mediante aporte técnico e financeiro, a partir da transferéncia de recursos
do FNAS para os Fundos Municipais, Distrital ou Estaduais de Assisténcia Social.

Os recursos de Publicidade de Utilidade Puablica foram descentralizados para a gestao
da Assessoria de Comunica¢ao do MDS — ASCOM.

Execucao Fisico-Financeira
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Em 2004, no que diz respeito aos Servicos de Protecao Socioassistencial as Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual, foram pactuadas com os
Estados e Municipios, o atendimento de, aproximadamente, 17.870 criancas e
adolescentes, o que significou a manutencao da capacidade instalada de 2003. O
atendimento foi realizado em 315 municipios por meio dos Centros e Servicos de
Referéncia, com capacidade instalada para atendimento de 17.870 criancas e
adolescentes vitimas da violéncia sexual, mas de fato atingiu 28.530 desses usuarios.
Para tanto, o governo federal aplicou 85,0% da dotacao orcamentaria, correspondente a
R$ 28.953.772,00.

Houve, em 2003, uma intercorréncia que comprometeu a execucao orcamentaria e
financeira da acdao, uma vez que questoes relativas a formalizacao de convénios com os
municipios levaram a nao efetivacio dos empenhos e pagamentos de,
aproximadamente, 259 municipios durante trés meses. Assim, observa-se que, mesmo
com a manutencdo das capacidades instaladas, a execucado de 2004 foi
consideravelmente superior a do ano anterior.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004

Metas Fisicas 315 unidades de atendimento co-financiadas. 315 unidades de atendimento co-financiadas

17.870 criancas e adolescentes atendidos 17.870 como capacidade de atendimento,
Municipios 315 municipios 315 municipios
Execucao R$ 10.635.047,00 (51,28% do total da dotagcao) R$ 28.708.472,00,00 (99,2% do total da
Orcamentéaria dotacdo atualizada)
Execugao R$ 10.314.747,00 (49,74% do total da dotagdo) @ R$ 24.621.021,00 (85,0% da dotacao
Financeira atualizada);

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaborac¢ao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

Avaliacao®

No processo de implementacdo do SUAS, uma das questées que possibilitaram em
2004 a melhoria da gestao é o fato do programa ter sido transformado em servico de
acao continuada com a edicdo do Decreto n° 5.085/04, o qual estd em processo de
reavaliacio de impacto, objetivando seu redesenho, com base na centralidade na
familia, buscando a repactuacao e a explicitacdo da responsabilidade das trés esferas de
governo no seu co-financiamento.

O atendimento psicossocial e juridico tem significado para as criancas, adolescentes e
familias atendidas elevacao da auto-estima e inclusao em outras politicas publicas, tais
como saude, educacao, trabalho, moradia e programas de complementacao de renda
entre outros.

Em 2004 foram firmados convénios que possibilitardao que sejam efetuadas acoes de
potencializacdo dessa rede co-financiada, enfatizando os municipios que em 2003
mantiveram o atendimento durante periodo em que nao havia sido restabelecido o
compromisso formal entre o governo federal e os governos municipais.

3 . A - . - .
" Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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O enfrentamento do abuso, da exploracdo e da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ¢ marcado por circunstancias que dificultam tal medida, tendo em vista a
complexidade do fenémeno, o nimero subestimado dos dados reais, dada a nao
realizacao das dentincias ocasionada pelo “pacto do siléncio”.

As acOes da Policia Rodoviaria Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Comissao Parlamentar Mista do Congresso Nacional que investigou a exploracao sexual
de criancas e adolescentes e a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes (Pestrafi) indicaram os principais pontos de violéncia sexual, que foram
consolidados no documento Matriz de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, com a coordenacao da Comissao Intersetorial e consultoria
técnica do VIOLES/UnB. Portanto, a Matriz de Enfrentamento da Violéncia Sexual e o
numero de pleitos apresentados a SNAS para insercdo na rede apoiada, mediante
comprovacao pelo municipio de incidéncia de situacao de violéncia, abuso e exploracao
de criancas e adolescentes, indicam areas de prioridade para a implantagao de servicos
voltados para o enfrentamento da violéncia sexual em todo o Brasil, em especial, em
cerca de 650 municipios. Essa realidade aponta para a necessidade de ampliacdo da
taxa de cobertura do atendimento. Somado a isso, os relatérios de execucao fisica e
financeira utilizados no monitoramento dos servicos demonstram que, no ano de 2004,
as unidades ja implantadas desenvolveram atendimentos além da meta pactuada,
atingindo o nimero aproximado de 29.000 casos atendidos'4. Cabe destacar que os
municipios indicados como as prioridades para implantacdo do programa sdo as
capitais e regioes metropolitanas, as regioes portuarias, os garimpos, as fronteiras, os
entroncamentos rodoviarios e entrepostos comerciais, entre outros.

Apos avaliacdo do ano de 2004, compatibilizacao da demanda e proposicoes relativas a
insercao desses servicos de protecdo socioassistencial no nivel de protecao social
especial no novo texto da PNAS, o governo federal propoe a expansao da cobertura de
atendimento, enfatizando os municipios identificados como prioritarios e de acordo
com os critérios de partilha em discussdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social e
de reavaliacbes de impacto do atendimento, objetivando seu redesenho e das
regulagdes provenientes da implantacdo do SUAS, de modo a fomentar a restauracao e
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Em relagdo ao acompanhamento da mobilizacdo e articulacio social, constatou-se o
aumento da participacdo dos parlamentares na mobilizacdo e articulacao voltadas a
prevencdo e combate a violéncia sexual de criancas e adolescentes, culminando na
proposicao de incremento or¢amentario para que no exercicio de 2005 se efetive a
ampliacdo da cobertura de atendimento, por meio da Comissdao de Assuntos Sociais.
Além disso, no debate deflagrado para a construcdo do SUAS, que envolveu atores
sociais de todos os Estados brasileiros, foram problematizadas varias questdes sociais a
serem incluidas na PNAS, tal como a questdo do combate ao abuso e a exploracao
sexual infanto-juvenil como acdo integrante da protecao social especial, situado no
padrao de referéncia e contra-referéncia com o nivel de protecao social basica. O Dia 18
de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e

' O comparativo entre a meta pactuada e meta executada pode ser realizada por meio do quadro no item
execucao fisico-financeiro.
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Adolescentes, também foi um momento catalisador de um amplo processo de
mobilizacdo, de articulacdo e de enfrentamento deste grave problema.

Destacam-se como outros avancgos:

e O programa imprimiu maior visibilidade para tematica violéncia sexual nos
municipios que estd presente, e por conseguinte o aumento do numero de
denuncias dos casos de violéncia sexual;

e Implementacao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, especialmente nos eixos: atendimento, prevencao e
articulacao/mobilizacao;

e Mapeamento inicial dos pontos de exploracao sexual comercial de criancas
adolescentes nos municipios;

e Contribuicdo para a construcdo dos Planos Municipais de Enfrentamento
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, bem como a potencializacao,
sensibilizacao e a mobilizacao das areas governamentais e da sociedade civil;

e Maior envolvimento dos jovens no processo de combate a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes;

e O programa possibilita um locus privilegiado para a mobilizacao social;

e Os servicos de educacao tém se mostrado sensiveis a integracdo com as acoes do
Sentinela, principalmente na realizacio de processos de sensibilizacao e
mobilizacao;

e Potencializacao das redes locais de atendimento as criancas, aos adolescentes e
familias vitimas de violéncia sexual;

e Emprego das discussoes do Coloquio Nacional sobre Redes de Atencao as Criancas,
aos Adolescentes e as Familias em Situacao de Violéncia Sexual realizado no ano de
2003, como subsidio para o processo de avaliacdo e reordenamento a serem
efetivados com a implantacao do novo texto da PNAS/SUAS;

e Encontro de Interlocutores Estaduais dos Servigos de Prote¢ao Socioassistencial no
Seminario Nacional de Protecao Social Especial, realizado no més de dezembro de
2004;

e Atuacdo na vice-coordenacdo da Comissdo Intersetorial Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (Governo
Federal e Sociedade Civil);

e Acompanhamento e Construcdo do primeiro Relatorio Gerencial das acbes do
Plano Presidente Amigo da Crianca;

e Participacao no Comité Gestor e acompanhamento das atividades do Programa de
Acoes Integradas e Referéncias, em conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, Ministérios da Saide, da Educacdo e da Justica e em parceria com
POMMAR/USAID (Prevencao Orientada a Meninos e Meninas em situacao de
Risco/Agéncia Norte-americana de Desenvolvimento Internacional) e OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), nos municipios de Pacaraima-RR, Rio
Branco-AC, Manaus-AM, Corumb4-MS, Campina Grande-PB e Feira de Santana-
BA;

e Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido no processo de Avaliacao do
Programa de Combate a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes
(Sentinela);

¢]
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Participacao nos Grupos de Trabalho da BR 163 (para definir acOes preventivas na
area de abrangéncia da Br Cuiab4-MT/Santarém-PA), e Bilateral Brasil-Colémbia
(para definir acOes conjuntas na fronteira);

Participacdo na construcdo da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploracgao Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes, visando indicar as a¢oes
do governo no enfrentamento desse problema social no periodo de 2005 a 2007;
Participacdo no Grupo de Trabalho (ESCCA) — Interministerial de Enfrentamento a
Exploragao Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes, que envolveu 15
Ministérios, Secretarias e O6rgdos técnicos especializados, organismos
internacionais, organizacdes nao-governamentais, entes federados e Colegiados de
Participacao da Sociedade Civil (CONANDA, CNAS).

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcao e Gestao do
Programa 5

Insercdo das agdes voltadas ao atendimento a crianga e ao adolescente vitimas de

violéncia, abuso e/ou exploracio sexual e suas familias no ambito da assisténcia

social, no nivel de Protecao Social Especial de Média Complexidade, conforme
estabelecido na PNAS/SUAS;

Ampliacao do servigo voltado ao atendimento a crianca e ao adolescente vitimas
de violéncia, abuso e/ou exploracdo sexual e suas familias, no ambito da
assisténcia social, alcancando a meta de 33.870 de criancas, adolescentes e
familias atendidos, por meio da aplicagcao de R$ 35,4 milhoes.

Na avaliacao desse processo pretende-se aprimorar a utilizacdo dos indicadores
apontados pelo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, especialmente no eixo estratégico relativo ao atendimento que enfatiza a
atencdo a mensuracao da realidade a partir de manifestagoes como:

e implementacao de programas de atendimento as criancas e adolescentes e seus
familiares;

e implementacdo de programas de acompanhamento, orientacdo e apoio
sociofamiliar e de atendimento psicossocial as criangas e adolescentes e suas
familias.

e taxa de atendimento a criancas e adolescentes que sofreram abuso e exploracao
sexual;

e aumento do retorno da crianca e do adolescente a familia, a comunidade e a
escola.

e reducdo do nimero de criancas e adolescentes envolvidos no comércio de
exploracao sexual e no comércio e uso de drogas.

e reducdo do numero de criancas e adolescentes vulneraveis a violéncia sexual, as
doencas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce.

Estimular a realizagdo de dentncias;

Aumentar do namero de criancas e adolescentes resgatados da exploracao sexual;
Reduzir do nimero de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, com
énfase nos crimes sexuais;

Ampliar a abrangéncia do Programa no territério brasileiro, tendo como base a
Matriz de Enfrentamento a Violéncia Sexual;

'3 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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e  Buscar uma maior qualificacio das redes locais para atendimento dos casos de
violéncia sexual;

e  Priorizar e qualificar o desenvolvendo de acbes de protecdo social especial de
média complexidade as situacoes de exploracao sexual comercial;

e  C(Capacitacdo e formacdo dos profissionais que atendem nos Centros e Servigos
Sentinelas para dar conta da complexidade do fendomeno da violéncia sexual;

e  Realizar monitoramento, acompanhamento e capacitacdo, em conjunto com os
Estados dos Municipios que estao executando o Programa;

e  Garantir a continuidade do atendimento e do acompanhamento das criancas, dos
adolescentes e dos familiares;

e  Explicitacdo da missao, objetivos, responsabilidades, competéncias e finalidades
do Programa Sentinela no processo de articulacdo com outras politicas setoriais
(saude, educacao, justica, seguranca publica e geracdo de renda e emprego);

e  Definir critérios eqiiitativos para definicao do perfil, do tamanho da equipe e do
numero de profissionais envolvidos nas acoes de Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, nos Centros Especializados de Referéncia que, inclusive,
contribua para reduzir a rotatividade de pessoal nas equipes;

e  Agilizar o processo de comunicagdo e de informacOes entre as trés esferas de
governo (Unido, Estados e Municipios);

e  Repactuacao entre Unido, Estados e Municipios para gestdo, acompanhamento,
monitoramento e capacitacdo dos profissionais envolvidos e dos Centros de
Referéncia;

* As demais providéncias de incremento desse servigo estdo elencadas no Topico
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social.

PROGRAMA PROTECAO SOCIAL A INFANCIA, ADOLESCENCIA E
JUVENTUDE (AGENTE JOVEM)

Acao
005B - Capacitagdo e concessao de bolsa para jovens de 15 a 17 anos como agente de
desenvolvimento social e humano - “Agente Jovem”

Descricao e Objetivos

A acdo Capacitacdo e concessao de bolsa para jovens de 15 a 17 anos como agente de
desenvolvimento social e humano - “Agente Jovem”, inserida na Protecao Social Basica,
visa o desenvolvimento pessoal, social e comunitario, por meio de formacao cidada dos
jovens, buscando gerar condicoes favoraveis ao fortalecimento da cidadania e da
convivéncia comunitaria, proporciona capacitacdo tedrica e pratica, por meio de
atividades que nao configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem
no sistema de ensino, preparando-o para futuras insercoes no mercado. O valor da
bolsa mensal equivale a R$ 65,00 por jovem inserido no atendimento.

Execucao Fisico-Financeira

O ano de 2004 foi marcado pelo atendimento de 56.963 jovens em 1.077 municipios no
Programa Agente Jovem, incorporando, em relacao ao ano de 2003, 1338 jovens. Para
tanto, o governo investiu recursos da ordem de R$ 55.063.994,00.
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Em 2004 houve alteracdo do numero de atendimentos, mas nao no de municipios
abrangidos pelo servico. Isso se explica pelo fato de terem sido efetuados em 2003
atendimentos pontuais, ndo inseridos nos servicos de carater continuado, o que atingiu
outros municipios nao contemplados com esse financiamento continuado. Neste ano de
2004, houve a incorporacdo de parte dos jovens atendidos dessa forma, mediante
convénio nao renovado com a empresa White Martins, o que levou ao aumento dos
atendimentos, sem, no entanto, contemplar outros municipios.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 55.625 jovens atendidos 56.963 jovens atendidos
Municipios 1.077 municipios 1.077 municipios
Execugdo R$ 55.895.465,00 (99,42% do total da dotagdo) R$ 55.063.756,00 (97,7% do total da dotagio
Orcamentéaria atualizada)
Execucdo R$ 47.403.666,00 (84,32% do total da dotacdo) R$ 52.276.059,00 (92,7% da dotagdo
Financeira atualizada);

Fonte: SIAF Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragdo Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informagao

- SNAS/MDS

Avaliacao¢

Convém destacar a importancia da continuidade, ampliacao e redesenho desse servico,
de forma integrada com a Politica Nacional para a Juventude em discussao por Grupo
de Trabalho no Governo Federal.

Nesse ano foram incorporados atendimentos efetuados mediante convénio com prazo
determinado na modalidade de servico continuado, o que garantiu a ndo interrupcao da
prestacao desse servico, voltado a jovens em situacdo de vulnerabilidade social, bem
como de 1.375 jovens atendidos anteriormente mediante convénio com a White Martins
no repasse continuado do Programa Agente Jovem, totalizando em 2004, 57 mil jovens
atendidos em 1.077 municipios.

Foi elaborado, conjuntamente com os coordenadores estaduais, um Formulario de
Monitoramento, que foi enviado aos 1.077 municipios que atualmente desenvolvem os
servicos direcionados ao Agente Jovem. Atualmente o formulario estd em fase final de
consolidacao.

Na perspectiva da socializacao e divulgacao das acoes para adolescéncia e juventude no
Sistema Unico de Assisténcia Social, o Departamento de Protecao Social Basica
participou nos seguintes eventos:

e Mesa redonda expondo o tema “AcOes e Politicas para a Juventude: projetos,
resultados e parcerias no Simposio Internacional sobre a Juventude Brasileira,
promovido pelo NIPIAC (Ntucleo Interdisciplinar de Pesquisa e Intercambio para a
Infancia e Adolescéncia no Contemporaneo”, trabalho apresentado em 22.10.04 na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ;

e Participagdo no Seminario Juventude Cultura e Politicas Publicas, realizado em Sao
Paulo nos dias 16 e 17.07.2004, nas mesas de discussao: Juventude e Participacao;

1616 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composicdo das informagdes solicitadas nos
anexos Il e VI”
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Conceito de Politicas Publicas de Juventude; Experiéncias Internacionais em
Politicas Publicas de Juventude; Experiéncias Brasileiras em Politicas Publicas de
Juventude;

e Realizacdo de duas videoconferéncias (17/08 e 01/10 de 2004), quando se
promoveu a discussao com o grupo de 27 coordenadores do projeto Agente Jovem
nos Estados e DF e de alguns Municipios visando a atualizacdo dos contetdos
metodologicos e regulacdo do Projeto Agente Jovem, na perspectiva da Protecao
Social Béasica.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcao e Gestao do

Programa v7

e O servico, com a aprovacao do novo texto da PNAS, na légica do SUAS, esta em
processo de reavaliacdo de impacto, objetivando seu redesenho, com base na
centralidade na familia, no protagonismo juvenil na comunidade, de forma
integrada as atividades dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS -
"Casa das Familias", com base de organizacdo no territério, buscando também a
repactuacao e a explicitacao da responsabilidade das trés esferas de governo no seu
co-financiamento.

e Em razdo de demanda apurada, confirmando a necessidade de ampliacio da
abrangéncia da acdo, h4d a proposta de aumento de metas para 2005, em
aproximadamente, 100%. Assim, est4 previsto atender 110 mil jovens, aplicando-se
recursos que superem a dotagao orcamentaria atual de R$ 69,9 milhdes;

e Diante da prioridade para a realizacao de acoes referentes a politica da juventude,
foi definida como meta de atendimento 121 mil jovens até 2006;

® Apos esse processo e regulacoes provenientes da discussao dessa atividade como
Servico de Protecdo Social Basica sera proposta nova Matriz de Gestao,
Monitoramento e Avaliacdo para o desenvolvimento das acgdes em co-
responsabilidade com as demais esferas de governo.

e Nesse sentido, da mesma forma como proposto no PAIF, por se tratar de uma
iniciativa inserida na Protecdo Social Basica, visando a elaboracio de um sistema de
monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos resultados da execucao dos
servicos, programas, projetos e acoes desse nivel de protecdo social, verificou-se,
inicialmente, os objetivos e metas estabelecidos no PPA, procurando construir
indicadores e parametros considerados intrinsecamente relacionados ao processo
de planejamento das agOes. Para tanto, sio consideradas cinco etapas: visao do
contexto; desenho do plano avaliativo; monitoramento e acompanhamento da
implementacao e execucao do plano; avaliacao dos resultados, das mudancas (e dos
impactos); e avaliacdo final.

Diante dessas consideracoes, a partir do modelo logico de programa social, foram
definidos como eixos, a exemplo do PAIF, porém resguardadas as devidas
especificidades:

a) Requisitos estipulados:

"7 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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Leis e regulamentacoes

Requisitos da organizacao gestora e/ou financiadora

b) Populacao-Alvo

Pressupostos e objetivos (Pressupostos que dao fundamentagao aos objetivos e as
mudancas esperadas, bem como as atividades que serao realizadas).

¢) Investimentos

Recursos Financeiros

Recursos Humanos envolvidos

d) Atividades

Socioassistenciais

Formativas

Cursos formativos para a equipe de técnicos.

Reunioes sistematicas

Eventos.

Produtos Finais

Numero de pessoas/grupos beneficiadas.

Numero de servigos ou beneficios criados.

f) Mudancas

Mudancas de curto, médio e longo prazo (impactos).

Mudancas esperadas nas pessoas (jovens, criangas...), familias, nos grupos, na
comunidade.

Mudancas no atendimento dos recursos da comunidade.

Mudancas de qualidade de vida.

Resultados em curto prazo, especialmente com relacdo aos produtos finais e
mudancas iniciais sdo mais facilmente identificados e tém uma influéncia mais
direta das agoes realizadas.

As mudancas/impactos a médio e longo prazo sao mais dificeis de serem avaliadas,
uma vez que as diversas influéncias do contexto em que o
servico/programa,/projeto esta inserido interferem nos resultados esperados.

A visdo dessa “Cadeia de Resultados e Influéncias do Contexto”, apresentada,
possibilitara verificar a seqiiéncia e o distanciamento dos resultados e como o
contexto influencia a previsao desses resultados.

As demais providéncias de incremento desse servico estao elencadas no Topico

sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social.

PROGRAMA PROTECAO SOCIAL A INFANCIA, ADOLESCENCIA E
JUVENTUDE

Acoes
2556 - Servicos de protecao socioassistencial a infancia e a adolescéncia
7972 - Construcdo, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento a

criancas e adolescentes

109e - Construcao, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento a

juventude
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6475 - Funcionamento de centros publicos de atendimento a juventude

Descricao e Objetivos

Os Servicos de protecao socioassistencial a infancia e a adolescéncia, integrantes do
nivel de Protecdo Social Basica do SUAS, consistem no apoio técnico e financeiro dos
servicos executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal, destinados ao atendimento de criancas de 00 a 06 anos, vulnerabilizadas pela
pobreza, e suas familias. Tém por objetivo assegurar o desenvolvimento integral da
crianca, valorizando a convivéncia social e familiar.

A acdo construcao, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento visa
proporcionar condi¢coes de atendimento adequado as criancas, adolescentes e jovens,
assim como a a¢ao funcionamento de centros publicos de atendimento a juventude.

Execucao Fisico-Financeira

A cobertura desses servicos atingiu, em 2004, 1.690.000 criancas, em 4.501
municipios, garantida pela execucao orcamentéaria de R$ 262.219.549,00 e execucao
financeira de R$ 234.344.579,00.

A acdo de “Construcao, ampliacdo e moderniza¢ao de centros publicos de atendimento
a criangas e adolescentes” foi majoritariamente assegurada com recursos orcamentarios
oriundos de emendas parlamentares individuais, sendo que dos R$ 38.429.110,00, a
fatia de 98,3% ¢é constituida por emendas. Ja a acao de “Construcao, ampliacao e
modernizacao de centros publicos de atendimento a juventude” teve os seus recursos
integralmente compostos por emendas, representando o montante de R$ 140.000,00,
cuja acdo nao apresentou execucao financeira. E a acdo “funcionamento de centros
publicos de atendimento a juventude”, com recursos orcamentarios da ordem de R$
630.000,00, sendo 28,6% proveniente de emendas parlamentares, apresentou
execucao orcamentaria de R$ 247.600,00, aplicados na formalizacao de convénios para
a potencializacido da rede de atendimento socioassistencial a crianca e ao adolescente. A
execucao orcamentaria e financeira dessas agoes foi dificultada, em parte, pela nao
reformulacdo do projeto técnico social em consonancia as diretrizes da politica de
assisténcia social.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 1.670.000 criangas 1.690.0000 criancas atendidas
Municipios 4.430 municipios 4.501 municipios
Execucao R$ 247.378.665,00 (96,36% do total da dotagao) R$ 262.219.549,00 (96,4 % do total da dotagao
Orcamentéaria atualizada)
Execugdo R$ 225.129.782,00 (87,69% do total da dotacio) R$ 234.344.579,00 (86,15 % da dotagdo
Financeira atualizada);

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS
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Avaliacao®

Os servicos que compoem essa acao, com a aprovacao do novo texto da PNAS/SUAS,
estao sendo realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Protecao
Social Basica e Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, reavaliando seu
impacto, eficiéncia e efetividade, sendo redesenhados, com base na centralidade na
familia, na articulacdo comunitaria no territério, de forma integrada as atividades dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social, buscando, ainda, a repactuacdo e a
explicitacdo da responsabilidade das trés esferas de governo no seu co-financiamento.

Em 2004 foram mantidos os compromissos de atendimento ja assumidos no caso dos
servicos, sendo que se tém efetuado avaliagoes para a incorporacao dessas atividades
aos niveis de complexidade propostos pelo novo texto da PNAS/SUAS. Dessa forma,
considerou-se mais prudente concluir tal processo antes de propor ampliacao de metas
correndo-se o risco de perpetuar praticas centralizadas, segmentadas e pontuais.

A diferenca verificada entre os anos de 2003 e 2004, que aponta um leve crescimento
tanto no nimero de municipios inseridos, como nas metas atendidas, é decorrente de
possiveis remanejamentos de municipios promovidos pelas instancias de pactuacao e
deliberacdo em ambito estadual, e de alteracoes de modalidades praticadas pelos
municipios, cujos valores de referéncia apresentam diferencgas entre si.

Assim, pode-se considerar que a meta prevista foi cumprida, ja que possiveis variagoes,
porventura identificadas, se justificam em funcao dos processos de alteracao de rede e
de modalidade permitidos dentro dos encaminhamentos referentes aos critérios de
partilha adotados, os quais sdo deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Nesta fase de transicdo, tém-se mantido os compromissos assumidos com os
municipios contemplados para o co-financiamento dessa a¢do, com base nos critérios
de partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando-se manter a
regularidade dos repasses dos recursos.

Para os servicos socioassistenciais de protecao social a infancia, foi iniciada em
dezembro de 2004, durante o Seminario Nacional de Protecdo Social Basica (dezembro
de 2004), a discussao para a construcao de categorias que nortearao a pesquisa para
identificacao da rede de atencdo basica para crianca pequena (0 a 6 anos) e o trabalho
direcionado as familias dessas criancas.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcao e Gestao do
Programa 19

e Para o ano de 2005 a proposta de atendimento é de 1,7 milhdes de criancas,
utilizando o montante de recursos federais de R$ 263,5 milhoes. Além desse recurso

'8 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
ITe VI”
' Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
ITe VI”
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foram aprovados aproximadamente R$ 6,6 milhOes provenientes de emendas
parlamentares individuais;

Apbs o desencadeamento das regulacdoes provenientes da discussao dessas
atividades como servicos de Protecao Social, sera proposta nova Matriz de Gestao,
Monitoramento e Avaliacdo para o desenvolvimento das acgdes em co-
responsabilidade com as demais esferas de governo.

Da mesma maneira que os demais servigos caracterizados no nivel de protecao
social basico, com o intuito de se construir um sistema de monitoramento,
acompanhamento e avaliacao dos resultados da execucao dos servigos, programas,
projetos e acoes, estd sendo proposto um modelo de avaliacdo com base nos
objetivos e metas estabelecidos no PPA, procurando construir indicadores e
parametros considerados intrinsecamente relacionados ao processo de
planejamento das acOes para desenvolver cinco etapas, ou seja, visao do contexto;
desenho do plano avaliativo; monitoramento e acompanhamento da implementacao
e execucao do plano; avaliacdo dos resultados, das mudancas (e dos impactos); e
avaliacdo final. Diante dessas consideracoes, a partir do modelo l6gico de programa
social, foram definidos tais eixos:

a) Requisitos estipulados:

Leis e regulamentacoes

Requisitos da organizacao gestora e/ou financiadora

b) Populacao-Alvo

Pressupostos e objetivos (Pressupostos que ddao fundamentacio aos objetivos e as
mudancas esperadas, bem como as atividades que serao realizadas).

¢) Investimentos

Recursos Financeiros

Recursos Humanos envolvidos

d) Atividades

Socioassistenciais

Formativas

Cursos formativos para a equipe de técnicos.

Reunides sisteméticas

Eventos.

Produtos Finais

Numero de pessoas/grupos beneficiadas.

Numero de servicos ou beneficios criados.

f) Mudancas

Mudancas de curto, médio e longo prazo (impactos).

Mudancas esperadas nas pessoas (jovens, criangas...), familias, nos grupos, na
comunidade.

Mudancas no atendimento dos recursos da comunidade.

Mudancas de qualidade de vida.

Resultados em curto prazo, especialmente com relacdo aos produtos finais e
mudancas iniciais s3o mais facilmente identificados e tém uma influéncia mais
direta das ac¢oes realizadas.

As mudancas/impactos a médio e longo prazo sao mais dificeis de serem avaliadas,
uma vez que as diversas influéncias do contexto em que o
servico/programa/projeto esta inserido interferem nos resultados esperados.
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A visao dessa “Cadeia de Resultados e Influéncias do Contexto” apresentada
possibilitara verificar a seqiiéncia e o distanciamento dos resultados e como o
contexto influencia a previsao desses resultados.

PROGRAMA PROTECAO SOCIAL A CRIANCA, AO ADOLESCENTE E A
JUVENTUDE (REDE DE ABRIGO)

Acao
2558 - Servicos de protecao socioassistencial a Juventude (rede de Abrigo)

Descricao e Objetivos

Apoio técnico e financeiro aos servicos executados direta e indiretamente pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados aos servicos de protecao social
especial de abrigo para criancas e adolescentes em situacao de abandono, buscando a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria, a protecao integral e a promocao da
cidadania.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2004, os servicos de protecdo socioassistencial alcancou abrangéncia de
24.270 adolescentes, conforme meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2004, por meio da aplicacao de R$ 8.883.588,00.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 25.000 pessoas atendidas 24.270 pessoas atendidas
Municipios 310 municipios 310 municipios
Execugdo R$ 11.954.788,00 (85,67% do total da dotagao)  R$ 11.101.659,00 (95,4 % do total da dotagdo
Orcamentéaria atualizada)
Execugdo R$ 8.940.601,00 (64,07% do total da dotagao) R$ 8.883.588,00 (76,3 % da dotagio
Financeira atualizada)

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS
Avaliacaoz°

Esta acao estd sendo redesenhada para integrar o nivel de protecao social especial,
proposto pelo SUAS, com énfase na articulacdo com os demais servicos da rede de
atendimento basico e especializado, na promocao da convivéncia familiar e comunitaria
e na inclusdao, conforme preconizado na Lei Organica da Assisténcia Social e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esse servico, direcionado para criancas e adolescentes cujos vinculos com a familia de
origem estao temporaria ou definitivamente rompidos, teve em 2004 a manutencao das
metas de atendimento ja praticadas, sendo que se tém efetuado avaliacoes para
viabilizar sua incorporacdo ao nivel de alta complexidade proposto na Protecao Social

20 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”



sy

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Especial pelo novo texto da politica nacional. Dessa forma, considerou-se mais
prudente concluir tal processo antes de propor ampliacao de metas, o que poderia levar
ao risco da perpetuacdo de praticas segregadoras, centralizadas, segmentadas e
pontuais.

Também nesses casos, é possivel afirmar que as metas vém sendo cumpridas, pois as
variacOes identificadas se devem aos processos de alteracao de rede e de modalidade
permitidas dentro dos encaminhamentos referentes aos critérios de partilha adotados
em relacdo a tais recursos, deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Medidas a serem adotadas para aprimorar a concepcao e Gestio do
Programa 2!

Para a incorporagao desse servico a Protecao Social Especial de Alta Complexidade
estdo sendo propostas avaliacoes de impacto, eficiéncia e efetividade, bem como o
redesenho de suas atividades para serem acionados conforme demandas identificadas,
buscando estabelecer a referéncia e a contra-referéncia, seja com os Centros
Especializados da Assisténcia Social, seja com os CRAS - “Casa das Familias”,
buscando a promocao da convivéncia familiar e comunitaria. Nesse processo, faz-se
mister a repactuacao e a explicitacdo da responsabilidade das trés esferas de governo
no seu co-financiamento.

Também a demanda dos municipios est4 sendo levantada, considerando-se as situacoes
de vulnerabilidade social de sua populacdo em relacdo ao seu porte, o que possibilitara
a tomada de decisdes e a viabilizacdo do novo pacto federativo para o desencadeamento
dessa proposta de co-responsabilidade e co-financiamento, cogitando-se a
possibilidade de estruturacao de servicos de abrangéncia regional, os quais podem ser
mantidos pela esfera estadual ou viabilizados mediante consorcios organizados com
assessoramento dessa esfera de governo.

Assim, apoés esse processo, serao adotados os procedimentos necessarios para provisao
destes servicos, considerando a realidade dos municipios, regioes e estados, primando
pelo respeito aos principios constitucionais de descentralizacdo e pela gestao
participativa, de forma a garantir padrées de qualidade, bem como transparéncia na
gestao destas acoes.

Por isso, nesta fase de transicao, tém-se mantido os compromissos assumidos com os
municipios contemplados para o co-financiamento dessa acdo, com base nos critérios
de partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando manter a regularidade
dos repasses dos recursos.

PROGRAMA ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO
(INCLUSAO PRODUTIVA)

Acao

! Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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4963 - Promocao da Inclusao Produtiva
5565 - Acoes de Geragao de Renda para Populacoes Carentes

Descricao e Objetivos

Inserida no programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, que tem por objetivo
promover o fortalecimento e a divulgacao da economia solidaria mediante politicas
integradas, a acdo Promocao da Inclusdo Produtiva no campo da assisténcia social tem
por finalidade criar alternativas para a geracdo de trabalho e renda em comunidades
populares, por meio do co-financiamento de acdes socioassistenciais complementares
as politicas publicas setoriais que favorecam a formacao profissional, a capacitacdo e a
geracdo de renda como estratégia basica para a conquista da autonomia pessoal e
familiar, constituindo a¢oes fundamentais no enfrentamento da pobreza na medida em
que promove a inser¢ao produtiva de pessoas, familias e comunidades.

Ja as Acoes de Geracao de Renda para Populacgoes Carentes consistem em acao
direcionada para projetos de geracdo de renda no ambito de comunidades de baixa
renda, inserida na Lei Orcamentaria Anual de 2004 por meio de emendas
parlamentares individuais.

Execucao Fisico-Financeira

A Promocao da Inclusdo Produtiva, que integra o nivel de Protecdo Social Bésica,
atingiu, no ano de 2004, 150 grupos em 63 municipios, assegurada por uma execucao
orcamentaria de R$ 15.459.110,00 e execucao financeira de R$ 4.372.060,00. A
verificacdao da reduzida execucao financeira dessa agao se deve aos limites enfrentados
durante o periodo eleitoral, no qual ndo houve possibilidade de repasse de recursos
tanto relativos a partilha pactuada na CIT e deliberada no CNAS, quanto das emendas
parlamentares, que representam 39 % do total da dotacdao. Além disso, de acordo com o
cronograma de desembolso, s6 houve a possibilidade de repassar uma parcela do
convénio em 2004.

Com referéncia as acoes de Geracao de Renda para Populacoes Carentes, seus recursos
orcamentarios sdo oriundos de emendas parlamentares, o equivalente a R$
7.270.000,00, dos quais 43,3% foram empenhados e 10,2% pagos, de acordo com o
quadro de detalhamento da execucao das emendas parlamentares por acao.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 150 grupos atendidos
Municipios 63 municipios
Execu(;ﬁo ) ESTA ACAO NAO FOI DESENVOLVIDA R$ 1.5.357.111,00 (70,2% do total da dota(;ﬁo
Orcamentéaria EM 2003 atualizada)
Execugdo R$ 4.372.060,00 (19,9% da dotacdo atualizada)

Financeira

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

Avaliacaoz=z

2 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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O desenvolvimento da acao Promocao da Inclusao Produtiva foi iniciado com aplicacao
de recursos destinados a municipios que possuem o atendimento a familia promovido
pelo PAIF, com base em critérios de elegibilidade transparentes e construidos
coletivamente. A implantacao dessa acdo, e sua insercao na Protecdo Social Basica,
representa o aprimoramento das acoes sociais e comunitarias e acoes de geracao de
renda para populacdes carentes, existentes no Fundo Nacional de Assisténcia Social
desde 1996, a medida que introduz a concepcao de autonomia, associativismo e
cooperativismo, além da integracao com o PAIF.

No primeiro ano dessa acao foi possivel implantar a acdo nos 63 municipios
contemplados, com base em critérios técnicos discutidos coletivamente pelas instancias
competentes da Politica de Assisténcia Social. Esse processo de financiamento passou
por uma fase de avaliacdo na qual 500 projetos foram apresentados, dos quais 100
foram classificados para posterior selecao dos referidos 63 projetos.

Os servicos que compodem essa acao, com a aprovacao do novo texto da PNAS/SUAS,
assumem alto grau de relevancia como suporte fundamental as ac6es desenvolvidas
junto as familias atendidas pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS —
Casas de Familias, uma vez que propéem a promocdo de sua autonomia, o
desenvolvimento de habilidades, viabilizando o acesso a renda e a participacao social,
comunitaria, bem como, ao associativismo e cooperativismo. Sao considerados como
servicos de Protecdo Social Bésica, mesmo naquelas situacoes em que o publico
envolvido demande atendimento de Protecao Social Especial.

A mensuracdao do indice numérico por meio da taxa de crescimento de postos de
trabalho gerados pela economia solidéria e taxa de crescimento de empreendimentos
certificados sao indicadores em apuracao para avaliar o desempenho dessa acao.

Medidas para aprimorar a concepcao e gestao dos Programas23

e Para 2005 estd prevista a ampliacdo da cobertura dos projetos de promocao da
Inclusao Produtiva para 240 grupos, empregando aproximadamente R$ 12,0
milhoes;

e Ampliacdo da cobertura dos projetos de promocao da Inclusdo Produtiva, com a
estimativa de apoio a cerca de 300 grupos até 2006;

e As demais providéncias de incremento desse Programa estao elencadas no Topico
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social.

PROGRAMA PROTECAO SOCIAL AO ADULTO EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE
Acao
6423 - Servico de protecdo socioassistencial a pessoa adulta em situacao de
vulnerabilidade

3 . A - . - .
3 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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7964 - Construcdo, ampliacdo e modernizagao de centros publicos de atendimento ao
adulto em situacao de vulnerabilidade

Descricao e Objetivos

O Programa Protecado Social ao Adulto em Situagdo de Vulnerabilidade tem por objetivo
promover a inclusdo social de individuos e segmentos populacionais em situacoes
circunstanciais de vulnerabilidade social. Tem como publico-alvo moradores de rua,
migrantes, dependentes do uso e vitimas da exploracao comercial das drogas, mulheres
vitimas de maus-tratos e pobreza. Para tanto, foram planejadas duas acbes: a)
construcdo, ampliagdo e modernizacao de centros publicos de atendimento, que visa
adequar a rede de protecdo social para esse segmento; b) servicos de protecdo
socioassistencial, que objetiva efetivar os direitos sociais desse segmento,
proporcionando-lhes condicoes de desenvolvimento integral e formacao para o
exercicio da cidadania.

A acdo relativa a construcao e modernizacdo de centros publicos de atendimento
consiste na ampliacdo e potencializacao da rede socioassistencial, para adequar a rede
de protecao social as necessidades de atendimento as pessoas adultas em situagao de
vulnerabilidade social.

Execucao Fisico-Financeira

A composicao da dotacdo or¢amentaria dos Servicos de Protecdo Socioassistencial a
Pessoa Adulta em Situacdo de Vulnerabilidade foi majoritariamente formada por
emendas parlamentares, equivalente a 98,5% da quantia de R$ 5.697.320,00. A
execucao orcamentaria foi de 55,5% e a execucdo financeira de R$ 15,4%. O mesmo
caso se aplica a acdao de construcdo de centros publicos de atendimento, dado que da
dotacdo orcamentaria de R$ 966.500,00, 96,0% ¢é proveniente de emendas
parlamentares. Destaca-se que a execucao de ambas as acoes concentrou-se apenas nas
emendas parlamentares, tendo em vista que o atendimento dessa populacdo usuéaria
deve ser realizado, principalmente, por meio das acoes de Promocdo da Inclusao
Produtiva e do Programa de Atendimento Integral a Familia.

Conforme ja mencionado anteriormente, um dos maiores entraves para executar essas
acoOes garantidas por emendas parlamentares individuais refere-se a nao reformulacao
do projeto técnico social em consonancia as diretrizes da politica de assisténcia social.

Avaliacao24

Este programa foi instituido no ano de 2004 e a execugdo financeira foi realizada
apenas ao final do ano, possibilitando o inicio da execucao desses servigos praticamente
em 2005. Ressalta-se que, em sua maioria, sdo projetos implementados com a
finalidade de promover a inclusao produtiva. Para o ano de 2005, esta acao foi excluida
do PPA e da LOA, sem oferecer prejuizos a essa populacao, a medida que passara a ser
atendida pelo Programa de Atendimento Integral a Familia e pelo programa de
Transferéncia de Renda com Condicionalidades, entre outros servicos da protegao
social basica e especial.

* Atende o item n° 4 e 5 do Anexo X - “Referéncias para composicio das informacdes solicitadas nos
anexos Il e VI”
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PROGRAMA PROTECAO SOCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

Acao

2561 - Servicos de protecao socioassistencial a pessoa com deficiéncia

1426 - Construcao, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento a
pessoa com deficiéncia

Descricao e Objetivos

Os Servicos de protecdo socioassistencial a pessoa com deficiéncia, integrantes da
Protecao Social Especial de Média e de Alta Complexidade, consistem no apoio técnico
e financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados ao desenvolvimento
de servicos de protecao social e inclusao das pessoas com deficiéncia e de suas familias.
Tem por objetivo assegurar os direitos sociais das pessoas com deficiéncia, criando
condicOes para promover sua autonomia, inclusdo social e participacdo efetiva na
sociedade, por meio de acOes relativas a prevencao de risco de exclusao, habilitacdo e
reabilitacdo, equiparacao de oportunidades e protecao social. O Ministério apoia acoes
de desenvolvimento institucional, além de capacitacao de recursos humanos, para que
as pessoas com deficiéncia, principalmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade
social, possam receber servicos de melhor qualidade e apoio para uma vida mais
independente e produtiva.

A construcdo e ampliacdo dos centros publicos de atendimento consiste na ampliacao e
potencializacao da rede para proporcionar condi¢oes adequadas de atendimento a
pessoa com deficiéncia.

Execucao Fisico-Financeira

Em 2004, na acdo relativa aos servicos de protecdo socioassistencial atendeu-se
151.400 pessoas com deficiéncia em 1.532 municipios, tendo o governo federal
investido recursos da ordem de R$ 86.085.312,00 na execucdo orcamentaria e R$
71.182.572,00 na execuc¢do financeira. Cabe destacar que 22,1% do orcamento de R$
100.807.764,00 foi constituido por emendas parlamentares, o que traz impacto na
execucao em razao de todo o tramite de instrugdo de convénios que, muitas vezes, nao
permite o atendimento de todas as propostas apresentadas.

A acgdo Construcao, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, apresentou execucao orcamentaria de R$ 3.751.397,00
equivalente a 32,2% da dotacao orcamentéaria atualizada, e execucdo financeira de R$
675.000,00, correspondente a 5,8%. Cabe destacar que 99,7% dos recursos
orcamentarios dessa acdo foram assegurados por meio de emendas parlamentares,
sendo que a execucao financeira restringiu-se as emendas, conforme detalhado adiante,
no item do relatério que dispoe sobre a execucao das mesmas por acao.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 151.400 pessoas atendidas 151.400 pessoas atendidas
Municipios 1.532 municipios 1.532 municipios
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Execugdo R$ 84.519.279,00 (82,92% do total da dotacio) R$ 86.085.312,00 (85,4 % do total da dotacao
Orcamentéaria atualizada)
Execugdo R$ 72.085.092,00 (70,72% do total da dotagao) R$ 71.182.572,00 (70,6 % da dotagdo
Financeira atualizada)

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS
Avaliacao3=s

Da mesma maneira que o servico de protecao socioassistencial direcionado para
criancas e adolescentes, em 2004 foram mantidas as metas de atendimento ja
praticadas, sendo que se tém efetuado avaliagoes para a incorporagao dessas atividades
aos niveis de complexidade propostos pelo novo texto da PNAS. Dessa forma,
considerou-se, também aqui, como mais prudente, concluir tal processo antes de
propor ampliacdo de metas, com o risco de perpetuacao de praticas tradicionais,
centralizadas, segmentadas, pontuais e segregadoras.

Nesse sentido, pode-se também avaliar que houve o cumprimento da meta prevista,
uma vez que possiveis variacoes, porventura identificadas, se devem aos processos de
alteracao de rede e de modalidade permitidos dentro dos encaminhamentos referentes
aos critérios de partilha adotados, os quais s@o deliberados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Nesta fase de transicdo, tém-se mantido os compromissos assumidos com os
municipios contemplados para o co-financiamento dessa ag¢ao, com base nos critérios
de partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando-se manter a
regularidade dos repasses dos recursos.

A oferta dos servicos para as pessoas com deficiéncia, além de contar, necessariamente,
com a participacao efetiva da familia e da comunidade é estruturada em articulacao
intersetorial com outras politicas piblicas e sociais, visando promover a acessibilidade
e inclusdo em todos os servicos, programas, projetos e beneficios que compdem o rol
dos direitos garantidos constitucionalmente, valorizando a participacao e o controle
social exercido pelos conselhos, féoruns, organizacoes, dentre outros, como também
promover e fortalecer os vinculos e a convivéncia familiar e comunitaria.

O MDS, por meio da Secretaria de Avaliacao e Gestao de Informacoes, esta elaborando
o sistema de monitoramento e avaliacao para defini¢ao de instrumentos e metodologias
objetivando aferir quantitativamente e qualitativamente os ganhos e alcance social das
acOes, acompanhar os procedimentos dos agentes sociais, a participacdo dos
beneficiarios e o acesso da populacdo aos programas sociais.

No Plano Plurianual 2004-2007, consta como indicador desse programa a “taxa de
atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia com renda familiar per capita inferior
a /2 salario minimo com o beneficio de prestacdo continuada” e “ taxa atendimento a
pessoas portadoras de deficiéncia com renda familia per capita inferior a Y2 salario
minimo com os Servicos de Atencao Continuada”.

» Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢io das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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Nesse ano foi realizado o I Encontro Nacional de Gestores e Técnicos sobre Habilitacao
e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia no contexto do SUAS em dezembro de 2004,
para discutir o redesenho dos servicos na perspectiva desse Sistema.

Medidas para aprimorar a concepcao e gestao dos Programasz2°®

Os servicos que compdem essa acao, com a aprovacao do novo texto da PNAS/SUAS,
estdo sendo realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Protecao
Social Basica e Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, reavaliando seu
impacto, eficiéncia e efetividade, sendo redesenhados, com base na centralidade na
familia, na articulacdo comunitaria com base de organizacdo no territério, de forma
integrada as atividades dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social/CRAS — Casa
das Familias, buscando a repactuacdo e a explicitacdo da responsabilidade das trés
esferas de governo no seu co-financiamento.

Assim, apoés esse processo, serao adotados os procedimentos necessarios para provisao
destes servicos nos niveis de protecdo especificos, primando pelo respeito aos
principios constitucionais de descentralizacao e pela gestdo participativa, de forma a
garantir padroes de qualidade, bem como transparéncia na gestao destas agoes.

De acordo com a nova concep¢do, cabe a Assisténcia Social assegurar acoes de
prevencao, protecio, promocao e inser¢ao, bem como o provimento de um conjunto de
garantias ou segurancas que cumpram, reduzam ou previnam exclusOes, riscos e
vulnerabilidades sociais, bem como atendam as necessidades emergenciais ou
permanentes decorrentes de problemas pessoais ou sociais de seus usudrios. Essas
garantias se efetivam pela organizagdo/construcao de uma rede de protecao social
bésica e, ou, especial, ou seja, por um conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios, na perspectiva de inclusdo social e de atendimento as necessidades da
populacao usuaria dessa politica.

O Ministério estd trabalhando no sentido de fortalecer parcerias intra e inter
institucional, efetivar o co-financiamento dos servicos com recursos oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, fortalecer a rede de protecao social por meio de
projetos de enfrentamento a pobreza e a capacitacao dos agentes sociais.

PROGRAMA PROTECAO SOCIAL A PESSOA IDOSA

Acao

2559 - Servicos de protecao socioassistencial a pessoa idosa

1394 - Construcao, ampliacdo e modernizacao de centros publicos de atendimento a
pessoa idosa

Descricao e Objetivos

As acgoes deste programa consistem no apoio técnico e financeiro aos servicos
executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
destinados a protecdo social bésica e especial voltados ao atendimento da pessoa idosa

%6 Atende o item n° 5 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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em situacdo de vulnerabilidade social, em conformidade com a PNAS/SUAS, com o
Estatuto do Idoso e Politica Nacional do Idoso, promovendo o desenvolvimento de
atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas, de educacao para a
cidadania, de carater preventivo e reabilitador, de promocao do fortalecimento dos
vinculos e da convivéncia familiar e comunitaria e protecao integral.

A aclo para construcao e ampliacdo dos centros publicos de atendimento consiste na
ampliacdo e potencializacdo da rede para proporcionar condicoes adequadas de
atendimento a pessoa com deficiéncia.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2004 a cobertura de atendimento dos servicos de protecdo socioassistencial
a pessoa idosa alcancou 335.916 pessoas, abrangendo 2.289 municipios, o que equivale
a aplicacdo de recursos federais nos montantes de R$ 38.777.308,00 (execucao
orcamentaria) e R$ 33.879.573,00 (execucao financeira).

A comparagao entre os anos de 2003 e 2004 aponta um leve crescimento no nimero de
atendimentos, o que decorre de possiveis alteracdes de modalidades praticadas pelos
municipios, as quais possuem valores de referéncia que apresentam diferencas entre si.
Além destas questoes, pode se considerar uma forte conscientizacdo dos gestores
publicos e da sociedade em relacao a questao do acelerado processo de envelhecimento
no Brasil e a necessidade de investimentos em politicas publicas articuladas em
parceria com a familia e a propria sociedade. Assim, tém-se enfatizado o
desenvolvimento de acOes que promovam a convivéncia familiar e comunitaria, as
quais com menor custo, propiciando maior cobertura de atendimento.

A acdo Construcao, ampliacdo e modernizacdo de centros publicos de atendimento a
pessoa idosa, apresentou execu¢do orcamentaria de R$ 7.435.817,00, equivalente a
69,8% da dotacao orcamentaria atualizada, e execucao financeira de R$ 2.276.518,00,
correspondente a 21,35%. Cabe destacar que 97,85% dos recursos orcamentarios dessa
acao foram assegurados por meio de emendas parlamentares, sendo que a execucao
financeira restringiu-se as emendas, conforme detalhado mais a frente, no item do
relatério que dispoe sobre a execu¢do das mesmas por agao.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004
Metas Fisicas 308.020 pessoas atendidas 335.916 pessoas atendidas
Municipios 2.289 municipios 2.289 municipios
Execucao R$ 33.903.601,00 (97,12% do total da dotacao) R$ 38.777.308,00 (96,2 % do total da dotacao
Orcamentéaria atualizada)
Execugao R$ 30.655.044,00 (87,82% do total da dotacao) R$33.879.573,00 (84,1% da dotacao atualizada)

Financeira

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaborac¢ao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

Avaliacaoz’

*7 Atende o item n° 4 do Anexo X - “Referéncias para composi¢do das informagdes solicitadas nos anexos
IIe VI”
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Da mesma maneira como ocorreu com os demais servigos de protecao socioassistencial
direcionados para os segmentos, cujo atendimento é objetivado pela LOAS, em 2004
foram mantidas as metas de atendimento da pessoa idosa ja praticadas, inclusive com
as novas modalidades de atendimento, previstos em portaria vigente, sendo também
efetuadas avaliacOes para sua incorporagao aos niveis de complexidade propostos pelo
novo texto da PNAS/SUAS. Dessa forma, guardando a coeréncia com os demais,
considerou-se mais prudente concluir tal processo antes de propor ampliacao de metas
com o risco de perpetuar tradicionais e viciadas praticas centralizadas, segmentadas e
pontuais.

Mesmo com tal conducado, o quadro aponta leve aumento no namero de atendimentos,
0 que encontra explicacdao nas variagoes oportunizadas pelos processos de alteracao de
rede e de modalidade permitidas dentro dos encaminhamentos referentes aos critérios
de partilha adotados para o ano, os quais sdo deliberados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Assim, pode-se considerar que houve o cumprimento da meta
prevista.

Além disso, a demanda dos municipios também esta sendo levantada, considerando-se
as situacoOes de vulnerabilidade social de sua populacdo em relacao ao seu porte, o que
possibilitara a tomada de decisdes e a proposta de co-responsabilidade e co-
financiamento, especialmente dos servigcos de maior complexidade, que devem prover
inclusive abrigamentos nos casos de vinculos familiares rompidos.

Assim, ap0s esse processo serao adotados os procedimentos necessarios para a provisao
destes servicos nos niveis de protecdo especificos, primando pelo respeito aos
principios constitucionais de descentralizacao e pela gestao participativa, de forma a
garantir padrées de qualidade, bem como transparéncia na gestdo destas ac¢Ges, com
énfase na potencializacao das habilidades, na promocao da convivéncia, na adequacao
ao Estatuto do Idoso e na inclusao social.

Nesta fase de transicdo, tém-se mantido os compromissos assumidos com os
municipios contemplados para o co-financiamento dessa agdo, com base nos critérios
de partilha pactuados na CIT e deliberados pelo CNAS, buscando manter a regularidade
dos repasses dos recursos.

A oferta dos servicos é estruturada em articulagdo com outras politicas publicas e
sociais, valorizando a participacao e o controle social exercido pelos conselhos, foruns,
organizacoes, entre outros e buscando a promocao do fortalecimento dos vinculos e da
convivéncia familiar e comunitaria, mesmo nos casos em que, comprovadamente,
houve rompimento de tais vinculos. Identifica-se que diversos fatores contribuiram
para o incremento das acoes de Atencao ao Idoso, dentre os quais, a implantacao de
novas modalidades de servicos e beneficios de atencao a pessoa idosa; a organizacao do
forum nacional das instituicoes de longa permanéncia; a mudanca de carater consultivo
para carater deliberativo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso; o aumento da
demanda dos estados e municipios para implementacdo de novas modalidades de
servicos; a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada Intergovernamental para
implementacao da PNI face ao Estatuto do Idoso e ao SUAS e a realizagcao de eventos
para discutir a implementacao da PNI.
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Ao longo do ano de 2004 foram desencadeadas medidas para fortalecer o atendimento
a pessoa idosa na perspectiva do SUAS, tais como:

Discussoes e providéncias para implementacdo do Programa Nacional de

Cuidadores de Idosos, em parceria com o Ministério da Saude:

Processo de elaboracao em parceria com o Ministério da Satide e Conselho Nacional

dos Direitos do Idoso da Norma Operacional referente as Instituicdes de Longa
Permanéncia ainda em discussao;

Elaboragdo, em conjunto com o Conselho Nacional de Assisténcia Social, de

Resolugao referente a regulamentacao de artigo do Estatuto do Idoso no tocante ao
transporte interestadual e aquaviario;

Providéncias para elaboracdo do Plano de Municipalizacdio do Abrigo Cristo

Redentor;

Elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Acdo Intergovernamental para
supervisao e acompanhamento da execucdo de acodes voltadas ao segmento da
pessoa idosa, bom como da implementacao do Estatuto do Idoso;

Implementagdo da agenda do Forum Nacional do Idoso — Comemorac¢ao do Dia
Internacional do Idoso em 01 de outubro de 2004 — Um ano de aprovacao do
Estatuto do Idoso, Caminhada Nacional em Defesa dos Direitos dos Idosos;
Comemoracao do Dia Nacional do Idoso em 01 de outubro de 2004;

Realizacdo, em novembro de 2004, do Foérum MERCOSUL sobre o
Envelhecimento, para definir recomendacoes dos paises que compdem esse bloco
sobre as Estratégias Regionais que irdo adotar para enfrentar a questdo do
Envelhecimento, acordada no Plano de Acdo Internacional de Madri, durante
realizacao da Assembléia Mundial.

Medidas para aprimorar a concepcao e gestao dos Programas

Os servicos que compodem essa acao, com a aprovacao do novo texto da
PNAS/SUAS, estao sendo realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou
seja, Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade, com a reavaliacdo de seu impacto, eficiéncia e efetividade, sendo
redesenhados com base na centralidade na familia, na articulacdo comunitaria no
territorio, de forma integrada as atividades dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social/CRAS — Casa das Familias, buscando a repactuacdo e a
explicitacdo da responsabilidade das trés esferas de governo no seu co-
financiamento;

Realizacdo de Conferéncia de Avaliacdo da Politica Nacional do Idoso face ao
Estatuto do Idoso;

Elaboracao de Cadastro de Instituicbes e Programas de Atencao a Pessoa Idosa de
ambito nacional contemplando entidades governamentais e nao governamentais;
Implantacdo e acompanhamento do Plano de Gestdo Integrada de Acdo
Intergovernamental, com supervisao e acompanhamento da execucao do Estatuto
do Idoso;

Realizagdo do IV Forum Nacional do Idoso;

Implementagdo do Programa Nacional de Cuidadores de Idoso;

Embora sejam identificados avancos substantivos, existem algumas medidas que
se fazem necessarias com vistas a garantir a qualidade dos servicos prestados,
quais sejam: aperfeicoamento do processo de acompanhamento e monitoramento
das acOes; e aperfeicoamento dos subsidios técnicos, operacionais e financeiros
para qualificar e potencializar a rede de servicos.
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BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

Acoes

0575 - Pagamento de beneficio de prestacao continuada a pessoa com deficiéncia

0573 - Pagamento de beneficio de prestacao continuada a pessoa idosa

2574 e 2573 - Remuneracao dos agentes pagadores do beneficio de prestacao
continuada e da renda mensal vitalicia

2584 e 2583 - Servicos de processamento de dados do beneficio de prestacdo
continuada e da renda mensal vitalicia

2590 e 2589 - Servicos de concessao e revisao do beneficio de prestacao continuada e
da renda mensal vitalicia

Descricao e Objetivos

O Beneficio de Prestacdo Continuada, a partir da concepcdo do SUAS, passa a se
constituir em parte integrante da Protecdo Social Basica, sendo um beneficio
assistencial, ndo contributivo, assegurado constitucionalmente e regulamentado pela
Lei Federal n® 8.742/93, que consiste no repasse mensal de um salario minimo as
pessoas idosas com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar
mensal per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo. Este direito a renda se constitui
como efetiva provisao que traduz o principio da certeza na assisténcia social, como
politica ndo contributiva de responsabilidade do Estado.

Conforme defini¢oes do artigo 12 da LOAS, compete a Unido responder pela concessao
e manutencao do BPC. Dessa forma, os custos operacionais afetos a tais procedimentos
sao incorporados ao orcamento do FNAS, de acordo com sua aplicacdo — remuneracao
de agentes pagadores, servicos de processamento de dados e servicos de concessao e
revisao. Tais acOes sao operadas em parceria com o Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS e, no caso do processo de revisao, em que a LOAS define que, a cada dois anos,
seja realizado processo de revisao dos beneficios concedidos para avaliacao da
continuidade das condi¢oes que lhe deram origem, também sao estabelecidas parcerias
com os Estados e Municipios.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2004 foram mantidos 904.775 beneficios de prestacao continuada para
pessoas idosas, o que significou o emprego de R$ 2.428.886.439,00, em razao da
reducdo da idade para acessar esse direito no Estatuto do Idoso. E 1.108.988 beneficios
de prestacao continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia, representando o
investimento de R$ 3.300.177.462,00. Em relacdo ao exercicio de 2003, a meta fisica
de pessoas atendidas no ano de 2004 representou um aumento global de 21,14% , tendo
o beneficio de idosos aumentado 40,35% e o beneficio ao portador de deficiéncia,
8,82%.

Quanto a execucdo orcamentaria e financeira, conforme o disposto no artigo 29, o
FNAS repassa os recursos ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para que este
operacionalize os beneficios de prestacdo continuada e a renda mensal vitalicia, cuja
execucao financeira atingiu praticamente 100% dotacao orcamentaria. Ressalva se faz
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quanto a execucao financeira relativa as despesas operacionais, do total dos créditos
descentralizados pelo FNAS ao INSS, uma vez que o desembolso financeiro
correspondeu a 46,57%. Também a execucdo financeira relativa aos créditos
comprometidos com os convénios para a revisao dos beneficios teve a maior parte dos
valores inscritos em Restos a Pagar, face ao periodo de finalizacao de instrucao dos
processos e aprovacao do crédito suplementar terem sido realizados no fim do ano.

O processo de realizacdo da 52 etapa da Revisao do BPC foi deflagrado em novembro de
2004, apos sinalizagao de crédito suplementar ao or¢amento. Apenas para a realizacao
da parcela dessa acdo que se efetiva em parceria com Estados e Municipios sao
necessarios R$ 7.000.000,00, o que significou demanda de suplementagdao no valor
total de R$ 5.000.000,00 no ano de 2004. Assim, pretende-se revisar nessa etapa
350.000 beneficios com mais de dois anos de concessao.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

2003 2004

1.701.240 pessoas atendidas, sendo 664.875  2.013.763 de pessoas atendidas,
pessoas idosas e 1.036.365 pessoas com  sendo 904.775idosos e 1.108.988
deficiéncia.) pessoas com deficiéncia.

218.514 beneficios em processo de

Metas Fisicas

revisao
Municipios Abrangéncia Nacional Abrangéncia Nacional
R$ 4.505.677.769,00 (representando R$ 5.725.011.182,00 (representando
100,00% das duas dotagdes). 94,7% das duas dotagdes).
Pagamento
de E - pessoa com deficiéncia R$ 3.300.000,00 (representando
Beneficios Oxecuqaot, . R$ 2.774.267.846,00 (representando 100% da dotacdo destinada a pessoa
de RGN ZIGE 100,00% da dotagdo destinada) com deficiéncia);
Presfa(;ﬁo pessoa idosa R$ 2.424.805.200,00 (representando
Continuada R$ 1.731.409.923,00 (representando 88,2% da dotagdo destinada a pessoa
100,00% da dotagdo destinada) idosa);
R$ 4.505.581.452,00 (representando R$ 5.729.063.901,00 (representando
100,00% das duas dotagdes). 94,7% das duas dotagoes).
5 R$ 1.731.409.923,00 (representando R$ 2.428.886.439,00 (representando
Execugao 100,00% da dotacdo destinada a pessoa 88,4% da dotagdo destinada a pessoa
Financeira idosa); idosa);

R$ 3.300.177.462,00 (representando
99,9% da dotagao destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 2.774.171.529,00 (representando
100,00% da dotagdo destinada a pessoa com
deficiéncia);

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

Execucao
Orcamentéria

para os custos relativos
a concessao e revisao

2003

R$ 11.287.165,00
(representando 81,92% das
dotagoes).

R$ 3.682.913,00
(representando 99,94% das
dotacgoes destinadas a pessoa
idosa);

R$ 7.604.252,00
(representando 75,34% das
dotacdes destinadas a pessoa
com deficiéncia);

2004

R$ 16.564.017,00 (representando
95,5% das dotacoes).

R$ 4.996.621,00 (representando
80,8% das dotagoes destinadas a
pessoa idosa);

R$ 11.567.396,00 (representando
91,9% das dotacoes destinadas a pessoa
com deficiéncia);
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Processamento de
dados

Remuneracio dos
agentes pagadores

para os custos relativos
a concessao e revisao

Processamento de
dados

Execucao
Financeira

Remuneragdo dos
agentes pagadores

R$ 4.317.575,00
(representando 22,7% das
duas dotacoes).

R$ 2.780.296,00
(representando 19,9% da
dotacdo destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 1.537.279,00
(representando 30,4% da
dotacdo destinada a pessoa
idosa);

R$ 12.407.816,00
(representando 70,0% das
duas dotagoes).

R$ 8.089.491,00
(representando 70,0% da
dotacdo destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 4.318.325,00
(representando 70,0% da
dotacdo destinada a pessoa
idosa);

R$ 11.283.064,00
(representando 81,89% das
dotacdes).

R$ 3.682.913,00
(representando 99,94% das
dotacdes destinadas a pessoa
idosa);

R$ 7.600.151,00
(representando 75,30% das
dotacoes destinadas a pessoa
com deficiéncia);

R$ 797.079,00 (representando
4,2% das duas dotacgoes).

R$ 587.464,00 (representando
4,2% da dotagdo destinada a
pessoa com deficiéncia);

R$ 209.615,00 (representando
4,1% da dotagdo destinada a
pessoa idosa);

R$ 9.345.781,00
(representando 52,7% das
duas dotacoes).

R$ 5.882.861,00
(representando 50,9% da
dotacao destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 3.462.920,00
(representando 56,1% da
dotacao destinada a pessoa
idosa);

R$ 17.040.083,00 (representando
100,0% das duas dotacoes).

R$ 11.471.852,00 (representando
100,0% da dotagdo destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 5.568.231,00 (representando
100,0% da dotagdo destinada a pessoa
idosa);

R$ 13.508.867,00 (representando
100,0% das duas dotacoes).

R$ 9.056.419,00 (representando
100,0% da dotagdo destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 4.452.448,00 (representando
100,0% da dotagdo destinada a pessoa
idosa);

R$ 6.795.983,00 (representando 30,7
% das dotagoes).

R$ 903.909,00 (representando 14,6%
das dotacoes destinadas a pessoa
idosa);

R$ 5.892.074,00 (representando
46,8% das dotacoes destinadas a
pessoa com deficiéncia);

R$ 9.876.597,00 (representando
62,0% das duas dotagoes).

R$ 5.664.325,00 (representando
49,4% da dotagao destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 4.212.272,00 (representando
94,6% da dotagao destinada a pessoa
idosa);

R$ 3.001.946,00 (representando
20,5% das duas dotacoes).

R$ 2.028.851,00 (representando
22,4% da dotacgdo destinada a pessoa
com deficiéncia);

R$ 973.095,00 (representando 17,5%
da dotagdo destinada a pessoa idosa);

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaboragao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

Avaliacao

Com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso, em janeiro de 2004, foram ampliados os
critérios para acesso ao beneficio. A idade de 67 foi reduzida para 65 anos e mais idosos
da mesma familia, tiveram acesso ao beneficio, o que resultou em aumento significativo
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da média mensal de concessdes, passando esta de 9.700, em 2003, para 26.417
concessoes/meés, em 2004. Com isto, 190.774 pessoas na faixa de 65 e 66 anos de idade
tiveram acesso ao beneficio, representando 60% do total de 317.003 novos beneficios
destinados aos idosos em 2004.

Tendo em vista que esse € um beneficio constitucional, o que o configura como despesa
obrigatoria, todas as pessoas idosas ou as pessoas com deficiéncia que atenderam os
critérios legais e requisitaram a insercao no beneficio foram contempladas.

Conforme o disposto no artigo 29, o FNAS repassa os recursos para o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) para executar os beneficios de prestagao continuada e
da renda mensal vitalicia, para a qual estima-se que a maioria das pessoas idosas com
65 anos ou mais e as pessoas com deficiéncia, incapacitados para a vida independente e
para o trabalho, em ambos os casos, com renda familiar por pessoa inferior a ¥4 do
salario minimo, tenha acesso ao beneficio. A tendéncia crescente de concessdo do
beneficio a cada ano demonstra a sua disseminacdo entre a populacdo, que tem
disponivel toda rede de atendimento do INSS no ambito nacional, e conta, ainda, com a
atuacdo de um numero significativo de 6rgaos municipais da Assisténcia Social para
promover o acesso ao BPC. Nessa parceria com o INSS na concessdo, revisao e
pagamento do BPC foi iniciado um processo de reestruturacido no ano de 2004, para a
garantia de maior fluxo de informacoes entre os Ministérios e entre o Governo Federal,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A revisao, além de atender a legislacdo, estd desenhada operacionalmente como
estratégia de acompanhamento, controle, monitoramento e avaliacdo do programa.
Conta com um sistema de coordenacao nas trés esferas de governo, co-financiamento
da Unido e as contrapartidas dos Estados e Municipios, Sistema informatizado e
programa de capacitacdo. Tem inicio com visitas domiciliares por assistentes sociais
nos domicilios, coleta de informacoes sobre o perfil do beneficiario, ntcleo familiar,
renda, oferta de servicos comunitarios e demandas por servicos. As informacoes sao
enviadas para o INSS, que conclui o processo de revisao, mantendo ou cessando o
beneficio, e passam a integrar um banco de dados do municipio para o planejamento
das acoes locais de atencao a idosos e portadores de deficiéncia.

Nas visitas domiciliares aos beneficidrios, sdo utilizados instrumentais de avaliacdo
contendo perguntas relacionadas a itens tais como:
a) Mudancas ocorridas na vida do beneficidrio durante o tempo em que recebeu o
beneficio;
b) Principais despesas cobertas com o dinheiro do beneficio:
¢) A inclusdo dos beneficiarios ou de membros da familia em outros programas,
projetos e servicos sociais.

Tém sido considerados, no entanto, como parametros de desempenho do BPC, além da
cobertura do publico-alvo, também a satisfacio do beneficiario, o atendimento as
necessidades basicas e a insercao dos beneficiarios em programas, projetos e servicos
sociais.

Ao longo do ano de 2004 foi realizada a 42 etapa da Revisao do BPC, com recursos
previstos, empenhados e repassados ao INSS, Estados e Municipios relativos ao
orcamento de 2003. Somente para a efetivacdo da parceria com os demais entes
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federados, foram aplicados R$ 5.000.000,00. Foram revisados 218.514 beneficios,
sendo 107.921 destinados a pessoas idosas e 110.593 a pessoas com deficiéncia.
Inclusive a acdo conjunta entre a Unido, os Estados e os Municipios no processo de
revisao do BPC sinaliza que esta estratégia operacional deve ser mantida para
qualificacao dos processos desde a concessdo, a manutencao, revisao e cessacao do
beneficio, integrando-o a Politica Nacional de Assisténcia Social.

No processo de revisao realizado em 2004, com base em amostra composta por 40.541
pessoas com deficiéncia em 1.025 Municipios e 20.406 pessoas idosas em 941
Municipios, verifica-se conforme quadro abaixo, o impacto dos beneficios de prestacao
continuada na qualidade de vida dos beneficirios e suas familias.

MUDANCAS OCORRIDAS NA VIDA DO BENEFICIARIOCOM O RECEBIMENTO DO BENEFICIO

Especificacao Pessoas com Pessoas Idosas
Deficiéncia (%) (%)
Contribuiu para o sustento da familia 46 44
Freqilientou atendimentos 22 19
Melhorou a qualidade de vida 22 27
Adquiriu bens 4 4
Participou de atividades sociais, passeios e outras 4 4
Organizou atividades ocupacionais 2 2

Fonte: REVAS — Sistema de Revisio e Avaliacdo Social. 2004.

PRINCIPAIS DESPESAS COBERTAS COM O DO DINHEIRO DO
BENEFICIO

Especificacio Pessoas com Pessoas Idosas
Deficiéncia (%) (%)
Alimentacao 30 31
Medicamento 26 25
Vestuario 19 17
Tratamento 16 15
Despesas com moradia 8 11
Atividades de Geracdo de 1 1

renda

Fonte: REVAS — Sistema de Revisdo e Avaliacdo Social. 2004.

INSERCAO DOS BENEFICIARIOS EM PROGRAMAS, PROJETOS E
SERVICOS

Especificacao Pessoas com Pessoas Idosas
Deficiéncia (%) (%)
Transporte gratuito 40 59
Cesta 21 19
béasica/complementacio
alimentar
Concessao de Orteses e 13 6

proteses
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Programas de apoio as 11 5
familias carentes

Bolsa escola 7 3
Habitacao popular 4 4
Atividades de geracio de 2 2
renda

Crédito subsidiado 2 2

Fonte: REVAS — Sistema de Revisdo e Avaliacido Social. 2004.

As medidas que vém sendo tomadas como as assinaturas de convénios entre o MDS,
INSS, Governos Estaduais e Municipais para concessao, revisao e acompanhamento do
BPC, a instituicao de um Sistema Informatizado especifico para coleta de informacoes,
leitura de dados e relatorios gerenciais para tomada de decisdes, 0 REVAS (Sistema de
Revisdo de Avaliacdo Social), associadas a estruturacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, visam sanar as dificuldades e ampliar os parametros de
concessao e manutencao do BPC, na perspectiva da garantia de um direito social a
renda basica a um publico notoriamente em situacao de vulnerabilidade social.

Na perspectiva da nova Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico da
Assisténcia Social, o Beneficio de Prestacao Continuada se configura como uma das
medidas de garantia de protecdo social bésica e assume alto grau de relevancia no
contexto do territério, drea de abrangéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social/CRAS — Casas de Familias, uma vez que proporciona as familias melhores
condi¢oes de vida, com o acesso a renda, a participagao social e comunitaria.

Outros fatos e situacoes que merecem destaque

e Houve ampliacdo do sistema informatizado de avaliagao social — REVAS — Revisao
de Avaliacdo Social, possibilitando o registro, pelos gestores municipais da
Assisténcia Social, das informacoes sociais coletadas no processo de revisdo e o
envio de dados em meio magnético para o INSS;

e Assinatura de convénio entre o MDS e o INSS e entre o MDS e os Estados e pela
constituicdo do sistema REVAS para registro, pelos gestores municipais da
Assisténcia Social, das informacoes sociais coletadas no processo de revisao e envio
dos dados da revisao em meio magnético para o INSS;

e Assinatura de Protocolo de Intengoes entre o MDS/SNAS e o INSS e elaboracdo de
MINUTA de Convénios a serem assinados entre as Geréncias Executivas do INSS e
as Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social estendendo a acao
conjunta a fase de concessao do BPC;Formalizacdo de convénio com todos os
Estados da Federacao e com o Distrito Federal para viabilizar o processo relativo a
52 etapa da Revisao do BPC prevista na Lei Organica da Assisténcia Social;

e Realizacdo de Encontro Nacional de Gestao do Beneficio Assistencial de Prestagio
Continuada nos dias 07 e 08 de julho de 2004;

e Realizacdo do Seminario Nacional de Gestao e Regulacdo do BPC, realizado nos
dias 13, 14 e 15 de dezembro de 2004, ocasiao em que se desencadearam discussoes
e propostas relacionadas a revisao do Decreto 1.744/95, que regulamenta o
Beneficio de Prestacao Continuada;
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e Pesquisa sobre o BPC, abordando aspectos relativos a: gestdo, administracio e
custos do programa, nivel de cobertura, efetividade e favorecimento do
desenvolvimento local.

Medidas para aprimorar a concepcao e gestao dos Programas

e Para o ano de 2005, R$ 3,7 bilhoes serao aplicados para concessao de 1,3 milhoes
do BPC para pessoa com deficiéncia e R$ 2,9 bilhdes para concessao de 1,2
milhoes de beneficios para pessoas idosas.

e Realizacdo de campanha nacional de divulgacdo e esclarecimento sobre o Beneficio
de Prestacao Continuada;

e Edicdo de novo instrumento legal de regulamentacao do beneficio de prestacao
continuada apds a revisao do Decreto 1.744/95 que regulamenta o BPC, em
conformidade as alteracoes da LOAS , introduzidas pelas Lei n® 9.720 de 30/11/98
e Lei 10.741, de 01/10/2003 e demais legislacOes posteriores;

e Regulacdo da articulacao do Beneficio de Prestacdo Continuada com os demais
programas e servicos no ambito da assisténcia social, Politica Nacional de
Integracao dos Portadores de Deficiéncia, Politica de Integracao da Pessoa Idosa e
as demais politicas ptblicas;

e Conclusao e publicacao de estudo sobre o nivel de efetividade do BPC-LOAS e as
mudancas sociais promovidas nas condi¢oes de vida dos beneficiarios, niveis de
investimento para a economia e favorecimento do desenvolvimento municipal;

e Realizacdo de Seminario Internacional sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada,
visando promover o intercambio com instituicbes de pesquisas e organismos
nacionais e internacionais para o aprimoramento dos beneficios assistenciais;

e Andlise das interrelacGes entre a cobertura da seguridade social prestada no campo
da previdéncia social e a efetivada pela assisténcia social através do BPC;

e Instituicdo grupo de trabalho sobre a adequacdo da sistematica de classificacao de
deficiéncia e avaliacao da incapacidade para acesso ao BPC;

e Pesquisa utilizando a ferramenta do georeferenciamento da distribuicao dos
beneficiarios do BPC nos municipios;

e Reestruturacao do sistema de monitoramento e avaliacdo das acoes de concessao,
manutencao e revisao do BPC.

RENDA MENSAL VITALICIA - RMV
Acoes
0565 - Pagamento de renda mensal vitalicia por invalidez
0561 - Pagamento de renda mensal vitalicia por idade

Descricao e objetivos

Beneficio criado em 1974, no ambito da Previdéncia Social, destinado as pessoas com
70 anos ou mais e pessoas em situacao de invalidez, que tenham contribuido com a
previdéncia, no minimo por 12 meses ou tenham exercido atividade remunerada
anteriormente nao coberta pela Previdéncia Social, por 05 anos, no minimo. Foi extinta
a partir de 01 de janeiro de 1996, quando entrou em vigor a concessao do BPC. A RMV
ainda mantém 551.093 beneficios, com repasse mensal de um salario minimo para cada
beneficiario. Seu financiamento deve ser mantido até a extin¢ao completa do beneficio,
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com base no pressuposto do direito adquirido, incluido no artigo 40 da Lei Federal n°
8.742/93 (LOAS).

A partir da LDO 2004 os recursos para pagamento da RMV e despesas operacionais
foram alocados no orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social, passando a
integrar a Protecao Social Basica.

Execucao Fisico-Financeira

No ano de 2004 foram mantidos 370.079 beneficios de renda mensal vitalicia por
invalidez, mediante a aplicacdo de R$ 1.242.495.670,00, e 181.014 beneficios de renda
mensal vitalicia por idade, por meio do investimento de R$ 586.010.578,00. Assim,
totalizaram 551.093 beneficios e o emprego de R$ 1.828.506.248,00.

As metas de atendimento da RMV, por ser um beneficio em extin¢ao, vém sendo
reduzidas a cada ano e tém sido contempladas na totalidade.

COMPARATIVO ANUAL DE METAS E RECURSOS

Municipios
Metas Fisicas

2003
Abrangéncia Nacional

611.471 pessoas atendidas, sendo 208.297 idosos
€ 403.174 pessoas com deficiéncia.

2004
Abrangéncia Nacional

551.093 pessoas, sendo 181.014 idosos e
370.079 pessoas com deficiéncia.

Execucao Obs.:No ano de 2003 os recursos da RMV nao R$ 1.318.829.017,00 (representando, 71,43 %
orcamentaria estavam alocados na unidade orcamentaria das duas dotagoes).
FNAS e sim no Fundo do Regime Geral da Rg 603.641.864,00 (representando 100 % da
Previdéncia Social dotacdo destinada a pessoa idosa);
R$ 1.242.528.705,00 (representando 100% da
dotacdo destinada a pessoa com deficiéncia);
Execugdo R$ 564.750.447,00 - RMV para pessoa idosa); R$ 586.010.578,00 (representando 97,1% da
Financeira para o dotacio destinada a pessoa idosa);
gzﬁigncggzo dos R$ 1.094.467.840,00 - RMV para pessoa com R$ 1.242.495.670,00 (representando 99,9% da
1

deficiéncia);
R$ 1.659.218.287,00 - Total da RMV

dotacdo destinada a pessoa com deficiéncia);

R$ 1.828.506.248,00 (representando 98,5%
das duas dotagdes).

Fonte: SIAFI Gerencial, atualizado em 17/01/2005. Elaborac¢ao Assessoria de Financiamento / Assessoria de Informacao

- SNAS/MDS

Avaliacao

Por ser um beneficio em extingdo, as metas de atendimento vém sendo reduzidas a
cada ano e tém sido atendidas na totalidade.
O orcamento para pagamento da RMV foi incorporado ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), conforme determina a LDO 2004 e a operacao de seu
pagamento esta sendo realizada mediante convénio com o INSS.

Acoes

GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

4589 - Formulacdo de Politicas na Area de Assisténcia Social
6419 - Capacitagao para o Trabalho Voluntario
6470 - Funcionamento dos Conselhos de Gestao Compartilhada da Assisténcia Social
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Descricao e objetivos

O Programa Gestao da Politica de Assisténcia Social foi implementado por meio de trés
agbes que buscam ampliar a efetividade dos programas sociais do governo federal: a
acao Formulacdo de Politicas na Area de Assisténcia Social que consistiu no
desenvolvimento de estudos técnicos e realizacdo de seminarios para construcao do
SUAS; a acao Capacitacao para o Trabalho Voluntario que visou a realizacao de foruns
de capacitacdo do SUAS para gestores e conselheiros da assisténcia social de todos os
Estados da Federacdo; e a acdo Funcionamento dos Conselhos de Gestao
Compartilhada da Assisténcia Social que teve por objetivo estimular e fortalecer o
exercicio do controle democréatico, preconizado na LOAS.

Execucao Fisico-Financeira

Na aciio Formulaciio de Politicas na Area de Assisténcia Social foi empregada a quantia
de R$223.756,00, equivalente a 89,6% da dotacao orcamentaria, para desenvolvimento
de estudos técnicos e realizacao de seminarios para construgao do SUAS.

Os recursos da dotacdo orcamentéaria Capacitacdo para o Trabalho Voluntério,
correspondentes a R$ 1.000.000,00, foram aplicados integralmente nos féoruns de
capacitacao.

E a acao Funcionamento dos Conselhos de Gestao Compartilhada da Assisténcia Social
apresentou execucao orcamentaria de R$ 513.978,00 e execucao financeira de R$
320.215,00, 0 dque significou, respectivamente, 85,8% e 56,4% da dotacdo
orcamentaria. Como serd visto no terceiro eixo desse relatério, o emprego desses
recursos contribuiu com o compromisso governamental de fortalecer o Conselho
Nacional de Assisténcia Social como instancia de participacao e controle social.

DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE TODOS

Acoes

4964 - Capacitacao de Técnicos e Gestores de Assisténcia Social para o Trabalho de
Prevencao a Violéncia e Reducao de Danos as Familias e Comunidades

6082 - Fomento a Pesquisas e Estudos relacionados a Violéncia Social

Descricao e objetivos / Execucao Fisico-Financeira.

Esse programa visa promover e defender os direitos humanos, assegurando acesso aos
mecanismos necessarios para o exercicio pleno da cidadania.

Os recursos da dotacao Capacitacao de Técnicos e Gestores de Assisténcia Social para o
Trabalho de Prevencao a Violéncia e Reducao de Danos as Familias e Comunidades,
juntamente com outras dotacoes de outros programas relativas a capacitacao, foram
implementados para deflagrar um processo de capacitacdo da politica de assisténcia
social na perspectiva do SUAS. Esta acdo foi destinada para a implementacdo de
projetos de capacitacdo nos Estados, por meio da transferéncia de R$ 300.000,00 para
o FNAS, e na realizacdo dos foruns de capacitacdo por meio da aplicacio de R$
1.700.000,00.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Acoes

2272 - Gestao e Administracao do Programa

4641 - Publicidade de Utilidade Publica

5102 - Implantacao de Comités Gestores Locais (Lixo & Cidadania)

Descricao e objetivos

O Programa Residuos So6lidos Urbanos, sob responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, tem por objetivo incentivar a reducdo, reutilizacdo e a reciclagem de
residuos solidos urbanos, ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficicia dos
servicos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposicao final, e promover a
insercao social de catadores por meio da eliminacao dos lixoes e do trabalho infantil no
lixo.

Trés agdes desse Programa estiveram sob a responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS): a Implantacdo de Comités Gestores
Locais (Lixo & Cidadania), com a finalidade de apoiar foruns de interlocucao de
participacdo compartilhada do poder publico e da sociedade civil na gestdo da
seguranca alimentar e insercao social dos catadores de lixo na implementacao do plano
de gestao integrada dos residuos s6lidos; a Publicidade de Utilidade Publica, com o
objetivo de informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo ou segmento da
populacdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais,
visando melhorar a sua qualidade de vida; e a Gestdo e Administracdo do Programa,
com o proposito de constituir um centro de custos administrativos dos programas,
agregando as despesas que nao sao passiveis de apropriacao em acoes finalisticas do
proprio programa.

Execucao Fisico-Financeira

A execucdo orcamentaria e financeira desse programa ficou sob a responsabilidade da
Coordenacao Geral de Logistica e Administracdo do MDS, sendo que foi delegada a
SNAS, em carater excepcional, a atribuicdo de elaborar o parecer técnico sobre os
projetos sociais apresentados na acado Implantacao de Comités Gestores Locais (Lixo &
Cidadania). Essa acao obteve execucao total da quantia de R$ 1.291.580,00, destinados,
por exemplo, ao projeto que visa a inclusdo social e econdmica dos catadores de
materiais reciclaveis organizados em associagoes e cooperativas no DF, por meio do
desenvolvimento de atividades de sensibilizacdo e implantacdo da coleta seletiva
solidaria na Esplanada dos Ministérios.

Na acao Gestao e Administracdo do Programa foram empregados recursos da ordem de
R$ 446.970,00, representando 99,3% do orcamento dessa funcional.
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3. ATIVIDADES DE
ARTICULACAO POLITICA E SOCIOINSTITUCIONAL

ARTICULACAO DO MDS/SNAS COM AS INSTANCIAS DE DECISAO E
PACTUACAO

Descricao da atividade

A articulacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social se estabelece com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a Comissao Intergestora Tripartite (CIT) e com
os colegiados representativos dos estados e municipios. Esta articulacdo também se
estende a outras instancias de gestdo colegiada de politicas publicas e de defesa de
direitos e movimentos sociais, tais como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNI), o
Conselho Nacional Anti-Drogas, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), o Conselho Consultivo do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego, (CCPNEPE) e o Forum Nacional de Assisténcia Social, entre outros.

Resultados alcancados em 2004

Aproximacao com as instancias de decisao e pactuagao, especialmente com o CNAS
e a CIT, reafirmando uma gestao democratica da politica de assisténcia social no
ano de 2004, bem como construgao conjunta da Politica Nacional de Assisténcia
Social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

A representacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome nos
Conselhos de Politicas Publicas, Sociais e de Defesa de Direitos permitiu a extensao
da discussao da politica de assisténcia social para as instancias de controle social de
outras politicas publicas e sociais, o0 que permite uma forma de articulacgao,
integracao e fortalecimento da gestao integrada dessas politicas;

Articulacao sistematica com os colegiados representativos de estados e municipios,
respectivamente Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social —
FONSEAS e Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS;

Discussao na CIT e no CNAS sobre critérios técnicos de partilha de recursos e de
elegibilidade de municipios a serem contemplados com recursos do PETI e do
PAIF, dando maior transparéncia a este processo.

FORTALECIMENTO DA ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL COMO INSTANCIA DELIBERATIVA E DE
CONTROLE SOCIAL
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Descricao da atividade

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é um 6rgao superior de deliberacao
colegiada, de composicao paritaria (Sociedade Civil e Governo), instituido pela Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993),
vinculado diretamente ao Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Seu fortalecimento incide diretamente na consolidacdo da
Politica publica de Assisténcia Social e diz respeito a questdoes operacionais, de
infraestrutura e articulacao politica.

A contribui¢do para o fortalecimento desse espaco de gestao colegiada, entre o poder
publico e a sociedade civil, e para o fortalecimento da concepc¢ao dos direitos sociais
como efetivos integrantes do conceito de cidadania garantidos a todos os cidadaos
representa, portanto, o processo de materializacdo do estabelecido na Constituiciao
Federal Brasileira, em relacdo ao Estado Democratico de Direito, a partir da busca do
cumprimento do principio da democratizacao.

E nesse sentido que o MDS e o CNAS vém atuando e, com tal propésito, alguns
resultados importantes podem ser relacionados, como segue:

Resultados alcancados em 2004

e Nova regulamentacao do processo de eleicoes do CNAS, permitindo a conducao
pelos proprios conselheiros da sociedade civil, demonstrando a isencao do governo
na escolha dos membros nao governamentais, numa demonstracio efetiva de
respeito a autonomia dessa representacao e ao processo democratico e participativo
(Decreto n.° 5.003, de 04 de marco de 2004);

e Aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social no Conselho Nacional de
Assisténcia Social, a partir de discussdo coletiva, como base para a implantacao
SUAS;

e Intensificacdo e agilizacdo dos tramites de analise e deliberacao de processos
relativos a requerimento de registro e certificacao de institui¢does protocolados no
Conselho Nacional de Assisténcia Social para sanar déficit histérico em relacao ao
andamento das solicitacoes efetuadas. Processo intitulado “Estoque Zero”, que
ja regularizou a situacao de cerca de 3.478 processos do estoque total de 9448 que
se encontravam no CNAS em julho de 2004. Somado ao saldo ainda pendente,
outros 1030 foram protocolados recentemente no Conselho e demandam anélise e
providéncias para deliberacdo plenaria;

e Equilibrio entre as funcbes normativa, reguladora e de vigilancia de direitos
assegurados pela politica publica de assisténcia social com a de concessdo,
renovacao de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social;

e Revisdo do Regimento Interno do CNAS, processo identificado como necessario ha
varios anos e possibilitado neste momento de maior maturidade dessa instancia
colegiada, que busca romper com a gestdo centralizadora/presidencialista do
Conselho ao propor a retomada da pratica da Presidéncia Ampliada e da
participacdo de todos os conselheiros (titulares e suplentes) na vida cotidiana e
discussoes do CNAS, possibilitando ainda, o franqueamento da palavra ao puablico
em geral presente as reunioes;
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e Articulacdo e integracdo com os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assisténcia Social;

e Realizacdo de reunides ampliadas e descentralizadas do CNAS em outros estados
brasileiros objetivando maior participacao e integracao entre os conselhos de
assisténcia social;

e Construcdo de uma agenda politica comum com outros conselhos de defesa de
direitos e de politicas publicas e sociais;

e Desenvolvimento de programa de capacitacdo interna dos servidores, abordando
todos os aspectos da Politica de Assisténcia Social;

e Realizacdo do Encontro de conselheiros e secretarios executivos de Conselhos de
Assisténcia Social e Conselho Nacional de Assisténcia Social, realizado nos dias 09 e
10/12, com a participacdo de 150 pessoas, representando os conselhos dos 27
Estados da Federacdo e de 26 capitais, como primeira atividade do processo de
capacitacao sistematica e continuada;

¢ Inicio do planejamento para a realizacdo da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social;

¢ Intensificacdao da articulagdo e da interlocucao do CNAS com os Poderes Executivo,
Legislativo e com outros 6rgaos e conselhos setoriais;

e Nova imagem publica do CNAS, imprimindo maior visibilidade politica,
publicizacdo dos temas, normativas e questdes discutidas e/ou deliberadas pelo
Conselho, propiciando a busca do reconhecimento politico e publico;

e Discussoes coletivas entre os conselheiros e servidores para definicio de
planejamento da nova gestao do CNAS ;

e Debate sobre temas intersetoriais, tais como PROUNI, Educacao Infantil, Bolsa
Familia, SINASE, Estatuto do Idoso, entre outros;

e Manifestacoes publicas em nome da Politica de Assisténcia Social e posicionamento
politico-institucional em momentos marcantes da histéria recente, como por
ocasiao da eleicdo dos novos prefeitos e camaras municipais, do assassinato de
moradores de rua na cidade de Sao Paulo, da exploracao sexual de criancas e
adolescentes, da alocacdo de emendas parlamentares ao orcamento de 2005;

¢ Ampliagdo da participacdo do MDS na representacao governamental do CNAS.

ARTICULACAO DA SNAS/MDS COM OUTRAS INSTANCIAS

Descricao da Atividade

O MDS, por intermédio da SNAS, tem buscado aprimorar a gestao integrada entre os
Ministérios e as estruturas publicas que possuem interface com as acOes relativas a
Politica Nacional de Assisténcia Social, seja pela natureza dos objetivos propostos, seja
pelas especificidades dos servigos, programas, projetos e beneficios que executam.
Assim, buscou-se desenvolver acoes articuladas no ano de 2004, especialmente com a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, os Ministérios dos Esportes, da Saude, da
Educacao, da Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia, entre outros.
Especificamente neste ano, por ocasiao da san¢ao do Estatuto Nacional do Idoso, foram
mobilizados os varios ministérios que possuem atribuicoes especificas na garantia dos
direitos da pessoa idosa, bem como promovida a articulacio com instituicdes e
organizacoes nacionalmente atuantes nessa area.
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Resultados alcancados em 2004

Inicio das negociacoes com a area da Educacdo e da Satide quanto a referéncia e
financiamento das acoOes relativas a Educacao Infantil e ao atendimento a pessoa
com deficiéncia no campo da sadde;

Articulagdo com o Ministério da Satde para debates relativos a implantagao do
Sistema Unico de Saude — SUS, que possam subsidiar o processo de implantacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Articulacao com o Ministério da Educacgao para troca de experiéncias referentes a
forma de repasse automaético de recursos, operada para as transferéncias do
FUNDEF, como subsidio a proposta de financiamento fundo-a-fundo do SUAS;
Atuacao na vice-coordenacdao do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes (governo e sociedade civil);

Participacdo na elaboracao da Politica Nacional de Combate a Violéncia e Maus
tratos contra Pessoas Idosas, em parceria com a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos;

Participacao na regulamentacdo do Programa Nacional de Cuidadores de Idosos,
com o Ministério da Saade;

Participacao na elaboracdo da Politica Nacional de Satude nas institui¢oes de longa
permanéncia, em parceria com o Ministério da Saude;

Plano de Gestao Integrada Interministerial, envolvendo 12 ministérios, com
sistematizacao de agoes e recursos voltados ao atendimento da pessoa idosa;
Participacao no Grupo de Trabalho de Convivéncia Familiar e Comunitéaria;
Articulacdo com o Legislativo no debate relativo ao SUAS e as prioridades da
Politica Nacional de Assisténcia Social para a alocacao de recursos orcamentarios;
Repasse de recursos do FNAS ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para que,
através do CNPq, sejam viabilizadas Bolsas de Estudos aos afrodescendentes em
situacdo de pobreza que estdo em processo de formacao no Instituto Rio Branco
(para a carreira diplomatica);

Formalizacdo de Convénio com a OAF, instituicio que atenderd grupos e
organizacgoes de catadores de papel e moradores de rua em escala nacional;
Parceria com a Caritas Brasileira para que, numa ac¢ao conjunta, seja viabilizado o
atendimento aos catadores de papel e moradores de rua do Distrito Federal,;
Liberacao de Emendas Parlamentares relativas aos processos de 2003 inscritos em
restos a pagar, no valor de R$ 33.500.000,00, e aos processos de 2004(cerca de R$
87.627.330,00 empenhados), dos quais R$ 14.462.548,00 foram pagos até
31.12.2004;

Participacdo da SNAS no Comité do Desenvolvimento Social do MERCOSUL,
realizado em Brasilia, DF nos dias 20 e 21.10.04. Reuniu representantes dos paises
membros do Mercosul e o Chile.

IMPLANTACAO DO ESTATUTO DO IDOSO

Descricao da Atividade e Objetivos

Sancionada pelo Presidente da Reptiblica em outubro de 2003, a Lei n.° 10.741, de 01
de outubro de 2003 — Estatuto Nacional do Idoso destaca-se como instrumento legal
que proporcionou melhorias reais na situacao da pessoa idosa brasileira, a exemplo da
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reducdo da idade minima exigida para a concessio do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC - de 67 para 65 anos, o que representa o cumprimento de
pressuposto originalmente introduzido na LOAS e alterado por legislacao posterior, que
previa a reducao da idade de acesso ao beneficio gradualmente até chegar aos 65 anos
de idade e da permissao de mais de um idoso na mesma familia receber esse beneficio
assistencial, previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, no valor de um salario minimo mensal.

Esta Lei demonstra o efetivo compromisso da Nacao com e para as pessoas idosas,
positivando seus direitos em letra legal, como reconhecimento do direito a garantia da
qualidade de vida na longevidade e no processo de envelhecimento.

A partir da sanc¢do, deu-se inicio ao processo de divulgacdo dessa lei e mobilizagoes em
torno de sua implantacdo em todo o Brasil, com contatos com os Estados, Distrito
Federal, municipios e organizacoes da sociedade civil.

Desde entdao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem se
mobilizado para promover a divulgacdo, a orientacdo, o assessoramento a gestores e
conselheiros estaduais, do Distrito Federal e municipais sobre esse Estatuto e os
direitos que preconiza.

O Ministério tem sido convidado por véarias organizacoes, Municipios, Distrito Federal
e Estados para participacdo em eventos, seminarios e similares nos quais tém-se
promovido o debate acerca dessa lei, o que tem trazido muitas informacdes sobre o
desenvolvimento das acOes voltadas a esse segmento e possibilitado maior
acompanhamento da implementac¢ao do Estatuto no pais.

Resultados alcancados em 2004

A média mensal de concessao do Beneficio de Prestacao Continuada se elevou, em
razao das definicoes do Estatuto Nacional do Idoso, de cerca de 9 mil, antes do
Estatuto, para 33 mil novos idosos por més.

No decorrer do ano foram realizados varios contatos e eventos, tais como:

e Participacdo em Seminarios, Foruns, Encontros em 14 Estados da Federacdo, para
discussao e interpretacdo do Estatuto do Idoso, envolvendo 5.646 profissionais,
grupos de idosos, conselheiros, gestores estaduais, do Distrito Federal e
municipais, representantes de ONG’s, entre outros;

e Elaboracdo de modelo de encaminhamento de idosos por parte das Secretarias
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social ou congénere,
para obtencao de passagens interestaduais, conforme regulamentacao da ANTT;

e Assessoria aos Estados, Distrito Federal e Municipios quanto ao cumprimento do
paragrafo tnico do art. 48, do Estatuto Nacional do Idoso;

e Comemoracao do Dia Internacional do Idoso e 1° ano do Estatuto do Idoso, em
nivel nacional com o Tema “Defesa dos Direitos dos Idosos”. Essa comemoracao,
contou com programacao especial em Brasilia, a qual teve inicio com uma
caminhada na Esplanada com grupos de idosos do Distrito Federal e periferia, com
a participacao de 2.800 idosos. Seguiu a programacao no Parque da Cidade, com
atendimento nas areas de saide, recreacao, previdéncia social, atividades fisicas,
envolvendo 3.419 idosos e distribuicao do Estatuto do Idoso, folders de prevencao
de satide e orientacdo previdenciaria. O Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome coordenou toda a programacdo e contou com a parceria dos
Ministérios da Satde, dos Esportes, da Cultura, da Previdéncia Social/INSS; da
Eletronorte, dos Correios, do Governo do Distrito Federal, do SESC/DF e do
SESI/DF;

Participacao do MDS na discussao e elaboracao da Politica Nacional de Combate a
Violéncia e Maus tratos contra Idosos em parceria com a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos;

Participacdo na elaboracdo da RDC — ANVISA, Regulamento técnico para
funcionamento de instituicoes de longa permanéncia ja aprovado na ANVISA e
Ministério da Justica;

Participacdao na regulamentacao do Programa Nacional de Cuidadores de Idosos,
com o Ministério da Saade;

Plano de Gestao Integrada Interministerial, envolvendo 12 ministérios, com
sistematizacao de acOes e recursos voltados ao atendimento a pessoa idosa, bem
como Estados e Municipios;
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CONCLUSAO

Conforme solicitado, este relatorio de gestao compoe o Processo de Tomada de Contas
da Unidade Jurisdicionada Secretaria Nacional de Assisténcia Social, agregando o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, relativo ao exercicio de 2004.

Brasilia-DF, 08 de marco de 2005.

Ana Ligia Gomes
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
interina
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Quadro 1
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Codigo |Identificacio do Data da Valor total X-:llr?:feri do Beneficiario Situacao
Tipo Siafi/ |Termo Inicial ou Objeto da Avenca Publicacao actuado no Contrapartida | (Razio Social e da
Siasg | Aditivos no DOU p 2.q CNPJ Avenca
exercicio
Contratacao de
institui¢ao sem fins
lucrativos para realizacdo | 23/11/2004 2.688.417,00 |2.688.417,00
Processo n. 4
de metas de carater
71000.007621/2004-02 formativo, com vistas a Apresent
Contrato n. 37, capacitacdo de diversos Fundacao Universitaria acio da
Contrato . representantes de de Brasilia — FUB ¢ tacs
Vigéncia: 18/11/2004a | estados e capitais, de (03.151.583/0001-40) prestacao
17/12/2004 modo a qualificar e de contas
T Aditi aperfeicoar o controle
ermo Aditivo social, aprimorando os 23/12/2004 628.060,00 628.060,00
processos de
planejamento.
Sensibilizacao e
Convénio - seletiva solidaria para
71000.007594/2004-60 inclusdo socioecog()mica 24/ 12./ 2004 € Caritas Brasileira Em
516918 | convénio CV MDS republicado em | 330.000,00 300.000,00 30.000,00 c A
dos catadores com 31/01/2005 (33.654.419/0001-16) | Vigencia
003/2004 materiais reciclaveis na
Vigéncia: 15/12/2004 a l]::/lsilgiiltlgréilgsdos
15/12/2005
. Ambiente informacional Fundacao de Ciéncia, Em
Convénio | 517184 Processo n georreferenciado dos 29/12/2004 597.750,00 531.250,00 66.500,00 Aplicacdes e Tecnologia | vigéncia

P o WY D

usuarios do BPC, dos

Espaciais — FUNCATE
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71000.008531/2004-621

Convénio CV MDS
005/2004

Vigéncia: 28/12/2004 a

programas sociais
desenvolvidos pelo MDS
e das organizacoes
parceiras

(51.619.104.0001-10)

28/06/2005

Processo n. Acoes de

71000.006258/2004-08 | desenvolvimento social

Convénio CV MDS J;g:gr?;z iitcailglzifisisde Organizagdo de Auxilio vi Férrrllci
Convénio | 516867 |002/2004 24/12/2004 1.397.000,00 | 1.379.000,00 18.000,00 Fraterno g 1

Vigéncia: 15/12/2004 a (60.907.847/0001-86

15/12/2005

I
Quadro 2

Fundo Nacional de Assisténcia Social

(proxima pagina)
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ANEXOS

1 - Quadro Resumo da Execucao Orcamentaria e Financeira do FNAS por Programa e
Acao no ano de 2004

2- Execucao Orcamentaria do FNAS por Estado no ano de 2004
3 - Execucao Financeira do FNAS por Estado no ano de 2004
4 - Emendas Parlamentares por Acao no FNAS

5 - Situacao das Pendéncias Referentes ao Relatério de Auditoria n. 139421 -
Avaliacao da Gestao do FNAS - Exercicio 2003

6 - Demonstrativo de Transferéncia de Recursos da SNAS e do FNAS
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ANEXO 1

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA 2004

QUADRO RESUMO

55.901 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

LOA

2 LEIN210.837/04 +

coD ATIVIDADE/PROGRAMA CREDITO

A
0065 PROTECAO SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 111.271.768
2561 Servigos de Protecédo Sdcioassistencial a Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Antiga PPD) 78.117.180
1426  Construcao de Centros de Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia 33.340
2574 Remuneragao dos Agentes Pagadores de BPC do PPD e da RMV por Invalidez 9.056.419
2584  Servigos de Processamento de Dados de BPC a PPD e da RMV por Invalidez 11.471.852
2590 Servigos de Concessao e Revisdo de Beneficios de Prestagdo Continuada a PPD 12.592.977
0068 ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL 496.079.635
2060 Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Jornada Ampliada 189.280.915
0060 Transferencia de Condicionalidades(BOLSA) 306.798.720
0070 PROTEGCAO SOCIAL A INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE 324.088.023
2556  Servigos de Prote¢do Sdcioassitencial & Infancia e Adolescéncia (PAC) 257.036.533
7972  Construgao de Centros de Atendimento para criangas e Adolescentes 33.110
6475  Funcionamento de Centros Publicos da Juventude 450.000
2558  Servigos de Prote¢édo Sdcioassistencial da Juventude (Antiga Rede de Abrigo) 10.182.175
005b  Capacitag@o/bolsa de Jovens de 15 a 17 anos 56.386.205
0073 COMBATE AO ABUSO E A EX. SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES 28.396.272
2383 Servigo defrotegéo ?ocioassistencial as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso 28.396.272
e Exploragao Sexual(*)

1093 ATENDIMETO INTEGRAL A FAMILIA 61.080.000
4915 Funcionamento dos Nucleos de Atendimento Integral & Familia(*) 58.080.000
4916 Capacitagdo de Técnicos e Gestores (PAIF) 3.000.000
1331 PROTEGAO SOC. A ADULTOS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE 112.320
6423 Servigos de Prote¢do Sdcioassistencial a Adultos em Situacao de Vulnerabilidade 82.320
7964  Construgdo de Centros Publicos de Atendimento ao Adulto em Situag&do de Vulnerabilidade 30.000
1133 ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 13.444.198
4963 Promogao da Inclusdo Produtiva 13.444.198
1152 GESTAO DA POLITICA DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL 1.252.000
0738 Concesséo de Bolsa de Estudo no Combate a Discriminagdo 100.000
4931  Atendimento as Comunidades Quilombolas 1.152.000
1282 PROTEGCAO SOCIAL A PESSOA IDOSA 52.941.926
2559 Servigos de Protecdo Sécioassistencial a Pessoas Idosas (Antiga API) 33.707.033
1394 Construgao de Espagos Publicos de Atendimento a Pessoa Idosa 29.150
2573 Remuneragéo dos Agentes Pagadores de BPC a Pessoa Idosa e da RMV por Idade 5.568.231
2583 Servigos de Processamento de Dados de BPC e da RMV por Idade 4.452.448
2589 Servigos de Concessao e Revisdo de Beneficios de Prestagdo Continuada do API 6.185.064
2559 Atendimento & Pessoa Idosa - Abrigo Cristo Redentor 3.000.000
0154 CAPACITACAO DE TECNICOS E GESTORES 2.000.000
4964 Capacitagédo de Técnicos e Gestores 2.000.000
TOTAL DISCRICIONARIAS (SEM EMENDAS) 1.090.666.142
EMENDAS PARLAMENTARES (XX) 170.893.379
TOTAL | (DISCRICIONARIAS INCLUSIVE EMENDAS) 1.261.559.521
0065 PROTECAO SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 4.542.821.378
0565 Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (INSS) 1.242.615.396
0575 Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada a PPD 3.300.205.982
1282 PROTEGCAO SOCIAL A PESSOA IDOSA 3.355.437.171
0573 Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada do API 2.751.794.017
0561 Pagamento de renda Mensal Vitalicia por Idade (INSS) 603.643.154
TOTAL Il (BPC/RMV) - DESPESAS OBRIGATORIAS 7.898.258.549
TOTAL GERAL Il = (1+II) 9.159.818.070

POSIGAO STN/SIAFI ATE: 31/12/04
OBSERVACOES:

1- Com relagao as despesas com o BPC,RMV e Despesas Operacionais, o valor empenhado e pago corresponde ao destaque efetivado ao INSS, em atendimento a solicitacido daquele drgao, bem como os convénios

celebrados com os diveros Estados da Federagao. No valor pago esté considerado Restos a Pagar de 2003.
2- Inclusive os valores da Bolsa/PETI e das agdes Capacitagao de Gestores que representam a descentralizagao recebida da Unidade Orgamentaria 55101- Administragéo Direta.
3- Dos valores da Agdes discricionarias destacadas, foram excluidos os montantes pertinentes a Emendas Parlamentares.

4- No total das Despesas Discricionarias ndo esta computado o montante de R$ 105.125.144,59 de Restos a Pagar, Pagos no exercicio de 2004.

EMPENHADO

[
110.416.038
77.310.577
33.340
9.056.419
11.471.852
12.543.850
495.332.835
188.550.760
306.782.075
317.207.783
252.011.768
33.000
247.600
9.851.659
55.063.756
28.360.972

28.360.972

60.963.708
57.963.708
3.000.000
82.320

82.320
13.357.11
13.357.111
1.252.000
100.000
1.152.000
52.280.681
33.080.637
5.568.231
4.452.448
6.179.365
3.000.000
240.000
240.000
1.079.493.448
87.627.330
1.167.120.778
4.542.821.378
1.242.615.396
3.300.205.982
3.032.537.171
2.428.894.017
603.643.154
7.575.358.549

8.742.479.327

PAGO

D
84.086.507
69.706.409

3.000.000

3.029.433

8.350.665

460.148.891
178.540.810
281.608.081
292.696.304
231.639.157

8.781.088
52.276.059
24.621.021

24.621.021

51.442.509
48.442.509
3.000.000
4.272.060
4.272.060
1.243.000
100.000
1.143.000
37.790.977
30.150.973
1.500.000
1.200.000
1.940.004
3.000.000
240.000
240.000
956.541.268
14.462.548
971.003.816
4.542.821.378
1.242.615.396
3.300.205.982
3.033.047.171
2.429.404.017
603.643.154
7.575.868.549

8.546.872.365

G=C/A

99,23
98,97
100,00
100,00
100,00
99,61
99,85
99,61
99,99
97,88
98,05
99,67
55,02
96,75
97,65
99,88

99,88

99,81
99,80
100,00
73,29
100,00

99,35
99,35
100,00
100,00
100,00
98,75
98,14
100,00
100,00
99,91
100,00
12,00
12,00
98,98
51,28
92,51
100,00
100,00
100,00
90,38
88,27
100,00
95,91

95,44

%
I=D/A

75,57
89,23
33,13
26,41
66,31
92,76
94,33
91,79
90,31
90,12

86,24
92,71
86,71

86,71

84,22
83,41
100,00

31,78
31,78
99,28
100,00
99,22
71,38
89,45
26,94
26,95
31,37
100,00
12,00
12,00
87,70
8,46
76,97
100,00
100,00
100,00
90,39
88,28
100,00
95,92

93,31

R$ 1,00

L=D/C

76,15
90,16
66,57
92,90
94,69
91,79
92,27
91,92

89,13
94,94
86,81

86,81

84,38
83,57
100,00

31,98
31,98

99,22
72,28
91,14

31,39
100,00
100,00
100,00
88,61
83,20
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

100,00

97,76

SNAS Execucao Geral 2004 ate 31N02004
Meus Doc./Nilson
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EMPENHADO
UF CRIANCADEO A
06 ANOS
AC 513.156
AL 3.060.736
AM 372.672
AP 2.925.636
BA 15.583.427
CE 18.287.049
DF 1.5629.185
ES 7.348.188
GO 5.491.575
MA 12.186.060
MG 31.397.074
MS 5.023.354
MT 5.967.749
PA 16.575.153
PB 4.720.572
PE 7.974.949
Pl 8.293.753
PR 22.559.832
RJ 6.830.323
RN 9.670.407
RO 3.509.660
RR 750.123
RS 14.940.085
SC 18.411.443
SE 4.015.855
SP 22.150.333
TO 1.923.423
TOTAL 252.011.769

IDOSO

34.272
317.604
208.377

52.559

1.381.373
1.344.443
179.623
758.359
1.198.387
686.407
3.282.060
833.889
907.397
838.723
383.442
1.857.800
433.880
3.239.629
1.225.964
1.489.762
194.993
51.671
2.341.108
2.769.110
416.425
6.458.280
195.100

33.080.637

o Social e Combate a Fome

DEFICIENTE REDE ABRIGO

79.461
331.629
461.820
296.198

2.467.896
1.490.040
613.047
2.323.355
1.456.138
281.829
12.729.447
1.254.873
540.354
1.011.665
733.815
3.534.006
837.181
8.138.680
7.407.588
1.353.801
250.346
106.556
8.692.352
3.161.836
277.813
16.960.383
518.468

77.310.577

29.400
274.960
160.257

34.580

.176.689
547.680

29.400
159.600
366.660
673.404
236.460
375.480

28.560
124.551
323.820

6.300
548.730
469.140
264.810
208.250
208.593
773.535
279.720
239.964

2.311.116

9.851.659

JORNADA

3.183.540
6.545.960
3.024.540
703.070
26.645.140
3.675.470
404.000
1.942.290
13.277.210
14.610.995
7.990.730
5.205.440
2.578.410
5.806.920
8.795.880
30.328.570
6.955.105
7.714.340
3.641.140
8.871.170
3.029.305
1.672.420
932.770
5.793.450
6.795.520
6.429.135
1.998.240

188.550.760

PETI

BOLSA

1.996.275
9.071.525
4.904.870
1.426.430
44.103.166
5.529.025
1.732.473
3.737.475
21.919.835
20.689.315
13.476.521
11.067.205
5.929.890
9.367.680
13.195.130
39.459.535
9.183.225
17.298.345
8.361.025
15.848.335
5.676.220
4.031.145
2.496.045
8.793.360
12.452.965
12.184.785
2.850.275

306.782.075

ANEXO 2

EXECUCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO - 2004

AGENTE JOVEM

TOTAL CAPACITACAO BOLSA
5.179.815 60.100 393.055
15.617.485 126.100 445.575
7.929.410 137.100 481.845
2.129.500 43.800 154.206
70.748.306 441.000 1.627.015
9.204.495 346.100 1.246.832
2.136.473 90.550 341.862
5.679.765 357.300 1.227.980
35.197.045 549.800 1.906.905
35.300.310 153.800 553.995
21.467.251 2.015.775 3.422.752
16.272.645 424.360 1.494.350
8.508.300 247.300 4.276.165
15.174.600 164.600 585.130
21.991.010 429.775 1.496.319
69.788.105 710.725 2.405.195
16.138.330 312.500 1.104.285
25.012.685 340.600 1.214.590
12.002.165 1.383.215 4.926.870
24.719.505 509.525 1.780.285
8.705.525 59.325 169.520
5.703.565 144175 510.250
3.428.815 233.750 824.460
14.586.810 102.710 190.760
19.248.485 72.160 249.015
18.613.920 2.624.875 9.113.920
4.848.515 179.720 659.880
495.332.835 12.260.740 42.803.016

TOTAL

453.155
571.675
618.945
198.006
2.068.015
1.5692.932
432.412
1.5685.280
2.456.705
707.795
5.438.527
1.918.710
4.523.465
749.730
1.926.094
3.115.920
1.416.785
1.56565.190
6.310.085
2.289.810
228.845
654.425
1.058.210
293.470
321.175
11.738.795
839.600

55.063.756

PRINPRO

213.035
140.000
190.000
3.445.409
691.924
56.000
200.000
400.000
791.753
6.539
323.020
305.780
464.931
141.582
100.000
105.915
3.936.138
329.649
650.688

79.200
342.893
442.654

13.357.110

SENTINELA

359.400
725.400
882.473
361.400
1.444.440
788.800
1.480.588
1.829.900
200.300
969.184
1.489.000
752.600
868.700
777.400
2.529.581
445.000
1.971.926
1.412.100
839.300
625.100
393.800
526.300
2.683.700
146.000
3.111.080
747.500

28.360.972

FUNC. DE
CENTROS
PUBLICOS DA
JUVENTUDE

1.000

7.000

3.000

8.000

4.000

7.000

9.000

1.000

6.000

10.000

4.000

7.000

5.000

50.900

3.000

36.700

3.000

8.000

3.000

1.000

3.000

54.000

12.000

1.000

247.600

OBS: 1) OS RECURSOS EMPENHADOS DAS AGOES NACIONAIS (FUNCIONAMENTO DE CENTROS PUBLICOS DA JUVENTUDE R$ 247.600,00) E CONSTRUGAO DE CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE(R$ 33.000,00), DEVERAO SER
SOMADOS AOS VALORES DO PROJETO SENTINELA.
2) NOS VALORES DAS BOLSAS DO PETI E AGENTE JOVEM ESTAO INCLUIDOS OS VALORES REPASSADOS A CAIXA ECONOMICA (CARTAO).
3) OS VALORES REFERENTES AO RMV/BPC/API/PPD SAO EQUIVALENTES AOS VALORES CONSTANTES DO RELATORIO SIPES/DATAPREV. POR ESTA RAZAO SEUS TOTAIS DIFEREM DOS VALORES CONSTANTES DO RESUMO POR AGAO.

4) NOS VALORES DOS SERVIGOS DE AGAO CONTINUADA(PAC, API, PPD, ABRIGO, PETI E AGENTE JOVEM) ESTAO INCLUIDOS OS VALORES DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

CONST. CENTRO DE
ATEND.A CRIANCA
E ADOLES

1.000

6.000

2.000
1.000
3.000

2.000
1.000
1.000
1.000
2.000

2.000
1.000

1.000
4.000
1.000
3.000
1.000

33.000

Continua
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R$1,00

CONSTRUGAO
PAIF ABRIGO CRISTO CENRO DE

REDENHOR ATEND. A PPD

819.000 - -
810.000 - -
1.771.880 - -
405.000 - -
4.551.680 - -
2.700.000 - -
270.000 - -
882.000 - -
2.367.000 - -
2.529.000 - -
6.426.019 - -
2.211.000 - -
1.663.000 - -
720.000 - -
4.824.000 - -
2.250.000 - -
1.485.000 - 33.340
2.075.338 - -
4.364.000 3.000.000 -
3.114.000 - -
792.000 - -
198.000 - -
2.025.000 - -
900.000 - -
2.214.000 - -
5.938.792 - -
810.000

59.115.709 3.000.000 33.340

7 Continua



ério do D lvi o Social e Combate a Fome
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo
Coordenagao Geral do FNAS

Coordenagéo de Orgamento e Finangas

EMPENHADO )
SERV. DE PROTECAO
SOCIOASSISTENCIAL
o7 A ADULTOS EM EMENDAS
SITUACAO DE

AC - 628.500
AL - 1.340.000
AM - 218.600
AP - 1.355.000
BA - 1.5625.000
CE - 4.916.636
DF - 1.410.000
ES - 2.852.925
GO - 2.120.000
MA - 500.000
MG - 5.112.190
MS - 5.830.845
MT - 3.947.543
PA - 1.920.000
PB - 940.405
PE - 940.000
Pl - 163.060
PR 82.320 12.267.407
RJ - 6.190.215
RN - 2.664.800
RO - 1.480.000
RR - 106.000
RS - 6.126.652
SC - 7.729.689
SE - 1.981.518
SP - 12.410.345
TO - 950.000

TOTAL 82.320 87.627.330

CAPACITACAO
DE

GESTORES

120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000

3.240.000

BOLSA/

DIPLOMATAS

100.000

DEFICIENTE

21.863.530
68.239.123
86.091.705
11.225.391
335.983.300
216.545.533
37.410.938
53.831.761
112.721.796
152.590.407
407.519.011
42.625.420
76.179.292
158.657.301
109.217.645
281.814.015
65.121.394
151.733.497
115.794.877
78.583.490
29.009.576
6.044.373
133.978.099
45.169.783
46.574.144
425.324.662
30.177.431

3.300.027.494

ANEXO 2
EXECUGCAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO - 2004
R$1,00
BPC BPC - RMV BPC - DESPESAS OPERACIONAIS
TOTAL GERAL
IDOSO TOTAL DEFICIENTE IDOSO TOTAL DEFICIENTE IDOSO TOTAL

6.299.604 28.163.134 4.925.354 643.336 5.568.690 - - - 42.163.017
45.164.071 113.403.194 22.824.307 7.588.475 30.412.782 - - - 167.132.466
46.540.451 132.632.156 13.640.590 5.766.777 19.407.367 - - - 164.789.957
14.458.714 25.684.105 360.655 1.226.765 1.587.420 - - - 35.342.404
276.524.801 612.508.101 40.667.760 79.084.355 119.752.115 - - - 836.780.451
99.661.923 316.207.456 87.014.774 47.425.252 134.440.026 - - - 492.337.481
28.403.075 65.814.013 8.372.194 4.832.840 13.205.034 - - - 85.709.787
35.802.644 89.634.405 20.935.857 13.117.487 34.053.344 - - - 146.811.609
95.480.332 208.202.128 43.457.980 11.618.314 55.076.294 - - - 315.886.771
115.811.053 268.401.460 37.213.081 21.692.321 58.905.402 - - - 380.586.222
261.229.201 668.748.212 146.808.373 74.299.613 221.107.986 - - - 978.269.107
65.478.873 108.104.293 10.551.965 7.250.838 17.802.803 - - - 161.114.410
69.063.815 145.243.107 13.109.414 5.858.802 18.968.216 - - - 191.844.231
98.790.936 257.448.237 17.599.204 16.042.681 33.641.885 - - - 329.412.033
45.293.039 154.510.684 50.376.492 16.175.666 66.552.158 - - - 258.075.062
161.139.944 442.953.959 70.786.537 51.910.249 122.696.786 - - - 658.278.407
16.119.061 81.240.455 37.163.689 11.754.957 48.918.646 - - - 159.635.730
126.685.770 278.419.267 60.436.091 27.073.057 87.509.148 - - - 443.644.767
187.574.162 303.369.039 57.797.199 30.971.304 88.768.503 - - - 445.408.261
18.883.835 97.467.325 62.042.379 15.167.784 77.210.163 - - - 221.543.332
24.449.184 53.458.760 4.148.512 1.769.378 5.917.890 - - - 76.146.058
3.526.804 9.571.177 1.427.134 472,518 1.899.652 - - - 19.764.562
100.879.956 234.858.055 26.988.093 31.534.759 58.522.852 - - - 333.416.963
27.149.530 72.319.313 17.918.183 9.814.707 27.732.890 - - - 151.125.180
21.747.719 68.321.863 10.347.517 4.931.286 15.278.803 - - - 112.925.794
496.251.052 921.575.714 300.523.669 87.870.064 388.393.733 - - - 1.410.240.145
25.845.975 56.023.406 5.100.136 2.986.121 8.086.257 - - - 75.064.269
2.514.255.524 5.814.283.018 1.172.537.139 588.879.706 1.761.416.845  33.072.121 16.200.044 49.272.165 8.742.820.642

OBS: 1) OS RECURSOS EMPENHADOS DAS AGOES NACIONAIS (FUNCIONAMENTO DE CENTROS PUBLICOS DA JUVENTUDE R$ 247.600,00) E CONSTRUGAO DE CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE(R$ 33.000,00), DEVERAO SER
SOMADOS AOS VALORES DO PROJETO SENTINELA.
2) NOS VALORES DAS BOLSAS DO PETI E AGENTE JOVEM ESTAO INCLUIDOS OS VALORES REPASSADOS A CAIXA ECONOMICA (CARTAO).
3) OS VALORES REFERENTES AO RMV/BPC/API/PPD SAO EQUIVALENTES AOS VALORES CONSTANTES DO RELATORIO SIPES/DATAPREV. POR ESTA RAZAO SEUS TOTAIS DIFEREM DOS VALORES CONSTANTES DO RESUMO POR AGAO.
4) NOS VALORES DOS SERVIGOS DE AGAO CONTINUADA(PAC, API, PPD, ABRIGO, PETI E AGENTE JOVEM) ESTAO INCLUIDOS OS VALORES DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

8 Continua



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento Administracdo
Coordenagao Geral do FNAS
Coordenagéo Geral de Orgcamento e Financas

PAGAMENTO
UF CRIANCA DE
0 A 06 ANOS
AC 464.581
AL 2.891.100
AM 2.467.253
AP 321.367
BA 14.586.574
CE 17.738.391
DF 1.524.677
ES 7.296.671
GO 5.080.254
MA 11.929.461
MG 5.784.575
MS 4.279.679
MT 30.406.340
PA 16.397.896
PB 4.139.030
PE 7.443.625
Pl 7.742.396
PR 18.343.303
RJ 6.173.373
RN 9.619.687
RO 2.792.148
RR 732.903
RS 12.565.467
SC 18.144.681
SE 3.272.094
SP 18.041.350
TO 1.460.280

TOTAL 231.639.158

IDOSO

31.416
314.266
152.851

48.082

1.362.202
1.317.724
171.142
751.863
1.112.324
680.330
3.190.521
698.780
894.028
827.571
316.031
1.790.273
420.457
2.799.050
1.178.363
1.481.577
161.446
49.073
1.958.271
2.724.889
347.184
5.229.009
142.251

30.150.973

DEFICIENTE

72.852
329.379
386.222
241.858

2.444.506
1.434.404
607.879
2.281.354
1.351.666
281.829
12.417.356
1.059.234
537.215
1.011.665
671.671
3.483.323
824.912
6.304.465
7.178.035
1.353.781
200.842
78.789
7.294.681
3.070.478
231.509
14.113.547
442.956

69.706.408

REDE ABRIGO

27.650
262.360
109.725

34.580

.165.839
544.110

-

29.400
114.450
366.660
634.982
203.490
375.480

28.560
112.126
342.510

6.300
423.301
408.660
246.050
160.250
200.200
575.190
264.285
214.970

1.929.961

8.781.089

JORNADA
2.951.540
6.385.740
2.781.850

572.270
25.462.688
3.623.615
404.000
1.803.220
12.357.153
14.039.820
7.088.460
5.132.880
2.550.250
5.530.697
8.637.860
29.409.970
5.737.595
7.616.090
3.561.560
8.689.995
2.820.020
1.634.020
884.870
5.715.090
6.794.650
4.690.667
1.664.240

178.540.810

ANEXO 3

Execucao Financeira do FNAS

Exercicio - 2004

PETI

BOLSA
1.952.445
8.580.535
4.356.610
1.178.160

40.569.240
5.193.367
1.319.206
3.291.665

19.007.760

19.117.125

11.374.390

10.448.005
5.847.410
9.005.517

12.270.545

38.285.340
8.278.075

16.195.990
7.443.140

13.408.185
4.791.850
3.983.145
2.245.585
8.423.825

12.452.915

10.199.123
2.388.928

281.608.081

TOTAL
4.903.985
14.966.275
7.138.460
1.750.430
66.031.928
8.816.982
1.723.206
5.094.885
31.364.913
33.156.945
18.462.850
15.580.885
8.397.660
14.536.214
20.908.405
67.695.310
14.015.670
23.812.080
11.004.700
22.098.180
7.611.870
5.617.165
3.130.455
14.138.915
19.247.565
14.889.790
4.053.168

460.148.891

CAPACITACAO
42.980
118.105
127.280
35.128
390.253
334.630
90.240
329.580
499.278
151.890
.907.457
424.050
245.790
157.280
382.353
661.767
286.565
315.680
1.291.204
493.440
47.384
142.556
233.240
90.400
71.540
2.514.235
175.262

11.559.567

AGENTE JOVEM

BOLSA
315.120
442.325
449.735
110.955

1.562.080
1.241.957
303.564
1.214.915
1.873.920
540.995
3.131.775
1.494.350
4.271.290
562.055
1.446.094
2.313.870
985.920
1.155.423
4.157.140
1.720.940
167.375
500.500
822.575
183.040
249.015
8.901.831
597.734

40.716.492

TOTAL
358.100
560.430
577.015
146.083

1.952.333
1.576.587
393.804
1.544.495
2.373.198
692.885
5.039.232
1.918.400
4.517.080
719.335
1.828.447
2.975.637
1.272.485
1.471.103
5.448.344
2.214.380
214.759
643.056
1.055.815
273.440
320.555
11.416.066
772.996

52.276.059

SENTINELA

321.600
637.000
768.773
280.800
1.152.040
747.200

1.337.688
1.514.000
194.400
754.184
1.348.600
631.350
765.600
678.200
2.139.480
423.900
1.703.926
1.306.100
726.500
381.600
355.800
427.100
2.378.100
117.600
2.911.080
618.400

24.621.021

OBS: 1) OS VALORES REFERENTES AO RMV/BPC/PPD SAO EQUIVALENTES AOS VALORES CONSTANTES DO RELATORIO SIPES/DATAPREV. POR ESTA RAZAO SEUS TOTAIS DIFEREM DOS VALORES
CONSTANTES DO RESUMO POR ACAO.
2) NOS VALORES DOS SERVIGOS DE AGAO CONTINUADA (PAC, API, PPD, ABRIGO, PETI E AGENTE JOVEM) ESTAO INCLUIDOS OS VALORES DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

R$ 1,00
PAIF PRINPRO
657.000
756.000 140.000
1.381.880
333.000 190.000
3.091.500 1.093.122
2.529.000 164.339
270.000
774.000 56.000
1.938.000 66.666
1.783.800 266.667
5.733.019 238.453
1.908.000 6.539
1.339.000
612.000
4.203.000 182.466
2.115.000 70.791
783.000
1.788.218 55.915
4.044.000 975.368
2.790.000 126.179
621.000
156.000
1.782.000
783.000 79.200
2.052.000 342.893
5.092.092 217.463
270.000
49.585.509 4.272.061

SNAS Resumo aberto por UF Pago/Alexandre
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Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento, Orgamento Administracdo

Coordenagao Geral do FNAS

Coordenagéo Geral de Orgcamento e Financas

PAGAMENTO
ABRIGO
UF CRISTO EMENDAS
REDENTOR

AC 50.000
AL 1.030.000
AM 18.600
AP -
BA 300.000
CE -
DF 590.000
ES 260.000
GO 490.000
MA -
MG 729.588
MS 530.000
MT 190.000
PA 300.000
PB 400.000
PE 260.000
Pl -
PR 1.423.421
RJ 3.000.000 1.128.421
RN 1.675.000
RO 230.000
RR -
RS 364.000
SC 475.000
SE 781.518
SP 2.727.000
TO 510.000
TOTAL 3.000.000 14.462.548

CAPACITACAO
DE
GESTORES
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000
120.000

3.240.000

BOLSA/
DIPLOMATAS

100.000

DEFICIENTE
21.863.530
68.239.123
86.091.705
11.225.391

335.983.300
216.545.533
37.410.938
53.831.761
112.721.796
152.590.407
407.519.011
42.625.420
76.179.292
158.657.301
109.217.645
281.814.015
65.121.394
151.733.497
115.794.877
78.583.490
29.009.576
6.044.373
133.978.099
45.169.783
46.574.144
425.324.662
30.177.431

3.300.027.494

BPC

IDOSO
6.299.604
45.164.071
46.540.451
14.458.714
276.524.801
99.661.923
28.403.075
35.802.644
95.480.332
115.811.053
261.229.201
65.478.873
69.063.815
98.790.936
45.293.039
161.139.944
16.119.061
126.685.770
187.574.162
18.883.835
24.449.184
3.526.804
100.879.956
27.149.530
21.747.719
496.251.052
25.845.975

2.514.255.524

ANEXO 3

Execucéao Financeira do FNAS
Exercicio - 2004

TOTAL

28.163.134
113.403.194
132.632.156
25.684.105
612.508.101
316.207.456
65.814.013
89.634.405
208.202.128
268.401.460
668.748.212
108.104.293
145.243.107
257.448.237
154.510.684
442.953.959
81.240.455
278.419.267
303.369.039
97.467.325
53.458.760
9.571.177
234.858.055
72.319.313
68.321.863
921.575.714
56.023.406

5.814.283.018

DEFICIENTE
4.925.354
22.824.307
13.640.590
360.655
40.667.760
87.014.774
8.372.194
20.935.857
43.457.980
37.213.081
146.808.373
10.551.965
13.109.414
17.599.204
50.376.492
70.786.537
37.163.689
60.436.091
57.797.199
62.042.379
4.148.512
1.427.134
26.988.093
17.918.183
10.347.517
300.523.669
5.100.136

1.172.537.139

BPC - RMV

IDOSO

643.336
7.588.475
5.766.777
1.226.765
79.084.355
47.425.252
4.832.840
13.117.487
11.618.314
21.692.321
74.299.613
7.250.838
5.858.802
16.042.681
16.175.666
51.910.249
11.754.957
27.073.057
30.971.304
15.167.784
1.769.378
472.518
31.534.759
9.814.707
4.931.286
87.870.064
2.986.121

588.879.706

TOTAL
5.568.690
30.412.782
19.407.367
1.587.420
119.752.115
134.440.026
13.205.034
34.053.344
55.076.294
58.905.402
221.107.986
17.802.803
18.968.216
33.641.885
66.552.158
122.696.786
48.918.646
87.509.148
88.768.503
77.210.163
5.917.890
1.899.652
58.522.852
27.732.890
15.278.803
388.393.733
8.086.257

1.761.416.845

R$ 1,00
BPC - DESPESAS OPERACIONAIS

DEFICIENTE IDOSO TOTAL
- - - 40.739.008
- - - 165.822.786
- - - 165.160.302
- - - 30.737.725
- - - 825.560.260
- - - 485.636.219
- - - 84.419.754
- - - 143.234.105
- - - 308.803.893
- - - 376.779.839
- - - 942.960.958
- - - 153.560.703
- - - 211.619.476
- - - 326.408.963
- - - 254.622.217
- - - 654.086.695
- - - 155.768.221
- - - 424.173.197
- - - 434.102.906
- - - 217.128.822
- - - 71.870.565
- - - 19.423.815
- - - 322.653.886
- - - 142.504.191
- - - 110.648.554
- - - 1.386.656.805
- - - 72.499.714

14.380.098 4.640.002 19.020.100 8.546.703.680

TOTAL GERAL

OBS: 1) OS VALORES REFERENTES AO RMV/BPC/PPD SAO EQUIVALENTES AOS VALORES CONSTANTES DO RELATORIO SIPES/DATAPREV. POR ESTA RAZAO SEUS TOTAIS DIFEREM DOS VALORES
CONSTANTES DO RESUMO POR AGAO.
2) NOS VALORES DOS SERVIGOS DE AGAO CONTINUADA (PAC, API, PPD, ABRIGO, PETI E AGENTE JOVEM) ESTAO INCLUIDOS OS VALORES DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA.

SNAS Resumo aberto por UF Pago/Alexandre





