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RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.°
160202, e consoante o estabelecido nas Instrucbes Normativas n.° 47/2004-
TCU e n.© 20/2004-SFC/CGU-PR, apresentamos o Relatdrio de Tomada de Contas
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS, agregando o Fundo
Nacional de Assisténcias Social-FNAS. O referido Relatério trata dos exames
realizados sobre os atos e consequentes fatos de gestdo praticados no
periodo de 01Jan2004 a 31Dez2004, pelos dirigentes arrolados no Rol de
Responsaveis de fls. 03 a 08, das Unidades integrantes do processo agregado
em referéncia.

I — ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na sede das Unidades
identificadas no paragrafo anterior, em Brasilia, no periodo de 1.3.2005 a
29.4.2005, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, com o objetivo de emitir opinido, avaliando a
gestdo dos responsaveis tratados neste processo. Nenhuma restricao foi
imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem,
para a selecdo de itens auditados.



I1 — RESULTADO DOS EXAMES

4. CONTROLES DA GESTAO
4.1 CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.1.1.1 INFORMACAO: Relacionamos a seguir as solicitacbes demandadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, com as informagcbes encaminhadas pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS até a data de concluséo
deste Relatoério:

a) TC 013.082/2001-1, Acérddao TCU n.© 590/2002, de 5.6.2002: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Programa
Valorizacdo e Saude do Ildoso. Foi realizado o segundo monitoramento da
implementacdo das determinacdes e recomendacdes pelo TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: Pelo Oficio n.© 067/MDS, de 5.10.2004,
foi encaminhado relatorio contendo o atual estagio da implementacdo das
determinacdes e recomendacdes exaradas na decisdo em epigrafe, bem como
copia do OFicio n® 3368/CNAS/MDS, de 16.9.2004, e seus anexos, encaminhado
ao TCU/42 SECEX, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Analisando a documentacao
apresentada, verificamos que nem todas recomendacbes Toram atendidas e,
nesse casos, foram fixados prazos para implementacdo que variam de outubro
de 2004 a dezembro de 2006, motivo pelo qual continuara sendo acompanhada
por esta Secretaria no decorrer de 2005. Diligéncia pendente.

b) TC 013.002/2001-0, Ac6rddo TCU n.© 1.306/2003: Auditoria de Natureza
Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI. Foi realizado o terceiro
monitoramento da implementacdo das determinacfes e recomendacfes pelo TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.© 73, de
17.3.2005 o gestor informa que encaminhou ao Tribunal de Contas da Unié&o
Oficio n.© 25/2005/SNAS/MDS, de 31.1.2005, <contendo a implementacéo
realizada no Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como nem todas as recomendacdes
foram atendidas, diligéncia pendente.

c) TC 012.269/2003-2, Acérddo TCU n.© 137/2004-TCU-Plenéria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Programa
Atencao a Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/MDS n.© 12246, de
9.8.2004, o gestor encaminhou informagcdo quanto a implementacdo das
recomendacgdes do TCU.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como as informacdo nédo foram
atualizadas, diligéncia pendente.

d) TC 009.2001/2003-4, Acoérdao n.© 40/2004-TCU-Plenaria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Projeto
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, integrante do Programa
Brasil Jovem.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.© 73, de
17.3.2005, o gestor encaminha coOpia do expediente enviado ao TCU informando
as acdes desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
indicando as medidas em Tfase de implementacdo e 0S prazos para o
atendimento das demais determinacdes daquela corte de contas.



Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como nem todos as recomendacdes
foram atendidas, diligéncia pendente.

e) TC 005.011/2004-4, Acérdao TCU n.° 1724/2004-TCU-Plenaria: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Projeto
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/MDS n.© 101, de
29.3.2005, o gestor encaminha coépia do expediente enviado ao TCU informando
as providéncias 1iImplementadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, indicando as medidas em fase de implementacdo e 0s prazos para o
atendimento das demais determinacdes daquela corte de contas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como nem todos as recomendacdes
foram atendidas, diligéncia pendente.

) TC 014.459/2004-8, Acérddo TCU n.°© 298/2004-TCU-Plenaria, de 24.3.2004:
Auditoria de Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal. Foi
realizado o primeiro monitoramento da implementacdo das recomendacles pelo
TCU.

Providéncias informadas pelo Gestor: O gestor informou, por meio do
Oficio/MDS n.© 38, de 8.7.2004, que, dentre as providéncias a serem
implementadas esta prevista a criacdo de um Grupo de Trabalho com objetivo
de reavaliar e propor reformulagcbes no contrato firmado com a Caixa
Econémica Federal, para operacionalizar o Cadastro Unico dos Programas
Sociails do Governo Federal. O prazo limite para a implementacdo foi fixado
em 90 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: O gestor dever ultimar a criacao
do grupo de trabalho e informar a esta SFC as providéncias adotadas a
partir da conclusdo dos trabalhos.

g) TC 005.867/2003-0, Acérdao n° 1.430/2004/TCU — Plenario: Auditoria de
Natureza Operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e no Centro de Promocédo
Social Abrigo do Cristo Redentor.

Providéncias informadas pelo Gestor: Nao houve manifestacdo por parte do
gestor.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente.

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.1.1.2 INFORMACAO: Relacionamos abaixo as diligéncias provenientes do
Tribunal de Contas da Unido, com as informacdes encaminhadas pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social-FNAS até a data de conclusdo deste
Relatoério:

a) TC 000.157/2003-3, Acordao TCU n.© 2.334/03, de 6.1.2004: representacao
formulada pela SFC relativa aos convénios celebrados com as Prefeituras de
Sédo Bento/PB, S&o José do Rio Preto/SP, Telémaco Borba/PR, Estancia/SE,
Nipod/SP, Xique-Xique/BA, Coremas/PB, Nova Ramada/RS e Aguas Lindas/GO.

Providéncias informadas pelo Gestor:

- Sdo Bento/PB: a prestacdao de contas Tfoi apresentada com
irregularidades, sendo o gestor notificado em 23.9.2004, constando o valor
a ser recolhido. Em 29.12.2004, o FNAS informou ao municipio a sua
inscricdo no cadastro de inadimpléncia do SIAFI em razdo do n&o atendimento
as solicitacbes, sendo concedido prazo de 20 dias para pronunciamento;

- Sd0 José do Rio Preto/SP: a prestacdo de contas foi aprovada;

- Telémaco Borba/PR: por meio do OFficio/FNAS n® 526, de
29.12.2004, o gestor informou a realizagcdo de supervisdo no municipio,
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constatando que o0 objeto foi construido em concordancia com o0 projeto
avencado e, considerando que a prestacdo de contas ja havia sido aprovada
quanto ao aspecto orcamentario e financeiro, estdo sendo ultimados os
procedimentos de aprovacdo junto ao Ordenador de Despesas e no SIAFI;

- Estancia/SE: por meio do OFicio/FNAS n© 523, de 28.12.2004, o
gestor informa que o0 municipio encontra-se inscrito no cadastro de
inadimplentes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira-SIAFl por
ndo ter procedido a regularizacdo da prestacao de contas (recolhimento dos
recursos, devidamente atualizados, referentes a ndo aplicacdo no mercado
financeiro e a realizacdo de despesas de contrapartida em data posterior a
vigéncia do convénio). Em 24.12.2004 o convenente foi informado da
situacdo, a ser regularizada no prazo de 30 dias;

- Nipod/SP: quanto ao cumprimento do objeto pactuado, constam
na prestacdo de contas os relatérios de fiscalizacdo e supervisao assinados
pelo Conselho Municipal, bem como o relatério de desempenho encaminhado
pelo convenente, ratificando a regular aplicacdo dos recursos. O processo
sera encaminhado a Geréncia responsavel que, apés a analise, adotara as
providéncias necessarias para o encerramento do Convénio;

- Xique-Xique/BA: por meio do OFficio/FNAS n® 526, de
29.12.2004, o gestor informa que estdo sendo adotados os procedimentos
administrativos internos pertinentes a instauracdo da Tomada de Contas
Especial-TCE;

- Coremas/PB: foi verificado “in loco’, pelo gestor, que os
equipamentos previstos no Plano de Trabalho foram adquiridos, sendo
constatado, também, que a obra encontra-se concluida com pequenas
modificagcbes, sem prejuizo para a creche, e com todos o0s equipamentos
instalados no prédio. A Prestacdo de Contas foil aprovada quanto ao aspecto
orcamentario e financeiro; e

- Nova Ramada/RS: instaurada Tomada de Contas Especial por meio
do processo n.® 71000.001526/2004-97;

- Aguas Lindas/GO: tendo em vista o ndo atendimento ao
OF/FNAS/N.© 2219, de 23.9.2004, solicitando a apresentacdo de documentacao
complementar pela Prefeitura, esta foi inserida no rol de inadimplentes do
SIAFI. Mediante o encaminhamento do Oficio/FNAS/N.° 4479, de 29.12.2004, o
gestor fixou prazo de 20 dias para atendimento.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Em 21.10.2003, o TCU, com base
nas informacbes do gestor, considerou atendidas as Diligéncias referentes
aos Municipios de Sado José do Rio Preto/SP e Nipoa/SP. Esta SFC,
considerando as informacbes acima, conclui pelo atendimento da diligéncia
referente ao Municipio de Nova Ramada/RS. Com relacdo aos demais Municipios
(Sdo Bento/PB, Estancia/SE, Xique-Xique/BA, Aguas Lindas/GO, Telémaco
Borba/PR, Coremas/PB e Nova Ramada/RS) as diligéncias encontram-se
pendentes de conclusao.

b) TC 010.026/2003-5, Acordao TCU n.© 1.380/03, de 26.9.2003: resultado de
acdes de controle realizadas pela CGU no Municipio de Rio Preto da Eva/AM,
que apontou Tfalhas na conducao dos Programas de Erradicacdo do Trabalho

Infantil - PETI e de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia - PPD, bem
como na execucédo dos Convénios SIAFI n.®s 416087 e 453065.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/FNAS n.© 478, de
7.12.2004, o gestor informa que o Municipio solicitou prorrogacao de prazo
para apresentacdo da documentacdo complementar a Prestacdo de Contas, O
qual foi concedido por meio dos Oficios/FNAS n.°© 2966 e 2967, ambos de
9.11.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como as informagcbes ndo foram
atualizadas, consideramos a diligéncia pendente.

c) TC 012.791/2003-0, Acé6rddo n.© 1934/03, de 10.12.2003: supostas
irregularidades na execucdo dos convénios Tfirmados com a Prefeitura
Municipal de ltacoatiara/AM. O TCU determinou que o FNAS:



- instaure TCE relativamente ao Termo de Responsabilidade n.°
504/SEAS/00, caso n&o tenha obtido éxito na tentativa de regularizar
a situacdo do convénio; e

- informe ao Tribunal a situacdo da prestacdo de contas dos recursos
repassados por meio do Termo de Responsabilidade n.© 3978/SEAS/99.

Providéncias informadas pelo Gestor: Foram instauradas as respectivas
Tomada de Contas Especial, por meio dos processos n.°© 71000.001103/2004-77
e n.© 70000.001153/2003-19.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Atendida.

d) TC 012.793/2003-5, Acérdao TCU n.© 1.382, de 26.9.2003: resultado de
acdoes de controle realizadas pela CGU no Municipio de Alvardes/AM, que
apontou falhas na execucdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do OFficio/FNAS n.© 506, de
16.12.2004, o gestor informa que o Municipio apresentou a documentacéo
complementar de prestacdo de contas, em 17.11.2004, possibilitando a
retirada do mesmo do cadastro de inadimplentes do SIAFAS. Apdés analise,
constatou-se auséncia, incorrecdes e incoeréncias de alguns documentos e,
por intermédio do Oficio/FNAS n.© 4118, de 7.12.2004, foram solicitadas
retificacles, assim como recolhimento de recursos devidamente atualizados.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como as informacfes ndo Tforam
atualizadas, consideramos a diligéncia pendente.

e) TC 012.796/2003-7, Ac6rddo n.© 1666/2003, de 5.11.2003: supostas
irregularidades na utilizacdo de recursos do PETI no Municipio de
Nanuque/MG.

Providéncias informadas pelo Gestor: Foil instaurada a Tomada de Contas
Especial, por meio do processo n.° 71000.001862/2004-30, encaminhado a SFC
em 23.6.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia atendida.

f) TC 013.407/2003-5, OFicio/SECEX/PI n.°© 1068, de 4.12.2003: supostas
irregularidades na execucdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
- PETI e do Programa Bolsa Crianca Cidadd pelo Municipio de Curimata/Pl.

Providéncias informadas pelo Gestor: O convenente encontra-se inscrito no
cadastro de inadimplentes do SIAFAS, em razdo da ndo apresentacdo da
documentacdo complementar. Por meio do OF/FNAS n.© 2941, de 5.11.2004, o
Municipio foi notificado a regularizar a situacdao ou efetuar a devolucao
dos recursos devidamente atualizados.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Analisando o processo, a equipe
de auditoria verificou que a Prefeitura foi notificada quatro vezes a
apresentar a prestacdo de contas, tendo sido inscrita como inadimplente no
SIAFAS. Posteriormente a prestacdo foi apresentada e, ap6s analise da
documentacdo, a Prefeitura foi novamente notificada a complementa-los,
tendo sido constatada a auséncia dos seguintes documentos, dentre outros:
conciliacdo bancaria, copias de notas TFfiscais e comprovacao de
disponibilizacdo da contrapartida. A documentacdo complementar foi
apresentada e, apo6s analise, o FNAS solicitou esclarecimentos quanto a uma
diferenca de valores constatada entre os comprovantes de despesas. Em
4.4.2005 Toi expedida a SA n.° 14, solicitando informacdes quanto a
apresentacdo, por parte da Prefeitura, das justificativas solicitadas e o
parecer conclusivo do FNAS quanto ao atingimento dos objetivos avencados e
quanto a regularidade da execugdo dos recursos, com relagdo aos
documentos/comprovantes ja apresentados pelo gestor. Até o término dos
trabalhos a S.A nédo havia sido atendida, portanto, consideramos a
diligéncia pendente.



g) TC 014.114/2003-8, Oficio/SECEX/BA n.© 1817, de 8.10.2003: indicios de
irregularidades na execucdo do Programa de Apoio a Crianca no Municipio de
Brejbes/BA.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS n.°© 506, de
16.12.2004, o gestor informa que, apés a analise da documentacao
complementar, foram solicitadas correcdes em alguns documentos e, ainda,
devolucdes de recursos referentes a ndo aplicacdo no mercado financeiro e a
realizacdo de despesas em data posterior a vigéncia do convénio, cuja
notificacdo ao gestor responsavel ocorreu por meio do OFicio/FNAS n.°© 2821,

de 29.10.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia pendente.

h) TC 014.637/2002-1, Oficio/SECEX/BA n.© 1800, de 6.10.2003: o TCU
solicita informacfes sobre a Prestacdo de Contas referente ao Termo de
Responsabilidade n.© 1532/MPAS/SEAS/02, Convénio SIAFI n.© 402185, firmado
com a Prefeitura Municipal de Caravelas/BA.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.°© 135/FNAS, de
2.3.2005, o FNAS informa que, por omissdao do ex-gestor as solicitacdes,
foi expedido Oficio/FNAS n.© 606, de 21.2.2005, ao atual gestor solicitando
documentacdo complementar, a ser apresentada no prazo de 20 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia pendente.

i) TC 014.987/1999-6, Decisao/TCU n.© 839, de 16.10.2000: possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos federais transferidos por meio do
Convénio SIAFI n.© 343390, firmado com a Prefeitura Municipal de
Jataizinho/PR.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.° 67/FNAS, de
5.10.2004, o gestor informa que a prestacdo de contas fol aprovada
parcialmente no que se refere aos recursos executados pela atual gestéo e,
ainda, que a area de engenharia realizou supervisdo na unidade e constatou
que a mesma foi construida em conformidade com o projeto aprovado e que se
encontra atendendo a 190 criancas. Em relacdo ao montante n&o aprovado (R$
46.484,06) foi solicitada a devolucdo do valor atualizado monetariamente,
correspondente a utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da pactuada.
Tendo em vista ndo ter havido o pronunciamento do interessado, foi
instaurada a Tomada de Contas Especial, em nome do ex-prefeito, conforme
processo de TCE n.© 71000.008373/2004-17, encaminhado a SFC em 3.1.2005.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia atendida.

Jj) TC 016.804/2004-7, OFficio/SECEX/BA n.© 2176, de 25.10.2004: solicita
parecer técnico sobre a Prestacdo de Contas do Convénio n.© 834/98 (SIAFI
n.© 368144), firmado com a Prefeitura Municipal de Santa Barbara/BA.

Providéncias informadas pelo Gestor: Em dezembro de 2004, o gestor
encaminha coépia da Informagdo Técnica com o resultado da analise da
prestacdao de contas, bem como do oficio encaminhado ao Municipio, com
vistas a adocdo de providéncias de regularizacdo e apresentacdo de
documentos complementares. Por meio do OFficio n.© 68/FNAS de 15.2.2005, o
Ministério informa que o prazo foi prorrogado por mais 30 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Diligéncia Pendente.

1) TC 018.154/2004-0; OFicio/SECEX/BA n.°© 2446, de 22.11.2004: apuracdo de
irregularidades constantes da Nota Técnica/CGU-BA-PR n.© 177, de 30.1.2004,
(7° Sorteio de Municipios) referente a Prefeitura Municipal de lrecé/BA.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.© 220/FNAS, de
1.7.2004, o gestor informa que a Prefeitura procedeu o recolhimento do
valor atualizado monetariamente.



Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como ainda n&do foi comunicada a
aprovacdo das contas e o0 arquivamento do processo, consideramos a
diligéncia pendente de concluséao.

m) OFicio/SECEX-PE n.© 1.133/2003, de 10.11.2003: solicita informacdes
sobre a prestacdo de contas do Convénio SIAFI n.© 403635, firmado com a
Prefeitura Municipal de Machados/PE, e as providéncias adotadas em funcéo
das irregularidades apontadas na Nota Técnica/DSPAS/SFC/CGU-PR n.© 502/03,
da SFC.

Providéncias informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.°© 505/FNAS, de
14.12.2004, o gestor informa que realizou supervisido no municipio,
constatando que o objeto do convénio (construcdo de Centro de Geracdo de
Renda), a despeito de ter sido executado em concordéncia como o previsto no
Plano de Trabalho, encontrava-se, ainda, funcionando como “FOrum da
Cidade”, impossibilitando, portanto, o atingimento dos objetivos avencados,
conforme consta do Relatdrio de Supervisdo e do Relatério Fotografico. Ante
0 exposto e considerando que em 16.8.2004 foi solicitada ao municipio a
regularizacdo da situacdo e, ndo sendo atendido, solicitou a devolucéo
total dos recursos do convénio, devidamente atualizados, por intermédio do
Oficio/FNAS/N.© 3927, de 6.12.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Apesar de solicitada, até o
término dos trabalhos nao haviamos recebido resposta do gestor quanto as
providéncias adotadas, uma vez que a ultima notificacdo ao gestor municipal
ocorreu em 6.12.2004. Diligéncia Pendente.

n) OFicio/SECEX/RS n.© 695, de 10.9.2003: solicita informacdes sobre as
providéncias adotadas relacionadas ao resultado do 2° Sorteio Municipios,
relativo ao Municipio de Independéncia/RS.

Providéncias informadas pelo Gestor: Os documentos encaminhados pelo
referido municipio foram analisados e acolhidos pela area técnica
responsavel.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: A unidade devera encaminhar a
esta CGU o resultado da analise da documentacdo encaminhada pelo gestor,
para apreciacdo. Diligéncia pendente.

4.1.2 ATUACAO DA CGU

4.1.2.1 INFORMACAO - Pendéncias de recomendacdes constantes do
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do FNAS, exercicio de 2003: O
gestor, no decorrer do exercicio de 2004, encaminhou diversos expedientes
tratando das recomendacdes constantes do Relatério de Avaliacdo da
Gestdo0/2003. As providéncias informadas sédo referentes aos seguintes itens:

a) Item 4.1.1 - Atuacdo do TCU/SECEX. Constatacdo: Nao
atendimento das recomendacdes/determinacfes provenientes do Tribunal de
Contas da Uniéo:

Das 15 Diligéncias pendentes em 2003, 10 (66,6%), continuam
pendentes em 2004, conforme alineas “a”, “b” e “f’ relativas ao item
4.1.1.1 e alineas “a”, “b”, “d”, “f’, “g”, “m” e “n” constantes do item
4.1.1.2.

b) Item 4.1.2 - Atuacdo da CGU. Constatacdo: Nao atendimento
das recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido.

i) Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos: Foi
estabelecido um Ffluxo de informagdes em 2004, contudo, o nivel de
recomendacdes atendidas continua baixo, conforme pode ser observado no item
4.1.2.2.



i11) Apuracao de Denuncias: Das 8 dendncias pendentes em 2003, 4
(50%) continuam pendentes em 2004, conforme alineas ‘“c”, “i”, “0” e “n” do
item 4.1.2.3.

c) Item 7.3.1 - Restos a Pagar. Constatacdo: Falhas formais na
inscricdo de restos a pagar. Processos analisados:

i) Processos n.®s 71000.003101/2003-31 e 71000.003270/2003-71,
referentes a Nota de Empenho n©. 2003NE0O06191: o Termo de Convénio n°
115872003 informado no processo ndo se encontra registrado no SIAFI.
Destacando-se que por meio de consulta realizada no SIAFI, transacao
““CONCONV””, pelo “numero original”, verificou-se que o citado numero refere-
se a convénio celebrado entre a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de
Saude e a Prefeitura Municipal de Barcelos/AM e, pelo “numero SIAFI1”,
verificou-se que o mesmo é relativo ao convénio celebrado entre o
Departamento de Extincdo e Liquidacdo e o Governo do Estado de Alagoas.
Ressalte-se, ainda, que o Parecer Técnico sugerindo a aprovacdo do pleito
ndo tem data e as paginas do processo nao foram numeradas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS
n.© 514, de 22.12.2004, o gestor informa que o Termo de Convénio n.°
1158/MAS/2003 nao foi registrado no SIAFIl, ainda no exercicio de 2003, haja
vista que este Ministério adota como procedimento para os registros dos
convénios no SIAFI, somente apds autorizacdo do pagamento dos mesmos.
Esclareco, ainda, que até a presente data ndo houve autorizacdo para
efetivacdo de pagamento do referido Termo, que provavelmente podera ser
anulado o empenho n.© 6191, no valor de R$ 150.000,00 até 31.12.2004, de
acordo com a Norma de Encerramento do Exercicio. Ressalto que procedeu-se a
numeracdo do processo de 1 a 124 folhas e datou-se o parecer técnico que
sugere a aprovacado do pleito.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: A unidade devera
informar quais as providéncias adotadas para concluir a pendéncia.
Alertamos, ainda, para o que determina o art. 13 da IN/STN/n.°© 01/97 “A
execucdo de convénio subordinar-se-a ao prévio cadastramento do Plano de
Trabalho, apresentado pelo convenente, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFl, independentemente do
seu valor, ou do instrumento utilizado para sua fTormalizacdo. Item
pendente.

ii) Processo n°. 71000.003270/2003-71, referente a Nota de
Empenho n©. 2003NE006453. O Termo de Convénio n° 1284/2003 informado no
processo ndo se encontra registrado no SIAF1/2003. Destacando-se que por
meio de consulta realizada no SIAFl, transacdo “CONCONV”, pelo “numero
original™, verificou-se que o citado numero refere-se ao convénio celebrado
entre a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude e a Prefeitura

Municipal de Cruzeiro do lguagu/PR e, pelo “nimero SIAFI”, verificou-se que
o mesmo é relativo a convénio celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e ao Prefeitura Municipal de

Crominia/GO. Constatou-se, ainda, que o0 Parecer Técnico sugerindo a
aprovacdo do pleito ndo tem data e as paginas do processo nao foram
numeradas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS
n.© 514, de 22.12.2004, o gestor informa que: o Termo de Convénio n.°
1284/MAS/2003 foi registrado no SIAFI em 06.05.04, com o numero
identificador 499780. Foi adotada providéncia com relacdo a data do parecer
técnico sugerindo a aprovacdo do pleito, bem como a numeracdo das paginas
do processo de 1 a 64 folhas e posteriormente efetuou-se o pagamento no
valor de R$ 300.000,00, de acordo com os procedimentos adotados por este
Ministério, conforme abordado anteriormente.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Item atendido



d) Item 9.3.1 - Processos de sindicancia. Constatacdo: Falhas e
descumprimento de normas nos contratos firmados entre a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social-SEAS/MPAS e a Fundacdo PRO UNI-RIO e a
Organizacdo das NacgbOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura—
UNESCO.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do
Memorando/FNAS/n.© 276, de 6.10.2004, o gestor encaminha cépia do
Memorando/SPOA/N.° 142, de 27.9.2004, onde o Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do MDS informa: O relatério da Comissdao de
Sindicancia e os processos que lhe deram causa foram enviados a Consultoria
Juridica, que considerou “a vista da comprovacdo da materialidade e
indicios de sua autoria, constantes dos autos’, satisfeitos “os
pressupostos legais para a |Instauracdo de Comissdao de Processo
Administrativo Disciplinar’. Com esse objetivo, o0s processos foram enviados
a Secretaria-Executiva do MDS, estando aguardando a definicdo dos nomes e
publicacdo de portaria no DOU criando a referida Comisséo.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: A unidade deve atualizar

as InformacOes sobre as providéncias adotadas. Item pendente.
e) Item 10.1.1.1 - Contratos de Obras, Compras e Servicos.
Constatacéo: Irregularidades na execugdo do contrato firmado entre o

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e a Fundagdo Getulio Vargas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do
OFicio/FNAS/N.© 471, de 2.12.2004, o gestor encaminha o Memorando/SPOA/N.°
142, de 27.9.2004, onde o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do MDS informa: O grupo de trabalho constituido por portaria
do Subsecretario da SPOA apresentou seu relatério em 05 de agosto. A
analise do grupo se ateve as questdes de natureza objetiva, cotejando os
produtos contratados, precos e cronograma de entrega com o que efetivamente
foi entregue, aceito e pago. Concluiu-se que o objeto fol apenas
parcialmente executado. Em 20.08.04, por meio do Oficio n.e
373/2004/SPOA/MDS, o relatério foi encaminhado ao presidente da Fundacéo
Getulio Vargas, solicitando seu pronunciamento, no prazo de 30 dias,
visando a emissdo de parecer definitivo para as providéncias pertinentes.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: A unidade deve atualizar
as Informacbes sobre as providéncias adotadas. Item pendente.

) Item 10.2.1 — Convénios de Obras e Servicos — Formalizacéo
Legal. Constatacdo: Irregularidade na execucdo de convénios entre o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e municipios. Foram
analisados 138 processos, constatando-se:

i) 20 processos aguardavam analise pela Coordenacdo de Analise
de Prestacdo de Contas — CAPC e 30 processos cuja prestacdes de contas néo
foram apresentadas ou o foram de forma incompleta devendo, portanto, estar
registrados como inadimplentes no SIAFl, fato que ndo ocorreu.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS
n.© 527, de 29.12.2004 o gestor informa que: 0sS processos sdo pertencentes
ao passivo deste MDS e, conforme informado no OFficio n.° 474/CGFNAS, de
202.12.2004, este Orgdo esta envidando esforcos no sentido e regularizar
tal situacdo, por meio da implantacdo do Projeto: Restruturacdo da Analise
da Prestacao de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: A situacdo do estoque de
processos de prestacdo de contas aguardando analise pela Unidade, e os
problemas enfrentados pela Coordenacdo de Analise de Prestacdo de Contas
sdo abordados no item 10.1.2.1 deste relatdrio. ltem pendente.



ii) Divergéncias entre a situacdo encontrada e o registro no
SIAFI: por meio do OFficio/FNAS n.© 518, de 27.12.04, o gestor informa as
providéncias adotadas com relacdo aos seguintes convénios:

- Convénio SIAFI n°® 342884 - Processo n° 44000.001489/98,
Governo de Sdo Paulo: o processo encontra-se, no SIAFI, na
situacdo “A Comprovar”, sendo que a prestacdao de contas Toi
apresentada em 19.10.2001.

Providéncias Informadas pelo Gestor: 0O convénio apresenta o
valor total de R$ 15.310.366,20, tendo sido liberado R$ 11.656.318,92.
Destes, o valor de R$ 7.290.710,92 foi aprovado e R$ 4.365.608,00 estdo na
situacdo de “a comprovar”. Os R$ 7.290.710,92 foi repassado ao Governo do
Estado e os R$ 4.365.608,00 foram repassados a 301 Prefeituras. Desta
forma, para comprovar e aprovar o valor pendente, seria necessaria a
analise da Prestacdo de Contas de 301 Prefeituras Municipais.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Apesar da justificativa
apresentada, o gestor ndo informou quais providéncias serdo adotadas no
sentido de aprovar o valor de R$4.365.608,00. Item pendente;

- Convénio SIAFI n® 391742, Processo n® 44005.001794/2003-73,
PM de Recife/PE: o0 processo encontra-se na situagcdo “A
Liberar”, no entanto o mesmo teve a anulacdo total do empenho
n® 2000NE0O03030.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Foi concedida a

regularizacdo do aludido convénio, junto ao SIAFI, para a situacdo “nao
liberado”, por meio das Notas de Sistema n.© 5323 a 5328.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: Item atendido.

- Convénio SIAFI n© 314058, Processo n° 44000.005546/96-84,
FEAS do Espirito Santo: encontra-se na situacdo “A liberar”, no
entanto, de acordo com o documento s/n.© a folha 427 do
referido processo, que tem como objeto o Programa Enfrentamento
a Pobreza, o mesmo encontra-se aprovado e encerrado, conforme
despacho da Coordenadora de Analise de Prestacdo de Contas -—
Substituta, de 27.3.2003.

Providéncias Informadas pelo Gestor: 0O convénio encontra-se
aprovado e encerrado.

Avaliacéo das Providéncias Informadas: Item atendido.

- Convénio SIAFI n© 332276, Processo n° 44000.007905/97-37,
Governo de Santa Catarina: nédo cancelamento do processo, apesar
de constar no processo o pedido de cancelamento de 4.12.2002;

Providéncias Informadas pelo Gestor: Procedida a regularizacéo
do convénio o SIAFI, para a situacdo “nédo liberado”, conforme Nota de
Sistema n.© 5435, tendo em vista a apropriacdo da despesas, conforme
Decreto n.°© 2.401/97;

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Por meio de pesquisa
realizada no sistema SIAFl, em 3.6.2005, constatou-se a seguinte situacdo —
valores total, liberado e homologado: R$ 13.520,00. Item pendente.

- Convénio SIAFI n® 467118, Processo n® 44005.002112/2001-10,
PM de Jundiai/SP: nao cancelamento do processo, apesar de
constar pedido de cancelamento de 15.7.2003.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Procedida a regularizacéo
do convénio o SIAFI, para a situacdo “ndo liberado”, conforme Nota de
Sistema n.° 5434, considerando o seu cancelamento de restos a pagar
liquidados de exercicios anteriores”.

Avaliacéo das Providéncias Informadas: Item atendido.
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iil) Transferéncia de recursos para localidade diversa: por
meio do OFicio/FNAS n.© 518, de 27.12.04, o gestor informa as providéncias
adotadas com relacdo aos seguintes convénios:

- Convénio SIAFI n© 373821, Processo n° 44005.000845/99-61,
Secretaria do Trabalho e Acdo Social da Bahia: transferéncia
indevida de recursos no valor de R$ 128.773,00, para a
Prefeitura Municipal de Poco Verde/SE, por meio da Ordem
Bancaria n© 990B001904, de 30.9.99, uma vez que O convénio
acima mencionado foi celebrado entre o FNAS e a Secretaria do
Trabalho e Acdo Social da Bahia.

Providéncias Informadas pelo Gestor: A despeito de contar o
Municipio de Poco Verde/SE como favorecido da Ordem Bancaria n.© 1904, de
30.9.1999, os recursos foram efetivamente transferidos ao Banco do Brasil
(AG. 1503 — c/c: 997380632). Dessa forma, por meio do OFicio/MPAS/SEAS/N.°
5109799, de 18.11.1999, este Orgdo solicitou a referida instituicéo
bancaria que os recursos, no valor de R$ 128.773,00, correspondentes a 0.B
em comento, fossem creditados em favor do Governo do Estado da Bahia.
Ademais, a referida importancia foi empenhada em nome do FEAS/BA, motivos
pelos quais tornou-se desnecessaria a anulacdo da citada Ordem Bancéaria e a
solicitacdo de devolucao de recursos a Prefeitura de Poco Verde/SE,
considerando que esta ndo foi contemplada de fato com a transferéncia de
recursos.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Para conclusdo da
pendéncia, o gestor deve encaminhar a esta CGU coépia do oficio citado e a
comprovacdo de que os recursos foram creditados em favor do Governo do
Estado da Bahia. ltem pendente.

iv) Prorrogacdo de prazo indevida:

- Convénio SIAFI n®© 405989, Processo n°® 44005.002644/2000-96,
Governo do Estado do Espirito Santo: autorizacdo de prorrogacao
do prazo de execucdo até 30.10.2002, efetivada por meio do
Oficio/MPAS/SEAS n® 386, de 10.5.2002, contrariando o disposto
na Nota Técnica, de 10.5.2002, que sugeriu a nado aprovacao de
tal pedido.

Providéncias Informadas pelo Gestor: No que tange a prorrogacao
de prazo para execucdo do aludido convénio, contrario ao parecer da
Geréncia de Projeto de Apoio a Familia, ratificado pelo Diretor do
Departamento de Desenvolvimento de Politica de Assisténcia Social,
entendemos, s.m.j., que o Ordenador de Despesa, a época, usou da
prerrogativa do art. 23, da IN/STN/N.© 01/97, de 15.01.1997 (redacao
alterada p/IN n.© 02/2002).

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Justificativa néo
acatada por entendermos que, um parecer da &rea técnica responsavel,
ratificado pelo Diretor do Departamento de Desenvolvimento de Politica de
Assisténcia Social ndo deveria ser desconsiderado, ainda que pelo Ordenador
de Despesas, sem a apresentacdo de jJustificativa devidamente embasada,
conforme estabelece o art. 15 da referida IN. Item pendente.

V) Inconsisténcia nas informacdes sobre recursos financeilros:

- Convénio SIAFI n© 342890, SAC Santa Catarina, Processo n°
1501/98: diferenca verificada entre o valor de R$ 3.546.676,44,
transferido por meio das Ordens Bancarias n.©s. 980B000227,
980B000849 e 980B001318 e o montante de R$ 86.241,68, informado
por meio do OFicio/MPAS/SEAS n© 1.389, de 19.4.1999.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS
n.© 527, de 29.12.2004, o gestor informa que, quanto aos recursos pendentes
de comprovacao junto ao SIAFI, os mesmos se referem aos repasses efetuados
as Prefeituras Municipais, pago por meio da Ordem Bancaria n.© 227/1998, de
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9.3.98. Desta forma, para comprovar e aprovar o valor pendente sera
necessaria a analise das prestagcbfes de contas pertinentes aos 244
municipios beneficiados no Estado. No tocante a prestacdo de contas dos
recursos repassados ao Governo Estadual, no valor de R$ 86.241,68, consta
do Oficio/MDS/CAPC/N.© 4483, de 29.12.2004, a solicitacdo da documentacédo
ser apresentada pela Prefeitura no prazo de 20 dias.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Apesar da justificativa
apresentada, o gestor nao informou quais providéncias serdo adotadas no
sentido de aprovar o valor repassado a 244 Prefeituras, e ainda, se a
Prefeitura atendeu a solicitacdo constante do Oficio/MDS/CAPC/N.°© 4483,
ressaltando que o Convénio refere-se ao exercicio de 1998. Item pendente.

vi) Processo em Tomada de Contas Especial:

- Convénio SIAFI n® 306732, Processo n® 44000.006091-41, UERJ:
situacdao do valor de R$ 1.200.000,00 “A [liberar” no SIAFI,
tendo em vista que ja foi instaurada Tomada de Contas Especial
devido a ndo aprovacao da Prestacdo de Contas apresentada.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Efetuada a regularizacéo
no SIAFI, referente a conta “a liberar” para a conta “ndo liberado”, por
meio das Notas de Sistema n.© 534 e 535, considerando ja ter sido procedida
a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: Item atendido.
vii) Nao comprovacdo da disponibilizacdo da contrapartida:

- Convénio SIAFI n® 424792, Processo n° 44005.000457/2001-59,
PM de Castelandia/GO: auséncia de documentos que comprovem a
utilizacdo da contrapartida pelo convenente.

Providéncias Informadas pelo Gestor: A Prefeitura apresentou a
documentacdo complementar solicitada. Entretanto, conforme informacdes
constantes do Relatério de Cumprimento do Objeto, até aquela data, o Centro
de Geracdo de Renda ndo estava em funcionamento, a despeito da execucdo
integral do objeto. Solicitamos a regularizacdo da situacdo por intermédio
do OFficio/MDS/CAPC/N.© 4453, de 27.12.2004, a ser apresentada em 20 dias, a
contar do seu recebimento.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: Item pendente.

vili) Falta de definicdo quanto ao andamento do processo:

- Convénio SIAFI n® 448953, Processo n® 44005.004225/2001-50,
PM de Duque de Caxias/RJ: falta de definicdo quanto ao
andamento do processo, tendo em vista ndo ter havido resposta a
notificacdo para apresentacdo da prestacdo de contas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Tendo em vista o néo
atendimento do Gestor ao contido no OFficio/MDS/CGFNAS n.© 1701, de
19.8.2004, no qual consta a documentacdo de prestacdo de contas final a ser
apresentada pela prefeitura, esta foi inserida no rol de inadimplentes do
SIAFI. Desta forma, mediante o encaminhamento do OFficio/CGFNAS n.° 4482, de
29.12.2004, o FNAS fixou o prazo de 30 dias para atendimento e informa que
0 nao pronunciamento do interessado resultard na instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: Item pendente.

- Convénio SIAFI n© 342476, Processo n° 44000.001374/98,
Governo do Distrito Federal: paralisacdo do processo, pois a
ultima tramitacdo data de 9.2.99, quando o GDF solicitou prazo
para apresentar prestacdo de contas, nédo tendo sido respondido
e ndo constar a prestacdo de contas dentro do processo.

12



Providéncias Informadas pelo Gestor: O GDF apresentou a
documentacdo complementar de prestacdo de contas solicitada e, de acordo
com a mesma, bem como com o Relatério de Cumprimento do Objeto, houve o
atingimento das metas e dos objetivos propostos. Ante ao exposto, 0 gestor

procedeu a aprovacado da prestacao de contas final do referido convénio.

Avaliacédo das Providéncias Informadas: Item atendido.

iX) Aprovacdo de prestacdo de contas em discordéncia ao parecer
da area técnica:

- Convénio SIAFI n° 301101, Processo n® 44000.001048/96-35
Governo do Estado de Alagoas: aprovacdo da prestacdo de contas,
apesar do relatoério técnico ser contrario (fls. 1019 e 1020).

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio/FNAS
n.© 527, de 29.12.2004, o gestor informa que o convenente apresentou a
prestacdo de contas que se encontra em andlise, e o resultado sera
informado & CGU no prazo de 30 dias.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Apesar do prazo
informado pela Unidade, nenhum expediente foi encaminhado a esta CGU. Item
pendente

g) Item 10.2.2 — Prestacdo de Contas. Constatacdo: Falta de
tempestividade na analise e aprovacdo das Prestacgfes de Contas.

Providéncias Informadas pelo Gestor: Por meio do Oficio n.°
474/CGFNAS, de 2.12.2004, o gestor informa que o dOrgdo estad envidando
esforcos no sentido de regularizar tal situacdo, por meio da implantacédo do
Projeto: Reestruturacdo da Analise da Prestacdo de Contas.

Avaliacdo das Providéncias Informadas: Conforme analise
constante do item 10.1.2.1 deste Relatério, item pendente

4.1.2.2 INFORMACAO - Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Publicos: A Controladoria-Geral da Unido realizou até dezembro de 2004,
quatorze etapas relativas ao Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Piblicos. Os Relatdrios sao encaminhados ao Ministro de Estado por meio de
Aviso Ministerial e a sintese das constatacdes sdao encaminhadas ao gestor
por meio de Nota Técnica. Relacionamos abaixo os sorteios que tiveram seus
resultados encaminhados ao gestor em 2004:

Sort Aviso Nota Técnica
- Ministerial n.°/data
n.°/data

6° |813 — 22.12.03 110 —
31.01.04

7° 1066 — 30.01.04 192 —
18.02.04

8° |603 — 28.07.04 1260 —
17.09.04

9° | 726 — 24.09.04 1920 -
27.12.04

10° | 732 — 30.09.04 210 —
25.02.05

11© | 802 — 29.10.04 346 —
28.03.05

12©¢ 873 — 15.12.04 447 —
19.04.05

Providéncias Informadas pela Unidade: No decorrer de 2004 o
FNAS informou a esta CGU as providéncias adotadas junto aos gestores,
constando as informacdes sintetizadas no quadro abaixo, anexando, ainda,
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copia dos expedientes encaminhados as Prefeituras. A uUltima informacao foi
encaminhada por meio do Oficio/FNAS n.°© 213, de 29.3.2005:

Municipios que atenderam

Municipios que nao atenderam

Sort Muﬂlﬁ;_ a notificacéo a notificacao Conclui-
F}*) Total Situacdo Atual Total Situacdo Atual dos
1° 5 3 Em analise pela 2 Lancamento de 0
area técnica inadimpléncia e nova
notificacao
20 20 10 9 em analise e 1 10 7 lancamento de 1
concluida inadimpléncia/
renotificacédo; 2
instaurando TCE; 1
sem providéncias
3° 40 26 19 em analise; 2 14 Lancamento de 2
concluidas; 4 inadimpléncia e nova
solicitadas novas notificacao
providéncias; 1
supervisao
40 35 34 21 em analise; 4 1 Concedida prorrogacéao 4
concluidas; 8
solicitadas novas
providéncias; 1
supervisao
50 38 29 26 em analise; 2 9 8 lancamento 2
concluida; 1 inadimpléncia e
solicitadas novas renotificacao; 1 sem
providéncias providéncias
6° 39 32 30 em analise; 2 7 5 lancamento 1
solicitadas novas inadimpléncia/
providéncias renotificacdo; 1
procedimentos para
instaurar TCE; 1
instaurada TCE
(concluida)
7° 41 30 14 em analise; 10 11 7 lancamento 6
solicitadas novas inadimpléncia/
providéncias; 6 renotificacdo; 4
concluidas procedimentos para
instaurar TCE
8° 41 26 23 em analise; 3 15 12 renotificacdo/ 0
solicitadas novas prorrogacdo de prazo;
providéncias 3 procedimentos para
instaurar TCE
9e 35 12 9 em analise; 1 23 Renotificacao/ 0
solicitadas novas prorrogacédo de prazo
providéncias; 2
andlise da
prestacao de
contas
10° 43 16 Em analise pela 27 Notificagdo/prorroga- 0
area técnica cbes de prazo
11° 51 21 Em analise pela 30 Notificacdo/prorroga- 0
area técnica ¢bes de prazo
12© 45 15 Em analise pela 30 Notificacao/prorroga- 0
area técnica cbes de prazo
total 433 254 179 16

(*) Municipios notificados
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Analise da Providéncias Informadas: Analisando o quadro acima,
pode-se concluir que ainda €é baixo o 1indice de regularizacao das
constatacfes relativas ao Sorteio de Municipios, ressaltando que mesmos os
sorteios realizados em 2003 (1° a 7°) nao apresentam indices de atendimento
significativos.

4.1.2.3 INFORMAGCAO - Apuracdo de Denlncias: Durante o exercicio de
2004, esta Secretaria realizou acdes de controle visando apurar denuncias
recebidas quanto a execucdo, por parte dos municipios, dos programas afetos
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cujos resultados
foram encaminhados ao gestor para conhecimento e adocdo de providéncias.
Relacionamos a seguir as denUncias pendentes em 31.12.2004:

a) Senador Guiomard/AC: Oficio n.© 631-PR/AC de 21.10.2003, da Procuradoria
da Republica no Acre, comunicando irregularidades na execucdo do PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.© 38, de
2.2.2005, o gestor informou que, nho tocante ao exercicio de 2003, a
Prefeitura apresentou a prestacdo de contas, a qual foi analisada e
constatada a auséncia de documentacdo complementar, fato comunicado ao
gestor em 25.1.05, concedendo prazo de 10 dias para regularizacéo.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como as informagcbes ndo foram
atualizadas, consideramos a demanda pendente.

b) Santa Barbara/BA: Por meio do Oficio n® 2176/SECEX/TCU/BA, de
21.10.2004, foi solicitado o encaminhamento dos pareceres técnicos quanto a
regularidade da Prestacdo de Contas do Convénio SIAFlI n© 368144 (Construcéao
de Centro de Geracdo de Renda, processo TC.016.804/2004-7).

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio n.° 68/FNAS, de
15.2.2005, o gestor informa que o0 prazo concedido ao municipio para
encaminhamento da prestacdo de contas foi prorrogado por mais 30 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

c) Andpolis/GO: Relatdrio de Acdo de Controle n.© 3/2003, que trata do
resultado das acbes de controle realizadas pela CGU no Municipio. Foram
constatadas irregularidades na execucdo dos Programas PETI e Sentinela
(Termos de Responsabilidade n.°s 105/MPAS/SEAS/01 e 137/MPAS/SEAS/02,
respectivamente).

Providéncias Informadas pela Unidade:

Programa PETI — Em 27.12.2004, o gestor informa que, com relacdo aos
exercicios 2001 e 2002, ap6s analise das prestacdes de contas
apresentadas, foram solicitadas as complementacbes das mesmas, por
intermédio dos Oficios/FNAS n.© 4122, de 14.12.2004 e 4235, de 17.12.2004,
no prazo de 20 dias. Em 7.3.2005 o gestor informa que foi comunicado ao
Municipio o lancamento de inadimpléncia no sistema SIAFAS, devido a omisséao
da Prefeitura as solicitacbes do FNAS.

Programa Sentinela - Por meio do Oficio/FNAS n.© 87, de 18.2.2005, o gestor
informa que apds analise das documentacdes apresentadas pela Prefeitura,
foi constatada a necessidade da apresentacdo de informacdo complementar,
sendo a Prefeitura notificada por meio dos OFficios/FNAS n.s® 277, de
25.1.2005 e 280, de 26.1.2005, concedendo o prazo de 20 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

d) Vila Boa/GO: OFicio/PRDC/GO n.© 3542/03, da Procuradoria da Republica em
Goias solicitando a realizacdo de auditoria no Municipio e situacdo atual
das prestacdes de contas (com relagcdo a &rea de assisténcia social, foi
identificado o Convénio SIAFI n.© 412756, objetivando a construcdo de um
nicleo de apoio a familia, cuja vigéncia era de 21.2.2001 a 22.5.2002)
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Providéncias informadas pela Unidade: Em 2004, por meio do OFicio/FNAS n.°
365, de 22.10.04, o gestor informou que a prestacdo de contas ainda néo
havia sido apresentada, e que o0 gestor ja havia sido notificado.
Posteriormente, por meio do OFficio/FNAS n.© 59, de 4.2.2005, o gestor
informa que a Prefeitura encaminhou a Prestacdo de Contas que, apos
analisada, constatou-se a necessidade da apresentacdo de documentacao
complementar, solicitada em 19.1.2005, concedendo prazo de 20 dias para
atendimento.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

e) Carlinda/MT: OFficio/MT/32 TUT/N.© 114, de 10.8.2004 da Procuradoria da
Republica no Mato Grosso envolvendo a execucao do Convénio
SEAS/MPAS/339/2002.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.° 27, de
26.1.2005, o gestor informa que a Prefeitura encaminhou documentacao
incompleta, a qual foi analisada e constatado que a creche nédo esta em
funcionamento. Diante do exposto, a Prefeitura permanece no cadastro de
inadimplentes do SIAFI, sendo notificada por meio do OFicio/FNAS n.° 143 de
14.1.2005 a apresentar documentacdo complementar, bem como adotar
providéncias quanto ao funcionamento da creche, no prazo de 30 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

) Aquidauana/MS: Relatério de Acdo de Controle n.© 00190.000769/2004-70,
de 13.8.2004, relacionado aos Programas PETI e Agente Jovem.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/FNAS/n.°© 26, de
26.1.2005, o gestor iInformou que a prestacdo de contas foi analisada e
constatada a necessidade de documentacdo complementar, solicitada ao
Municipio em 20.1.2005.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

g) Campo Grande/MS: Relatério de Acdo de Controle n.© 00190.001222/2004-9
referente a execucdo dos Programas Revisdo dos Beneficios de Prestacédo

Continuada-BPC, Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes-
Sentinela e Implantacdo de Nucleos de Atendimento as Familias — NAF:

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.°© 10, de
7.1.2005, o gestor informa que a Prestacdo de Contas referente a execucado
do Programa Sentinela foi aprovada em 21.12.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Como ndo foram informadas pelo
gestor as situacfes dos demais convénios, consideramos a demanda pendente.

h) Varzelandia/MG: Relatorio de Acdo de Controle n.© 00190.004310/2003-64,
referente a execucdo dos Convénios SIAFI n.®s 390426 e 368406

Providéncias informadas pela Unidade:

Convénio 390.426: Por meio do Oficio/FNAS/n.°© 106, de 23.2.2005, o gestor
informou que com base no Relatério de Acao de Controle, foi solicitado ao
gestor, em 4.2.2005, a devolucao total dos recursos no prazo de 20 dias.
Convénio 368.406: Por meio do Oficio/FNAS/n.© 420, de 30.12.2004, o gestor
informou que o convénio encontra-se aprovado junto ao SIAFI. Entretanto,
foi solicitada a geréncia responsavel do FNAS, nova analise da prestacédo de
contas final, levando-se em consideracdo o Relatério de Acdo de Controle do
Municipio.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

i) Eldorado dos Carajas/PA: Nota Técnica n.© 958/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR, de
15.10.2003, que trata do resultado das acBes de controle realizadas para
verificacdo de supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos federais
nos programas Agente Jovem e PETI.
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Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFficio/FNAS n.°© 528, de
29.12.2004, o gestor informa que, com relacdo ao programa Agente Jovem, em
razdo da omissdo da Prefeitura as solicitacbes, o Municipio encontra-se
inscrito no cadastro de inadimplentes do SIAFI com prazo de 20 dias para
atendimento a contar do recebimento do OFficio/FNAS n.© 4480, de 29.12.2004.
Com relacdo ao programa PETIl, apds analise das prestacfes de contas foram
constatadas incorrecfes em documentos, tendo sido solicitado ao municipio
que procedesse as correcdes, no prazo de 10 dias, a contar do recebimento
do Oficio/FNAS n.© 4450, de 24.12.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

jJ) Aguas Belas/PE: Relatério n.© 00190.009359/2004-19, referente a Acdo de
Controle realizada pela CGU no municipio em 19.11.2004, no tocante a

execucao dos programas “Servicos de Protecdo Soécio-Assistencial a Infancia
e a Adolescéncia e a Pessoa ldosa” e PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.° 69, de
15.2.2005 o gestor informa que a Prefeitura foi notificada a prestar contas
dos exercicios de 2003/2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

k) [Itaiba/PE: Relatdorio n.© 00190.009360/2004-19, referente a Acado de
Controle realizada pela CGU no municipio em 19.11.2004, relacionados aos
programas assistenciais “Servicos de Protecdo Sécio-Assistencial a Infancia
e a Adolescéncia” e PETI.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.° 67, de
15.2.2005, o gestor informa que a Prefeitura foi notificada a prestar
contas dos exercicios de 2003/2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

1) Piraquara/PR: Relatério n® 00190.009749/2004-99, referente a Acédo de
Controle realizada pela CGU no municipio em 19.11.2004, relacionada aos
programas assistenciais Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI, Protecao

Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude, Protecdo Social a Pessoa ldosa
e Transferéncia de Renda com Condicionalidades .

Providéncias informadas pela Unidade: Mediante o Oficio n® 227/FNAS, de
24.3.2005, o gestor informa que foi encaminhada coépia do Relatdrio a area
técnica daquele 6rgdo, para providéncias que 0 caso requer.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

m) Sabaudia/PR: Relatdério n.© 00190.001026/2004-17, referente a Acao de
Controle realizada pela CGU no municipio em 24.5.2004, relacionado ao
Convénio SIAFI n.© 393971, referente ao Programa de Geracdo de Renda.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do Oficio/FNAS n.© 71, de
15.2.2005 o gestor 1informa que apds analise da prestacdo de contas
apresentada, constatou-se a auséncia de documentos essenciais, bem como a
necessidade de recolhimento de recursos (referentes a ndo execucdo da
contrapartida pactuada e a nado aplicacdo no mercado financeiro), os quais
foram solicitados por meio do OFficio/FNAS n® 336, de 27.1.2005, a serem
apresentados no prazo de 20 dias.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.
n) Cabo Frio/RJ: O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio

do Oficio n.© 1501, de 3.10.2003, solicita informacbes sobre as contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio.

Providéncias informadas pela Unidade: Por meio do OFicio/FNAS n.© 506, de
16.12.2004, o gestor informou que ap6s analise da prestacdao de contas foi
constatada a auséncia de documentos, além de justificativas e recolhimento
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de recursos que, apesar de solicitados em agosto/2004, ainda ndo havia sido
atendido, sendo reiterado por meio do OFicio/FNAS n©3930, de 7.12.04.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda Pendente.

0) lracema/RR: Oficio n.© 7735/2003/DSAAS/SFC/CGU-PR, de 11.12.2003, que
solicita providéncias ao gestor quanto a analise da prestacdo de contas de
convénios 405145, 406548, 425414, 374706, 384239.

Providéncias Informadas pela Unidade:

Convénio n® 405145: em visita de supervisdo realizado por técnico do FNAS
em 27.7.2004, foi constatado que, a despeito de o0 objeto ter sido executado
em concordancia com o previsto no plano de Trabalho/Planilha Orcamentaria,
a unidade encontra-se Tfuncionando exclusivamente como creche. O gestor
informa no Oficio/FNAS n®© 515, de 23.12.2004, que o municipio apresentou a
documentacdo complementar e que, apds a analise constatou-se que a
prefeitura regularizou a situacdo, conforme consta do Relatério de
Cumprimento do Objeto, referendado pelo Conselhos Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, e fotografias do local, possibilitando, assim, a aprovacéo
da prestacdo de contas;

Convénio n® 406548: em visita de supervisédo realizada por técnico do FNAS,
em 27.7.2004 verificou-se que o objeto foi executado em concordancia com o
Plano de Trabalho/planilha orcamentaria, estando em funcionamento de acordo
com o objetivo social proposto;

Convénio n© 425414: por intermédio do oficio 481/FNAS, de 8.12.2004 o
gestor informa que o0 convenente apresentou documentos e relatorio
fotografico demonstrando o funcionamento do Centro de Geracdo de Rendas e
0s equipamentos adquiridos, possibilitando a exclusdo do municipio do
cadastro de inadimplentes do SIAFI. Contudo, apd6s a analise da referida
documentacao, por meio do Oficio n® 3825, de 3.12.2004, foi solicitada a
retificacdo da Relacdo de Bens, bem como o recolhimento de parte dos
recursos referentes a contrapartida ndo executada e ao pagamento de taxa
bancaria, devidamente atualizados;

Convénio n® 374706: a prefeitura apresentou a documentacdo complementar a
Prestacdo de Contas que, ap6s analise, foram constatadas incorrecdes em
algumas das pecas apresentadas 0 que ensejou no encaminhamento do
OfFicio/FNAS n°® 4340, de 21.12.2004, com prazo de 20 dias para o
atendimento;

Convénio n© 384239: por intermédio do oficio 481/FNAS, de 8.12.2004 o
gestor informa que o municipio apresentou a documentacdo solicitada em
23.9.2004, possibilitando a retirada da mesma do rol de inadimplentes do
SIAFl. No tocante a execucao do objeto, as justificativas apresentadas, bem
como o Relatéorio de Cumprimento do objeto referendado pelo CMAS, foram

A

submetidos a area técnica para analise e pronunciamento.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Convénios 405145 e 406548: né&o
foi comunicada a aprovacdo da Prestacdo de Contas, nem o arquivamento do
processo. Convénios 425414, 374706 e 384239: nao foram atualizadas as
informacbes. Demandas pendentes.

p) Barros Casal/RS: Oficio/PRDC/PRM/LAJ n.© 322, de 6.12.2004, do
Ministério Publico, solicitando informacdes quanto as providéncias adotadas
relacionadas ao resultado do 8° Sorteio de Municipios.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do o Oficio/FNAS n® 525, de
29.12.2004, o gestor esclarece que as informacdes apresentadas pelo
municipio encontram-se na area técnica para a analise e emissdo de parecer.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Por n&o terem sido atualizadas as
informacdes, consideramos a demanda pendente.

q) Fontoura Xavier/RS: Oficio n.© 323, de 6.12.2004, do Ministério Publico,
solicitando informagcbes quanto as providéncias adotadas relacionadas ao
resultado do 9° Sorteio.
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Providéncias Informadas pela Unidade: O gestor informou que foi encaminhado
Oficio-Circular/CGFNAS n° 01, de 18.01.2005, solicitando que o Municipio
proceda e/ou informe as providéncias adotadas, visando sanar as
irregularidades identificadas pela CGU, no prazo de 30 dias, a contar do
recebimento.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente.

r) Triunfo/RS: Oficio n.© 691, de 23.12.2004, do Ministério Publico,
solicitando informagcbes quanto as providéncias adotadas relacionadas ao
resultado do 7° Sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por intermédio do OF/FNAS/n® 525, de
29.12.2004, o gestor informa que em 25.11.04, foi concedido o prazo de 10
dias a Prefeitura para informar as providéncias adotadas, tendo em vista
que a documentacédo encaminhada pela mesma nao sanou as
impropriedades/irregularidades apontadas pela CGU.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente.

s) Cedro de S&o Jodao/SE: Solicita informacdo quanto aos procedimentos
adotados com relacdo ao resultado do 5° sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do Oficio n® 310/FNAS, de
25.8.2004, o gestor informou que o municipio foi notificado em 2.8.04 a
adotar providéncias para sanar as Iirregularidades apontadas, com prazo de
20 dias. (Reiterado mediante Oficio n© 308, de 24.8.2004, com prazo para
atendimento de 10 dias e posteriormente, por meio de planilha contendo as
ultimas providéncias adotadas com relacdo aos Sorteios de Municipios, o
gestor informou que por meio do OFicio/CGFNAS n°® 91, de 18.02.05, concedeu
Nnovo prazo ao Municipio para pronunciamento).

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Ressaltamos que, por tratar-se de
resultado de fiscalizacdo referente ao 5° Sorteio, realizado ainda em 2003,
e tendo em vista que em agosto de 2004 foi encaminhado o primeiro
expediente ao Municipio, deve o gestor adotar medidas mais eficazes para
solucdo da questdo. Demanda pendente.

t) Itabaianinha/SE: Acdo Civil Pudblica contra a Unido, o Municipio e a
Caixa Econbmica Federal, no sentido do cumprimento das recomendacdes
exaradas no Relatério/CGU-PR N.© 046/03, bem como auxiliar o Municipio na
elaboracédo do Plano de Trabalho para acdes PAC e PETI.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OFicio/CGFNAS n.© 211, de
22.6.04, o gestor encaminhou coépia do Relatério de Fiscalizacdo realizada
no Municipio, cujas informacdes foram complementadas por meio do Oficio n°
509/CGFNAS, de 20.12.2004.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Em 19.1.2005, esta CGU encaminhou
ao gestor, por meio do Oficio/DSAAS/DS/SFC/CGU-PR n.© 1497, Nota
Técnica/DSAAS/DS/SFC/CGU-PR n.© 50, que analisa o resultado da fiscalizacéo
realizada pelo FNAS e recomenda a adocdo de providéncias no sentido de
regularizar as questdfes pendentes. Até o encerramento deste relatério, o
gestor ndo havia encaminhado resposta. Demanda pendente.

u) Pirambu/SE: Mandado de Notificacdo n.° 001.001148-0/2004, da Justica
Federal, Secao Judiciaria de Sergipe/12 Vara, notificando a CGU a informar
se foram sanadas irregularidades constatadas no 4° Sorteio.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OF/FNAS/n°® 415, de
14.12.2004, o gestor informa que foi solicitado junto a prefeitura, a
regularizacdo das 1iImpropriedades/irregularidades constatadas na execucgado
dos programas PETI, Atencdo a Crianca e Agente Jovem e que as informacdes
apresentadas encontram-se em analise nas respectivas areas técnicas.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente.
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v) Ananas/TO: Nota Técnica n° 373/DSAAS/DS/SFC/CGU-PR, com os resultados

das fiscalizacdes realizadas nos programas Atendimento a Crianca em Creche
e & Pessoa ldosa.

Providéncias Informadas pela Unidade: Por meio do OF/FNAS/n.© 382, de
10.11.2004, o gestor informou que o municipio foi inscrito no cadastro de
inadimplentes do SIAFAS, e notificado em 4.11.2004, com prazo de 30 dias, a
sanar as irregularidades apontadas na Nota Técnica/DSAAS, sob pena de
instauracdo de TCE.

Avaliacdo das Providéncias Implementadas: Demanda pendente.

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.1.2.4 INFORMAGAO: Acompanhamento de Programa - Em 2004, a SFC
realizou duas fiscalizacbes-piloto relacionadas ao processo de revisao do
Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC. As acdes de controle Tforam
desenvolvidas nos Estados de Goias e Ceara, objetivando testar instrumentos
de avaliacdo para acompanhamento da acdo. Foram colhidas informacgbes sobre
a execucdo dos recursos federais transferidos aos Estados, bem como sobre a

atuacdo do gestor estadual no tocante a coordenacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo do processo de revisédo do beneficio.

Principais constatacbes: Os fatos constatados pela fiscalizacdo apontaram
para a ocorréncia de falhas no cumprimento das principais atribuicbes dos
agentes envolvidos. Com relacdo ao MDS, destacam-se:

- deficiéncia na normatizacdo do programa, além da auséncia de
definicdes claras e especificas quanto as atribuigcbes do agentes
envolvidos;

- emissdo de listas adicionais (residuais) pela DATAPREV, sem a
liberacdo recursos para a revisao dos novos beneficios;

- prestacdo de contas apresentadas fora do prazo e sem levar em
conta as informagbes relativas a execucao municipal;

- reduzido o numero de municipios que conveniam com o Estado
para a revisao do BPC;

- desinformacdo e despreparo do gestor responsavel pela revisao
do BPC no Estado de Goias; e

- a precaria estrutura apresentada pelo Grupo Il no estado de
Goias.

Constatou-se, também a necessidade de redefinicdo das
atribuicbes dos o6rgaos envolvidos no processo, principalmente no tocante a:
formas de apoio técnico aos gestores, em especial a participacao das
geréncias estaduais e dos postos municipais em todo 0 processo;
sensibilizacdo/conscientizacdo dos servidores do Instituto quanto a
importéncia do beneficio assistencial; capacitacdo de seus funcionarios
para aperfeicoar o atendimento do beneficiario do LOAS nos postos de
atendimento do Instituto, evitando inclusive um dos maiores problemas
detectados neste trabalho, que se refere a fragilidade das informacdes
fornecidas pelos beneficiarios, quando da solicitacdo de concessdo do
beneficio, o que acaba impactando negativamente o0 processo de revisdo, na
medida em que nomes e enderecos incompletos ndo permitem a localizacdo dos
beneficiarios no momento da reviséo.

Além desses pontos, pode-se mencionar as dificuldades
enfrentadas pelos gestores na utilizacdo do sistema informatizado REVASBPC,
destacando que a atribuicdo de disponibilizacdo e ajustes cabem a DATAPREV,
cuja parceria deveria ser mediada pelo préprio INSS.

Os resultados foram informados ao gestor por meio da Nota
Técnica/DSAAS/N® 261, de 7.3.05, encaminhada ao MDS em 10.3.05, recomendado
que:

a) atualize e aprimore a normatizacdo do processo de revisao
dos beneficios assistenciais, em especial no tocante a:
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- detalhamento/especificacdo das competéncias/atribuicdes dos
diversos oOrgdos envolvidos, incluindo apuracdao de responsabilidades nos
casos de omisséo;

- apresentacdo das prestacdes de contas, esclarecendo, dentre
outros pontos, quanto a comprovacdo das despesas realizadas, detalhando o
tipo de despesa efetuada e o beneficiario, de forma a permitir a analise
da adequabilidade dos gastos realizados aos

- objetivos do programa; e anexacdo de coOpia dos contratos
firmados com pessoas fisicas ou juridicas, onde devam constar, de forma
detalhada, a quantidade de pessoas contratadas, sua identificacdo, as metas
a ser alcancadas e o0s servicos a serem prestados, além do cronograma
fisico-financeiro desses servicgos;

- contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas, orientando
quanto as informacdes minimas necessarias que deverdo constar do contrato,
tais como: quantidade de pessoas contratadas, sua identificacdo, as metas a
serem alcancadas e o0s servigos a serem prestados, além do cronograma
fisico-financeiro destes servicos. Ressalte-se, ainda, que o0s gestores
deverdo ser orientados quanto aos critérios para selecdo dos contratados,
que no caso de pessoas fisicas deverd levar em conta o nivel de formacédo e
a experiéncia, quando possivel, nos trabalhos a serem realizados. No caso
de pessoas juridicas, as condicdes Tisicas, técnicas e financeiras para
desenvolvimento das atividades previstas, além das penalidades nos casos de
ndo execucado do objeto contratado;

b) aprimore a divulgacdo do processo de revisdao junto aos
beneficiarios, principalmente quanto a obrigatoriedade de revisdo a cada
dois anos, de forma a garantir maior mobilizacdo dos envolvidos. Reforcgar,
também, a divulgacdo junto aos gestores estaduais, de forma a conscientizar
0 governo estadual de suas responsabilidades no processo; e aos gestores
municipais, de forma a capacita-los e conscientiza-los da importancia do
seu papel no processo de revisao;

c) busque junto ao INSS e a DATAPREV alternativas para reducao
do numero de listas residuais de beneficios emitidas a cada etapa;

d) promova, juntamente como o INSS e a DATAPREV, melhorias no
Sistema REVAS que permitam facilitar o acesso, a alimentacdo e a extracédo
de dados gerenciais pelos gestores e, ainda, que amplie a oferta de cursos
de capacitacdo, a nivel estadual e municipal, de operacdo do sistema, com a
participacdo da DATAPREV;

e) exerca o monitoramento/supervisao do processo no nivel
federal, além orientar e incentivar o estabelecimento de mecanismos de
controle por parte dos gestores estaduais e municipais, de forma a garantir
a efetividade do processo;

) estabeleca mecanismos mais eficazes de parcerias com o INSS
e com a DATAPREV, de forma a permitir maior controle sobre o desempenho das
atribuicbes previstas e o aprimoramento do processo; buscando, ainda, junto
ao INSS, alternativas para conscientizar e envolver os funcionarios do INSS
dos diversos setores (postos, geréncias, pericias médicas) no processo de
concessao e revisdo do BPC;

g) busque, junto ao INSS, alternativas que permitam verificar a
veracidade das informagbes Tornecidas pelo beneficiario na fase de
concessao do beneficio, objetivando reduzir o ndmero de assistidos nao
localizados quando da revisdo do BPC;

h) desenvolva alternativas que objetivem envolver, de forma
mais efetiva, no processo de revisdo, as diversas instancias sociais
existentes;

i) estruture o Departamento de Beneficios Assistenciais,
principalmente com relacdo ao numero de funcionarios (prevendo, inclusive,
profissionais da area de informatica), espaco fisico e equipamentos;
capacitacdo do pessoal envolvido; previsdao de verbas para realizacdo de
viagens de supervisdo e capacitacdo nos estados;
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J) reveja a analise das Prestacdoes de Contas referentes a
revisdo do BPC, em especial quanto aos seguintes pontos:

- definicdo de uma equipe especifica para analise desses
processos, envolvendo servidores que detenham, além de conhecimentos sobre
a legislacdo de prestacdo de contas, informacdes sobre o BPC, de forma a
gerar condicdes para uma analise mais adequada das informagbes apresentadas
pelos estados, agilizando o exame desses processos, evitando que continuem
a compor o “estoque” de prestacdo de contas a aprovar atualmente existente
no MDS;

- priorizar, na analise das Prestagdes de Contas, a leitura
detalhada dos Relatdorios de Atividades, objetivando identificar e
solucionar as dificuldades encontradas em cada Estado. E, ainda, que seja
definido um modelo de Relatério de Atividades, especificando as principais
informacdes que devam ser encaminhadas ao MDS; e

- elaboracdo de orientacdes detalhadas, com itens ja citados
nesta Nota, especificando os documentos que devem compor a prestacdo de
contas e forma de apresentacdo; levando em conta, inclusive, a necessidade
de detalhamento das despesas realizadas; ndo se atendo apenas ao que
estabelece a IN/STN n.© 01/97.

A implementacdo das recomendacbes sera acompanhada por esta
Secretaria no decorrer deste exercicio.

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS
UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.2.1.1 INFORMACAO: A Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS é
a unidade do MDS vresponsavel pela gestdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Suas competéncias estdo estabelecidas na LOAS-Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n.© 8.742/93), dentre as quais
destacamos:

I - coordenar e articular as acdes no campo da assisténcia
social;

VIIl - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades e organizacbes de assisténcia
social;

X1V - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) os programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

0 Decreto 5.074/2004, ao aprovar a Estrutura Regimental do MDS
estabeleceu competéncias para a SNAS, dentre elas:

I - coordenar a formulacdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social,
observando as propostas das Conferéncias Nacionais e as deliberacdes e
competéncias do CNAS;

Il - implementar e garantir o funcionamento do sistema Unico
nacional de protecdo social, baseado na cidadania e na inclusdo social,
mediante a unificacdo e descentralizacdo de servigos, programas e projetos
da assisténcia social;

11l - definir as condicdes e o modo de acesso aos direitos
relativos a assisténcia social, visando a sua universalizacdo dentre todos
0s que necessitem de protecdo social, observadas as diretrizes emanadas do
CNAS;

V1l - formular diretrizes e participar das definicdes sobre o
financiamento e orcamento da assisténcia social, assim como acompanhar e
avaliar a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

X1 - apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios na implementacdo dos servigcos e programas de
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protecdo basica e especial, dos projetos de enfrentamento a pobreza e das
aclOes assistenciais de carater emergencial;

0O mesmo Decreto classificou a SNAS como “6rgdo especifico
singular”, composto de quatro Departamentos: de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social; de Beneficios Assistenciais; de Protecdo Social Béasica;
e de Protecdo Social Especial. As competéncias da Secretaria foram
definidas pelo Decreto até o nivel de Departamentos. O detalhamento das
atribuicbes vinculadas as coordenagbes, segundo o gestor, esta em processo
de definicao na elaboracdo do Regimento Interno do Ministério.

Os recursos para TfTinanciamento dos beneficios, servicos,
programas e projetos da politica de assisténcia social estdo alocados no
Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela LOAS e regulamentado
pelo Decreto n.® 1.605/95. Na estrutura regimental do MDS, o FNAS é drgao
vinculado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo.
Contudo, ainda segundo a LOAS, cabe ao oOrgao da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS sob a orientacdo e
controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Logo, apesar de
atualmente estar vinculado a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, a responsabilidade de gerir o FNAS cabe a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, o0 que esta Secretaria entende ser uma
disfuncdo, capaz de causar prejuizos a area em analise.

0O MDS n&o possui quadro préprio de pessoal, assim, a forca de
trabalho da Secretaria Nacional de Assisténcia Social é constituida de 87
funcionarios, sendo 22 requisitados, 28 sem vinculo, 32 terceirizados e 5
estagiarios. Dos 32 terceirizados, 28 sao contratados da empresa
Patrimonial, 2 da UNESCO e 2 da empresa TBA Informatica. Cabe registra que
a unidade utiliza mao-de-obra terceirizada em execucdo de atividades
finalisticas, conforme constatado na Auditoria realizada na Coordenacado-
Geral de Recursos Humanos-CRH (Relatério n.° 160197).

Outro ponto que merece destaque €é a estrutura fisica que
envolve o MDS, em especial a area de assisténcia social. Atualmente a SNAS
(incluindo o FNAS) possui unidades nos seguintes enderecos:

- Esplanada dos Ministérios, Bloco C: SNAS

- Setor Comercial Sul, Ed. Toufic: FNAS-Gabinete do
Coordenador-Geral do FNAS e as Coordenacbes de Orcamento e Financas e de
Convénios;

- 506 Norte: FNAS-Coordenacao-Geral de Analise de Prestacado de
Contas/CAPC.

A situacdo relatada, no entendimento da equipe de auditoria,
pode acarretar severos prejuizos a execucdo das competéncias relacionadas
aos Orgdos citados uma vez que, apesar da pequena estrutura e quadro
funcional, tem suas subunidades ocupando trés instalagcbes em enderecos
distintos.

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.2.1.2 INFORMACAO: Instituido pela Lei n.° 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social-LOAS) e regulamentado pelo Decreto n® 1.605/95, o Fundo
Nacional de Assisténcia Social-FNAS tem por objetivo Ffinanciar os
beneficios, servicos, programas e projetos da politica de assisténcia
social. Ainda segundo a LOAS, cabe ao Orgado da Administracdo Publica
Federal, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS sob a orientacéo
e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS. Logo, apesar de
atualmente estar vinculado & Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, a responsabilidade de gerir o FNAS cabe a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social.

0O FNAS, para executar suas atividades, conta com 98
funcionarios, sendo 28 requisitados, 58 terceirizados e 12 estagiarios.
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Ressalte-se que, além de ndao contar com quadro efetivo, 71% de sua forca de
trabalho é composta por funcionarios sem vinculo com o servico publico. Os
58 terceirizados séo contratados da empresa Patrimonial, ressaltando a
utilizacdo dessa mdo-de-obra terceirizada em execucdo de atividades
finalisticas, conforme constatado na Auditoria realizada na Coordenacado-
Geral de Recursos Humanos-CRH (Relatério n.© 160197).

Outro ponto que merece destaque € a estrutura fisica que
envolve o MDS, em especial o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS.
Atualmente o Fundo possui unidades nos seguintes enderecos:

- Setor Comercial Sul, Ed. Toufic: FNAS-Gabinete do
Coordenador-Geral do FNAS e as Coordenacdes de Orcamento e Financas e de
Convénios; e

- Av. W3 Norte, Q.506-Edificio do IBAMA: Coordenacdo-Geral de
Analise de Prestacdo de Contas/CAPC.

A situacdo relatada, no entendimento da equipe de auditoria,
pode acarretar severos prejuizos a execucdo das competéncias relacionadas
a unidade uma vez que, apesar da pequena estrutura e quadro funcional, a
equipe divide-se em dois enderecos distintos.

4.2.2 SISTEMA DE INFORMAGCOES CONTABEIS
UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.2.2.1 INFORMACAO: Verificamos que a documentacdo utilizada como
suporte para o0s registros contabeis realizados no periodo objeto dos
exames, apresentava inconsisténcias contabeis, motivando as seguintes
restricoes:

- TFfalta/restricdo conformi. suporte documental: janeiro, junho
e julho;

- saldos alongados contas transit. pas. circul.: janeiro a
novembro;

- saldos alongados contas trans. de receitas: Jjaneiro e
fevereiro, abril a outubro;

- saldos alongados ctas transitorias at comp.: fevereiro, marco
e maio;

falta recolhimentos de obrigacbes: fevereiro e marco, maio a
setembro;

inconsisténcia outros-passivo circulante: julho e julho; e
- saldo invertido/indevido-passivo compensado: setembro.

Com relacdo a conformidade documental, constatou-se que nos
dias 8 e 16 de janeiro, 23 de junho, 23 e 26 de julho a unidade nédo
procedeu a sua regularizacéo.

Como justificativas para as falhas apontadas, o gestor informou
que por problemas técnicos-administrativos e operacionais, ndo foi possivel
efetuar o registro da conformidade documental e a regularizacdo das
inconsisténcias contabeis em tempo habil. Recomendamos a Unidade que, no
exercicio atual, adote as providéncias necessarias no sentido de realizar
as conformidades de forma sistematica e pontual.

4.2.3 GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMACOES
UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4.2.3.1 INFORMAGCAO: SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL-SUAS: Em 2005 o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome realizou uma
apresentacdo do SUAS-Sistema Unico de Assisténcia Social para a equipe
responsavel pelo acompanhamento dos programas assistenciais da CGU.
Implantada em 2004, o Sistema consiste em uma ferramenta criada para
controlar e agilizar as transferéncias regulares e automaticas de recursos
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financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, via Internet. Esses recursos
sdo destinados aos programas da rede de Servicos Sécioassistenciais de Acdo
Continuada-SAC, voltados ao Programa de Atencdo a Crianca de 0 a 6 anos, ao
Apoio a Pessoa ldosa, ao Apoio a Pessoa com Deficiéncia, ao Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, ao Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social
e Humano, ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, ao Projeto
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e ao
Programa de Atencdo Integral a Familia.

Instituido pela Portaria/MDS n°© 736, de 15.12.2004, o Sistema
de Acompanhamento Fisico Financeiro das AcOes de Assisténcia Social - SUAS
Web seréd destinado ao cadastramento do Plano de Acdo e do Acompanhamento
Fisico dos programas executados pelos municipios, 0 que possibilitard o
acesso ao sistema para consultar e/ou alterar os dados do Prefeito,
Prefeitura, rede de atendimento e metas/valores por modalidades de
atendimento. Somente terdo acesso direto ao sistema o0s Municipios que
estiverem em Gestdo Municipal e desenvolvam projetos e programas co-
financiados pelo Governo Federal, o que em marco de 2005 totalizava 4.839
Municipios. 0Os que nao tiverem acesso terdo a inclusdo de seus Planos de
Atendimento delegada ao Estado.

Ainda segundo a Portaria, 0s recursos para atendimento da Rede
SAC, a partir da parcela referente ao més de janeiro de 2005, seréo
transferidos pelo FNAS, condicionados a aprovacdo das alteracbes da rede
socioassistencial pelo respectivo conselho, ao cadastramento pelo municipio
do Plano de Acdo no Sistema, a validacdo no sistema pelo Gestor Estadual e
a autorizacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS. Deveréo
constar no Plano de Acdo os dados da rede de execucdo direta e/ou indireta
dos Servicos Socioassistenciais de Acdo Continuada-SAC dos Programas
citados, detalhando-se as metas previstas.

0 SUASWeb seréa atualizado até duas vezes ao més, com versoOes
que implementam novas funcionalidades e agregam médulos atualmente em
producdo no SIAFASWeb. Atualmente o SUASWeb estd na versdo 1.0.0. Estao
previstas, inicialmente a distribuicdo das funcionalidades nas seguintes
versdes da aplicacéo:

- Versdo 1.1.0 — Funcionalidade a ser agregada: modificagdo dos médulos de
acesso e controle de perfis. Previsdo de implantacédo: 15.4.2005;

- Versdo 1.2.0 — Funcionalidade a ser agregada: preenchimento de planos
corretivos e acertos nestes planos. Previsdo de implantacao: 20.5.2005;

- Versdo 1.3.0 - Funcionalidade a ser agregada: preenchimento do
acompanhamento  fisico-AF por parte das prefeituras. Previsdo de
implantacdo: 20.5.2005;

- Versdo 1.4.0 - Funcionalidade a ser agregada: cadastro de contas

correntes e metas-maximas; acertos em eventos planos. Previsdo de
implantacdo: 20.5.2005;

- Versdo 1.5.0 - Funcionalidade a ser agregada: médulo de pagamento
incluindo geracédo, acerto, fTiltros, atualizacdo e desbloqueio de parcelas.
Previsdo de implantacdo: 20.7.2005;

- Versdao 1.6.0 — Funcionalidade a ser agregada: cadastros acessoérios,
incluindo empenhos, tipos de entidades, papéis, tipo de intervencéao,
modalidades de intervencdo, valores “per capita”, localizadores. Previsao
de implantacdo: 15.8.2005;

- Versdo 1.7.0 —Funcionalidade a ser agregada: relatérios gerenciais para
as Prefeituras Municipais. Previsdo de implantacao: 15.9.2005.

Cada “tipo de intervencdo” da assisténcia social no municipio
representa um plano, assim, uma prefeitura pode possuir mais de plano. Em
16.3.2005 estavam cadastrados no sistema 18.031 planos, sendo que 15.321 ja
haviam sido aprovados pelo MDS e encontram-se em execugdo, estando aptos a
receber os recursos financeiros correspondentes.

Por fim, cabe ressaltar que a partir da construcdo e
implementagdo do SUAS a Unidade espera obter um sistema de informacles
gerenciais capaz de fornecer subsidios para o monitoramento e avaliacao da
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execucdo dos programas. Como medidas a serem adotadas para consolidar o
SUAS, a unidade registra, dentre outras a implantacdo do Sistema Nacional
de Informacbes de Assisténcias Social e do Sistema de Avaliacdo e
Monitoramento que possibilitem acompanhar e avaliar os resultados da
execugao dos servigos, programas, projetos e acdes assistenciais.

4.2.4 FORMALI1ZAGCAO DA TOMADA DE CONTAS

4.2.4.1 INFORMACAO: O Processo de Tomada de Contas Anual foi elaborado
de forma completa, em razdo de as despesas realizadas pela Unidade, no
montante de R$ 1.126.153.990,05 (um bilhdo, cento e vinte e seis milhfes,
cento e cinquenta e trés mil, novecentos e noventa reais e cinco centavos),
terem excedido o limite de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais),
estabelecido na Decisdo Normativa n.© 62, de 27.10.2004, do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Os autos do Processo foram instruidos nos termos do art. 14 da
Instrucdo Normativa n.° 47, de 27.10.2004 do TCU, e contemplam as seguintes
pecas:

- Rol de Responsaveis da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (fls. 03 a 08). Cabe
registrar que por limitacdes do Sistema SIAFl houve necessidade de emitir
novos Réis das duas unidades, anexados ao processo as fls. 215 a 232.

- Relatério de Gestédo (fls. 10 a 195);
- Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial,
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (fls. 198 a 209);

- Declaracdo da Unidade de Pessoal a respeito das Declaracdes
de Bens e Rendas dos agentes relacionados nos roéis de responsaveis (fls.
211);

- Relatoério de Correicao (fls. 213); e
Demonstrativo Sintético dos processos de TCE (Fls. 215).

5 GESTAO OPERACIONAL
5.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.1 EFICACIA DOS PROCESSOS

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1.1.1 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho Operacional
na Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

A unidade nao possui iIndicadores de desempenho operacional que
permitam avaliar, pelos aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade, se o0s processos gerenciais das unidades estdo contribuindo
para o atingimento quantitativo e qualitativo dos objetivos operacionais e
das metas.

JUSTIFICATIVAS: A Unidade apresentou as seguintes justificativas: A
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em processo
nacionalmente, conforme preconizado no novo conteldo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), requer alteracfes substanciais no que diz
respeito a concepcdo, a gestdo, ao financiamento e ao controle social da
politica de assisténcia social. 0 SUAS traz um modelo de gestao
descentralizada e participativa que objetiva a regulacdo e organizacdo, em
todo o territério nacional, das acbBes da politica de assisténcia social, de
acordo com a complexidade dos servicos, fundamentadas na centralidade da
familia e na participacdo social.

A implementacdo do SUAS implica adocdo de acBes que convergem
para garantia de um processo de transicao que nado prejudique 0s usuarios da
assisténcia social. Isso significou a incorporagdo dos atuais servicgos,
programas, projetos e beneficios dessa politica social, promovendo seu
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reordenamento nos niveis de Protecdo Social Basica e Especial, por meio da
edicdo da Portaria n. 736, 15/12/2004, no sentido de aprimorar sua gestao,
propiciar seu controle, monitoramento e avaliacdo a luz da PNAS. E para o
ano 2006, conforme proposto na revisdo do PPA 2004-2007, a estrutura
programatica da politica de assisténcia social terd como base de
organizacdo as situacdes de vulnerabilidades sociais e ndo mais a légica
dos segmentos populacionais, expressando também nesse iInstrumento de
planejamento publico a mudanca de paradigmas impulsionada pelo SUAS.

Uma das principails preocupagcbes no momento de elaboracdo da
nova proposta de revisdo do PPA foi a incorporagcdo de indicadores que
possam contribuir para a avaliacdo dos resultados dos programas propostos —
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, além da Erradicacdo do
Trabalho Infantil e das acdes ligadas a programas de outros ministérios,
tais como: o Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes e a Promocdo da Inclusdo Produtiva. No proprio instrumento do
PPA foi explicitado que os indices atuais disponiveis nao se traduzem em
indicadores que contemplem satisfatoriamente a complexidade das situacdes
que se pretende enfrentar e avaliar. Essa constatacdo, ja diagnosticada,
subsidiou as propostas que se apresentam na Politica Nacional de
Assisténcia Social, no item relativo a Informagcdo, ao Monitoramento e
Avaliacdo para aprimoramento dos processos, indicadores e instrumentos a
serem utilizados na Gestdo da Assisténcia Social, visando mailores
possibilidades de eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como de controle
e avaliacédo da utilizacdo dos recursos publicos.

Essa formulacdo e implementacao se configura como um dos seus
eixos estruturantes para assegurar a materializacdo do SUAS, a qual
seguira, ainda, orientacdes do novo texto da Norma Operacional Basica, cuja
aprovacdo esta prevista para julho de 2005, e do Plano Nacional de
Assisténcia Social com periodicidade de dez anos, a ser aprovado na
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em dezembro de 2005.

Nessa direcdo ja vem sendo tomadas iniciativas mais especificas
para a construcdo de indicadores sociais, de forma a contemplar a
complexidade dos fenbmenos que caracteriza as acles da assisténcia social,
0 que significa a necessidade de elaborar indicadores que incorporem de
fato situacfes de vulnerabilidades sociais, ou seja, que ndo se restrinjam
ao critério de renda. Atualmente vém sendo desenvolvidos o0s seguintes
procedimentos:

- projeto voltado para implementacdo de Ambiente Informacional
Georreferenciado dos usuarios do BPC, dos programas sociais desenvolvidos
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e das
organizacdes parceiras, por meio de convénio firmado entre esse Ministério
e a Fundacdo de Ciéncia, Aplicacbes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE). Com
esse projeto, as informagbes organizadas e georreferenciadas deverdo servir
de base para construcdo de um Observatorio Nacional da Politica de
Assisténcia Social (OBSAS), que se configurard em uma ferramenta de acesso
publico, de tal forma a contribuir para o controle social e o monitoramento
da Politica Nacional de Assisténcia Social, como também permitira
identificar 1indicadores de vulnerabilidade social e inclusdo/excluséao
social e indicadores socioterritorializados;

- desenvolvimento de metodologia de implementacéo e
monitoramento das acBes da protecdo social basica e especial de média e
alta complexidade, por meio de projeto desenvolvido junto a UNESCO, o qual
se encontra em fase de providéncias para desencadeamento das acdes;

- proposicao de indicador sintese por grupo de especialistas
indicados pelas representacdes da Comissao Intergestores Tripartite — CIT,
a ser incorporado ao texto da nova Norma Operacional Basica do SUAS.

Com base nesses encaminhamentos, esta secretaria avalia que
tera em breve a possibilidade de sanar a deficiéncia verificada no processo
de auditoria realizado, podendo, assim, aprimorar a gestdo, o controle e o
financiamento da politica de assisténcia social.
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Tao logo as providéncias tomadas tragam resultados, esses serao
informados a essa Controladoria-Geral da Unido.

Responsaveis:

532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

152.132.931-15 - Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade

Jurisdicionada.

RECOMENDACAO: Que a Unidade, valendo-se do momento de revisdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, estruture 1iIndicadores de gestdo de
desempenho operacional que permitam avaliar a sua gestéo.

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de Indicadores de Desempenho Operacional
no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A unidade nao possui iIndicadores de desempenho operacional que
permitam avaliar, pelos aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade, se o0s processos gerenciais das unidades estéo contribuindo
para o atingimento quantitativo e qualitativo dos objetivos operacionais e
das metas.

JUSTIFICATIVAS: A Unidade nao apresentou justificativas.

Responsaveis:
532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;
152.132.931-15 — Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

515.014.737-00
755.501.137-91
908.285.856-87

Ciro Cormack Junior: Titular da UG;
Antdénio José Goncalves Henriques — Titular da UG; e
Marcos Chagas Gomes — Titular da UG.

RECOMENDACAO: Que o FNAS estruture indicadores de gestdo de desempenho
operacional que permitam avaliar a sua gestéo.

5.2 AVALIACAO DE RESULTADOS
5.2.1 EFICACIA DOS RESULTADOS
UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.2.1.1 CONSTATACAO: Inexisténcia de Indicadores de Desempenho dos
Programas Assistenciais.

A Unidade nado possul indicadores de desempenho que permitam
avaliar se o0s programas assistenciais atingiram, quantitativa e
qualitativamente, seus objetivos e metas definidas para o objeto de exame,
pelos aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade,
excetuando-se o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que no final
do exercicio de 2004 deu inicio a realizacdo de oficinas de construcdo de
indicadores, ainda provisoérios, contando com a participacdo de
coordenadores estaduais e municipais do programa e parceiros (Ministério do
Trabalho e Emprego, Saude, Esportes, CONTAG), incorporando, ainda, os
indicadores apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido.

JUSTIFICATIVAS: As justificativas apresentadas pelo gestor para este item
sdo as mesmas do item anterior.
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Responsaveis:

532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

152.132.931-15 — Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada.

RECOMENDACAO: Que a Unidade, valendo-se do momento de revisdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, estruture indicadores de gestdo que
possibilitem o acompanhamento e avaliacdo dos resultados obtidos pela
Unidade na execucdo dos programas assistenciais

6. GESTAO ORCAMENTARIA
6.1 ANALISE DA EXECUCAO
6.1.1 EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

6.1.1.1 INFORMACAO: Apresentamos, a seguir, a execucdo Financeira dos
programas a cargo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Cabe
ressaltar, que no Relatério de Gestdo, a unidade fez a seguinte ressalva
com relacdo as metas fisicas: Faz-se necessario explicitar que a meta
expressa neste relatério é relativa a meta pactuada no ambito da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) e deliberada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, em razdao dos municipios informarem o atendimento
realizado no segundo semestre no més marco do ano subsequente ao ano em que
recebeu o0s recursos. Diante da 1insercdao dessas informagcdes nédo ser
realizada em tempo habil para a elaboracdo desse relatdrio optou-se pela
adocdo da meta pactuada.

PROGRAMA — 1093: Atendimento Integral a Familia

~ EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
Acdes R$1,00
Unid. Meta Executado % Autorizado | Executado %

4915-Funcionamento dos | familia 241 .295 245.450| 102 | 61.617.000| 60.665.658 | 98
Nucleos de Atendimento |atend.

Criado em 2003, o programa foi iImplementado no decorrer de
2004, objetivando o atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, sendo executado nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), conhecidos como “Casa das Familias”. Segundo o gestor, a expansao
da implementacdo dos CRAS em 2004 foi de 80,5%, comparado a 2003. A
instalacdo do CRAS em 650 municipios possibilitou o atendimento a 245.450
familias.

PROGRAMA — 0068: Erradicacao do Trabalho Infantil

~ EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
Acdes R$1,00
Unid. Meta Executado % Autorizado Executado %

2060 Atendimento a |pessoa | 454.640 930.824| 205 | 189.280.915| 188.550.759| 99
Cria/Adolesc. em atend.
Jornada

Destinado a criancas e adolescentes de 7 a 16 anos em situacéo
de trabalho, o Programa consiste na concessdo de bolsas mensais e no
financiamento da jornada escolar ampliada. Em 2004, foi inseridas na Acéo
2060 — Atendimento a criancas e ao adolescente em jornada escolar ampliada,
0 pagamento da bolsa, o que dificultou o acompanhamento do programa, sendo
que em 2005 a LOA traz novamente as duas acles em separado. Segundo o
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gestor, no ano de 2004 foram atendidos 930.824 criancas e adolescentes, o
que levou ao aumento de 14,3% em relacdo a 2003, superando, inclusive, a
meta prevista para 2004.
PROGRAMA — 0070: Protecédo Social a Infancia, a Adolescéncia e a Juventude
N EXECUGAO FISICA EXECUGAO FINANCEIRA
Acdes R$1,00
Unid. Meta Executado | % | Autorizado | Executado %
005B Capacit./concessdo |jovem 35.850 56.963 | 159 | 56.386.205| 55.063.755| 97
de bolsas para Agentes benef.
Jovens
2556 Servicos pessoa | 1.774.631| 1.690.000| 95 |271.995.358 | 262.219.549 | 96
Socioassistenciais a atend.
infancia/adolescéncia
2558 Servicgos pessoa 29.460 24.270| 82 11.642.175| 11.101.658| 95
Socioassistenciais a atend.
Juventude

Com relacdo a acdo 005B-Capacitacdo e concessdo de bolsa para
jovens de 15 a 17 anos como Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, o gestor informa o atendimento a 56.963 jovens em 1.077 municipios,
incorporando, em relagcdo ao ano de 2003, 1.338 jovens. Em 2004 houve o
aumento do numero de atendidos, mas ndo no de municipios abrangidos pelo
servico, havendo a incorporacdo dos jovens atendidos mediante convénio, nhéo
renovado, com a empresa White Martins, levando ao incremento dos
atendimentos, sem contemplar outros municipios.

Na acdo 2556-Servicos de protecdo socioassistencial a infancia
e a adolescéncia, o0 atendimento atingiu 1.690.000 criancas em 4.501
municipios, o0 que significou um acréscimo de 20.000 atendimentos, comparado
ao exercicio de 2003.

Por sua vez, os servigcos de protegcdo socioassistencial a
juventude, acdo 2558, alcancou 24.270 adolescentes, atingindo 82% da meta
prevista. Segundo o gestor (...) é possivel afirmar que as metas vém sendo
cumpridas, pois as Vvariacdes identificadas se devem aos processos de
alteracdo de rede e de modalidade permitidas dentro dos encaminhamentos
referentes ao critérios de partilha adotados em relacdo a tals recursos,
deliberados pelo CNAS.

PROGRAMA — 0065: Protecao Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia

- EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
Acoes R$1,00
Unid. Meta Executado % Autorizado Executado | %
2561 Servicgos de Pessoa | 234.226 151.400 64,6 | 100.807.764| 86.085.311| 85
Protecéao atend.
Socioassistencial
2590 Servicos de Benef. | 350.000 n.i - 12.592.977| 4.193.185| 33
Concesséo e Revisdo |revis.
do BPC
n.i — ndo informado (vide justificativa no texto abaixo).
Em 2004, na Acdo 2561- Servicos de Protecdo Socioassistencial

atendeu-se, segundo o gestor, 151.400 pessoas com deficiéncia em 1.532
municipios. Ainda segundo o gestor, cabe destacar que 22% do orcamento foi
constituido por emendas parlamentares, o0 que traz impacto ha execucdo em
razdo de todo o tréamite de instrucdo de convénios que, muitas vezes, néao
permite o atendimento de todas as propostas apresentadas.

Com relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, segundo o
gestor, em 2004 foram mantidos 1.108.988 beneficios para a pessoa com
deficiéncia o que, com relacdo ao 2003, representou 8,8% de incremento. Na
acdo 2590, relativa ao processo de revisdo destes beneficios, cabe
esclarecer que ele é realizado em etapas que ndo coincidem com os

30




exercicios financeiros a que se referem a LOA, encontrando-se atualmente na
52 etapa, iniciada em novembro de 2004, com a 42 ainda em execucdo, em
virtude da eleicdo e da mudanca de gestores municipais o que levou a
prorrogacdo da execucao de seus convénios para 2005. Com relacdo as 12 a 32
etapas, estas estdo sendo avaliadas em separado, pela Unidade, em virtude
dos diversos problemas enfrentados quando de sua execucdo, levando-se em
conta, principalmente, o 1inicio da estruturacdo e operacionalizacdo do
processo, e ainda, a estruturacdo precaria nos trés niveis de governo; a
alta rotatividade dos gestores de assisténcia social; a baixa adesao e
comprometimento por parte dos gestores municipaiS ho Pprocesso; a
inexisténcia de sistema informatizado nos moldes do utilizado atualmente —
REVAS/BPC, ocasionando a execucdo de algumas etapas manualmente, sem o
instrumental basico necessario e dificuldades na obtencdo dos resultados a
nivel nacional, dentre outros.

Ainda com relacdao ao BPC, ressalte-se que, segundo o gestor, a
execucao financeira relativa aos créditos comprometidos com 0s convénios
firmados com gestores estaduais e municipais teve a parte dos valores
inscritos em Restos a Pagar, face ao periodo de finalizacdo de instrucéo
dos processos e aprovacao do crédito suplementar terem sido realizados no
final do exercicio.

PROGRAMA — 1282: Protecédo Social a Pessoa ldosa

~ EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
Agdes R$1,00
uUnid. Meta Executado % Autorizado | Executado %

2559 Servicos de pessoa 391.896 335.916| 86 | 40.380.704| 38.777.308| 96
Protecéao atend.
Socioassistencial
2589 Servicos de benef. 225.000 n.i - 6.185.064 | 4.239.362| 68
Concessao e Revisao | revisado
do BPC
n.i — nao informado (vide justificativa no texto abaixo).

No ano de 2004 a cobertura de atendimento dos servicos de
protecdo socioassistencial a pessoa 1idosa alcancou 335.916 pessoas,
abrangendo 2.289 municipios. Nao foram apresentadas justificativas a
execucao de 86% da meta fisica.

Com relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, segundo o
gestor, em 2004 foram mantidos 904.775 beneficios para a pessoa idosa o
que, com relacdo ao 2003, representou 40,3% de incremento. Na acdo 2589,
relativa ao processo de revisao destes beneficios, cabe esclarecer que ele
é realizado em etapas que ndo coincidem com os exercicios financeiros a que
se referem a LOA, encontrando-se atualmente na 52 etapa, iniciada em
novembro de 2004, com a 42 ainda em execucdo, em virtude da eleicdo e da
mudanca de gestores municipais o que levou a prorrogacdo da execucdo de
seus convénios para 2005. Com relacdo as 12 a 32 etapas, estas estdo sendo
avaliadas em separado, pela Unidade, em virtude dos diversos problemas
enfrentados quando de sua execucdo, levando-se em conta, principalmente, o
inicio da estruturagdo e operacionalizagcdo do processo, e ainda, a
estruturacdao precaria nos trés niveis de governo; a alta rotatividade dos
gestores de assisténcia social; a baixa adesdo e comprometimento por parte
dos gestores municipais no processo; a inexisténcia de sistema
informatizado nos moldes do utilizado atualmente — REVAS/BPC, ocasionando a
execucao de algumas etapas manualmente, sem o0 instrumental basico
necessario e dificuldades na obtencdo dos resultados a nivel nacional,
dentre outros.

Ainda com relacdo ao BPC, ressalte-se que, segundo o gestor, a
execucao Financeira relativa aos créditos comprometidos com o0s convénios
firmados com gestores estaduais e municipais teve a parte dos valores
inscritos em Restos a Pagar, face ao periodo de finalizacdo de instrucéo
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dos processos e aprovacao do crédito suplementar terem sido realizados no
final do exercicio.

PROGRAMA — 0073: Combate ao Abuso e a Exploracédo Sexual

~ EXECUCAO FISICA EXECUCAO FINANCEIRA
Acoes R$1,00
Unid. Meta | Executado % Autorizado Executado %
2338 Servicgos de pessoa | 30.685 28.530| 93 28.953.772| 24.621.021| 85
Protecéao atend.
Socioassistencial

Consistindo em atendimento realizado por meio de Centros ou
Servicos de Referéncia Especializados, destinados as criancas e
adolescentes (e suas familias) vitimadas pela violéncia, com énfase nas
situacbes de abuso e exploracdo sexual comercial, em 2004 o gestor informa
0 atendimento a 28.530 pessoas significando a manutencdo da capacidade
instalada. Nado foram apresentadas justificativas para a execucdo financeira
de 85%.

7 GESTAO FINANCEIRA
7.1 RECURSOS DISPONIVEIS
7.1.1 RESULTADOS DA GESTAO DE DISPONIBILIDADES

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

7.1.1.1 INFORMACAO: Com base no quadro abaixo, observa-se que o
cumprimento das metas financeiras ocorreu de forma descontinua no exercicio
de 2004, ndo havendo uniformidade nos indices de execucdo da despesa,
excetuando o programa 0068 - Erradicacdo do Trabalho Infantil. Esta
situacao pode prejudicar a qualidade da execucao fisica dos programas.

PROGRAMA AUTORIZADO EXECUTADO %
0065-Protecao Social a Pessoa com 125.069.081,00 72.042.791,24| 57,6
Deficiéncia (*)
0068-Erradicacédo do Trabalho Infantil 189.280.915,00 178.612.390,00| 94,3
0070-Protecao Social a 379.222.848,00 297.794.225,20| 78,5
Infancia/adolesc/juventude
0073-Combate Abuso Explor. Sexual 28.953.772,00 24.621.020,67 85
Crian/Adolesc.
1093-Atendimento Integral a Familia-PAINF 102.331.000,00 53.975.509,02 | 52,7
1282-Protecao Social a Pessoa ldosa (*) 57.152.217,00 36.327.050,43 | 63,5
Total Geral 882.009.833,00 663.372.986,56 75

(*) nado foram registrados os valores referentes aos beneficios (Beneficio de Prestacéo
Continuada e Renda Mensal Vitalicia) pagos pelo INSS.

Cabe registrar que diversos fatores contribuem para o fato
citado, dentre eles podemos citar a inadimpléncia de (gestores
estaduais/municipais com relacdo a apresentacdo da prestacdo de contas de
recursos ja recebidos; e as agBes que envolvem a execucdo de Emendas
Parlamentares, incluidas na quase totalidade dos programas assistenciais
(com excecdo do programa PETI), que por sua natureza impactam a execucao em
razdo do tramite de execucdo em instrucdo de convénios que, muitas vezes,
ndo permite o atendimento de todas as propostas apresentadas.
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7.2 RECURSOS EXIGIVEIS
7.2.1 RESTOS A PAGAR
UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

7.2.1.1 CONSTATAGAO: Descumprimento do Decreto n® 4.594, de 13.2.2003,
que dispbe sobre a realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2002.

O Decreto n°® 4.594, de 13.2.2003, publicado em 14.2.2003, que
dispde sobre a realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2002, determina o que segue:

Os Orgédos e entidades da Administracdo Publica Federal,
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, somente
poderdo realizar as despesas iInscritas em restos a pagar no exercicio de
2002 que tenham atendido, até a data de publicacdo deste Decreto, as
seguintes condicbes:

1 - os contratos, convénios ou iInstrumentos correlatos tenham
sido formalizados;
Il - a contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenha sido

realizada; e

11l - a licitacdo e contratacdao por parte do convenente tenham
sido homologadas, inclusive nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacédo.

8 1o Os saldos dos Restos a Pagar inscritos que ndo tenham
atendido ao previsto neste artigo deverdao ser cancelados até a data de
fechamento do més de Tfevereiro no Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFI.

A Coordenacédo-Geral de Gestdo de Convénios do FNAS, por meio da
Nota Técnica datada de 17.3.2004 informa que foi concretizada a solicitacdo
do estorno de cancelamento dos Restos a Pagar do exercicio de 2002 e a
apropriacdo do referido saldo. Em conseqiiéncia, 0s 466 processos cujos
empenhos foram restabelecidos encontravam-se na seguinte situacédo:

a) 118 processos pagos, sem constar documentacdo que comprove O
cumprimento do Decreto;

b) 78 processos pagos, com documentacdo do interessado
afirmando cumprir o referido Decreto;

c) 9 processos inscritos em restos a pagar, nhdo pagos, com
documentacdo do interessado afirmando cumprir o referido Decreto; e

d) 261 processos restabelecidos os empenhos e inscritos em
restos a pagar, nédo pagos, sem constar documentacdo que comprove O
cumprimento do Decreto.

0 assunto foi analisado pela Assessoria de Controle Interno do
MDS, tendo sido emitida a N.T n® 1, de 30.4.2004 e, ainda, pela Consultoria
Juridica, segundo Informacdo CJ/MDS n© 200, de 14.5.2004, com as seguintes
colocacdes:

- item “a”: a Assessoria de Controle Interno pronunciou-se: ha
que se registar a natureza central dos convénios firmados por este
Ministério, voltados para a Assisténcia a populacdo mais desassistida deste
Pais. O interesse publico é que esse atendimento seja prestado, dentro das
formalidades exigidas aos atos administrativos. Deve ser analisado se esses
atos efetivamente alcancaram seus objetivos, que é o beneficio a populacdes
carentes, objeto dos referidos convénios. Tendo alcancado o resultado a que
se destina e verificada a existéncia de defeitos sanaveis, e fundamentado
no principio da supremacia do interesse publico, pode a Administracao
Publica sanar essas formalidade e convalidar esses atos, na forma do art.
55 da Lei n® 9.784/99. Vale ressaltar que a Consultoria Juridica
acrescentou (...) insta salientar que a averiguacdo da possibilidade da
convalidacdo deve ser obtida da anadlise de cada processo, levando em
consideracdo as peculiaridades iIncidentes. E, nesse aspecto, imprescindivel
a transcricdo do comando expresso na redacdo do art. 5°, do Decreto °
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4.594/03, in verbis “0Os Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e
gestdo e da Fazenda poderdo autorizar, mediante portaria interministerial,
por solicitacdo circunstanciada do vrespectivo Ministro setorial ou
dirigente méximo de Orgdo da Presidéncia da Republica, a realizacdo de
despesas que nao atendam as disposicles previstas neste Decreto.

- itens “b” e *“c”: cabe ao MDS, segundo a Assessoria de
Controle Interno verificar a regularidade do afirmado e dar prosseguimento
aos processos; e

- 1tem “d”: concluiu a Assessoria de Controle Interno que
(...)demonstram expressa afronta a disposicdo presidencial insculpida no
Decreto n® 4.594/03. Em razdo do descumprimento legal, estdo eivados de
vicio de legalidade e devem ser anulados pela Administracdo Publica, de
oficio, conforme autoriza o art. 53, da Lei n® 9.784/99, no que concordou a
d.Consultoria Juridica.

A Coordenadora-Geral de Analise de Prestacdo de Contas-CAPC, do
MDS, i1nformou verbalmente a equipe de auditoria que dos 261 processos
citados, mais da metade ja encontrava-se com o objeto concluido e, em
muitos casos, com a Prestacdo de Contas apresentada. Demonstrou a citada
gestora preocupacao com 0S casos em que, ao concluir o objeto (por exemplo,
a construcdo de uma creche) e atingido o objetivo (no mesmo exemplo, o
atendimento a 200 criancas) e ndo tendo o gestor municipal condicdes de
assumir, com recursos da prefeitura, o custo da obra e de sua manutencéao,
ter que paralisar o atendimento a comunidade.

Dessa forma, essa equipe entende que, apesar de todos os
argumentos legais para a anulacdo, e sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades a fim de promover a responsabilizacdo daqueles que deram
causa as ilegalidades relatadas, deveria a Unidade levantar e analisar caso
a caso, julgando-os pelo prisma do interesse publico. Ressalte que a
Consultoria Juridica, ao analisar a anulacdo de atos eivados de vicios de
ilegalidade, apés reafirmar os dispositivos legais que a embasam, afirma
que Sobre o tema, a doutrina patria ndo é unissona, entretanto, verga-se,
em sua maioria, na defesa do entendimento de que a anulacdo de seus atos
administrativos maculados com ilegalidade, em regra, consubstancia um
poder-dever da Administracdo, porém devendo-se analisar cada caso em
concreto a luz do interesse publico norteador.

JUSTIFICATIVAS: Nado foram apresentadas justificativas pelo gestor.

Responsaveis:
532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;
152.132.931-15 — Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

515.014.737-00 — Ciro Cormack Junior: Titular da UG;
755.501.137-91 — Antbénio José Goncalves Henriques — Titular da UG; e
908.285.856-87 — Marcos Chagas Gomes — Titular da UG.

RECOMENDACAO: Que a wunidade adote providéncias para apuracdo de
responsabilidades, por meio de processo administrativo disciplinar, dos
agentes publicos que emanaram ordens e dos atos que efetivaram o pagamento,
sem lastro de seguranca material e juridico, e que restabeleceram
ilegalmente a inscricdo dos empenhos em restos a pagar em expressa afronta
a norma presidencial (Decreto n.© 4594/03), bem como que encaminhe a esta
Secretaria:

a) relacdo dos 466 processos cujos empenho foram restabelecidos
contendo os seguintes dados: numero do processo, do convénio, do empenho e
da ordem bancaria, além da data de vigéncia, situacdo atual do objeto e da
prestacdo de contas;

b) situacdo dos 87 processos (pagos e nao pagos) que possuiam
documentacdo do interessado afirmando ter cumprido o Decreto n°© 4.594/03,
especificando se a Unidade verificou a veracidade das informacdes e quais
0os andamentos posteriores;
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c) medidas adotadas com o objetivo de verificar, com relacéo
aos 118 processos pagos sem constar documentagdo que comprove O cumprimento
do Decreto, se esses convénios efetivamente alcancaram seus objetivos e, em
caso afirmativo e verificada a existéncia de defeitos sanaveis, quais as
providéncias adotadas para convalidar estes atos. Informar, ainda, quais as
providéncias adotadas com relacdo aos Convénios que ndo alcancaram os
objetivos previstos; e

d) cronograma de implementacdo das medidas corretivas.

8 GESTAO PATRIMONIAL
8.1 INVENTARIO FISICO FINANCEIRO
8.1.1 SISTEMA DE CONTROLE

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

8.1.1.1 INFORMACAO: Quanto ao controle patrimonial dos bens moveis e
iméveis, por meio de pesquisa no SIAFl foi constatada a existéncia de
iméveis registrados na conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS,
com base na qual foi emitida a S.A n® 3 solicitando informagdes, sendo
esclarecido pelo gestor que estes iméveis pertenciam a extinta Fundacdo
Legido Brasileira de Assisténcia — FLBA, de que trata o Decreto n° 1.686,
de 26.10.1995, que dispde sobre o acervo patrimonial da extinta Fundacdo.
Ainda sobre o assunto foi informado que, por intermédio da Portaria
Interministerial n°® 94, de 19.7.04, dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestao-MPOG e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS,
foi constituido Grupo de Trabalho com o objetivo realizar o levantamento
situacional e propor os devidos encaminhamentos sobre os referidos bens
iméveis, tendo como atribuicdes:

a) atualizar o inventario;

b) ajustar os procedimentos operacionais entre as duas pastas
visando a racionalizar os processos de destinacdo dos imoveis;

Cc) propor o encaminhamento para vistoria e avaliacdo dos
iméveis, diretamente pela Secretaria do Patriménio da Unido -SPU ou por
intermédio de instituicdo contratada para essa finalidade;

d) analisar a utilizacdo dos iméveis, propondo destinacao
daqueles ndo afetados;

e) propor alternativas para viabilizar a construcdo de
edificagcbes, com vistas a acomodar as Unidades responsaveis pela
implementacdo das politicas de assisténcia social e combate a fome do
Governo Federal.

Ressaltamos que integra o Grupo de Trabalho um representante da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social-SNAS e, ainda, que o prazo para
conclusdao dos trabalhos era de 90 dias, contudo, fomos informados que o
Grupo ainda n&o concluiu seus trabalhos, ndo tendo sido informado sobre a
prorrogacédo do referido prazo.

0 FNAS encaminhou relacdo dos bens imoveis pertencentes ao MDS,
registrados na conta da Unidade, que em 31.12.2004 apresentava saldo de R$
44.673.029,55 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e setenta e trés nmil,
vinte e nove reais e cinquenta e cinco centavos). Analisando a referida
lista constatamos o0 registro de 316 iméveis, assim distribuidos:

n® n® n® n®
UE imov. UF imov. UF imov. UE imov.
AC 15 MA 27 PA 9 RN 17
AL 20 MG 43 PB 17 RO 4
AP 5 MS 15 PE 38 SC 2
CE 5 MT 14 PR 54 SE 31
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9 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

9.1 MOV IMENTACAO

9.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

9.1.1.1 INFORMACAO: Desde o exercicio de 1999, a SFC vem ressaltando em
seus Relatérios de Avaliacdo de Gestdo a questdo de caréncia de recursos
humanos na unidade, em especial no Fundo Nacional de Assisténcia Social-
FNAS.

O Decreto n° 5.074, de 11.5.2004 aprovou nova estrutura
reduzindo os niveis dos cargos em comissdo, conforme demonstrado abaixo,

além de vincular o Fundo a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo-SPOA:

Situacdo Atual Situacao t ob
Cargos em Comissdo| Quant DAS | anterior Quan S-
Dirigente maximo - 1 101.4| DAS 101.5 1 0 cargo foi transformado para
Diretor Coordenador-Geral
Coordenadores- 3 101.3| DAS 101.4 2 Reducdo no quantitativo e ng@
Gerais valor
Coordenadores 0 - DAS 101.3 4 -
Chefes de Diviséo 7 101.2 | DAS 101.2 8 Reducdo no quantitativo
Assessor Técnico 1 102.3| DAS 102.4 1 -
Assistentes Técnico 5 102.1 - 0 Criados na nova estrutura
Assistentes 3 102.2 | DAS 101.2 4 Redugdo no quantitativo
Total de cargos 20 20

Além disso, conforme ja citado no item 4.2.1.2 deste Relatério,
60% da forca de trabalho do Fundo é terceirizada, ressaltando que esses
funcionarios estdo envolvidos na execucdo de atividades finalisticas da
Unidade.

Dentro da estrutura do FNAS destacamos, ainda, a Coordenacdo de
Analise e Prestacdo de Contas-CAPC, responsavel pela analise e aprovacao dos
processos (ver relato sobre o estoque de processos de prestacdo de contas a
analisar na Unidade no item 10.1.2.1). Segundo informacdes fornecidas pela
Unidade, no final de 2004, a Coordenacdo contava com 30 funcionarios, sendo
7 pertencentes ao quadro do Ministério da Previdéncia Social-MPS; 19
contratados pela Empresa Patrimonial e 4 estagiarios.

A situacdo de caréncia de recursos humanos no FNAS, em especial
a da CAPC, segundo providéncias informadas pela Unidade em exercicios
anteriores, seria contornada por meio de contrato de terceirizacdo com a
empresa  TBA-Informatica, além da disponibilizacao de FCT-Funcdes
Comissionadas Técnicas, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
fungbes que sO podem ser destinadas a ocupantes de cargos efetivos que nao
tenham sido estruturados em carreiras. Contudo, as medidas informadas néo
foram eficazes para resolver o problema, conforme pode-se constatar com base
nas informacdes constantes deste Relatério. Ressalte-se que as FCT tinham
como objetivo reforcar o quadro do Ministério e, em especial, o FNAS. No
final de 2004, entretanto, das 53 Funcdes existentes no MDS, somente 7
encontram-se no Fundo e, destas, 4 na CAPC.

Com a finalidade de compor o quadro de pessoal, o MDS
encaminhou o Aviso Ministerial n°® 290/MDS, de 28.12.2004, ao Ministro de
Estado, Interino, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, requerendo a
autorizacdo de remanejamento dos 1928 (mil novecentos e vinte e dois)
cargos vagos integrantes do Plano de Classificacdo de Cargos - PCC,
instituido pela Lei n® 5.645/70, para posterior provimento, a partir de
2005. Solicitou, ainda, a complementacdo de pessoal, por meio de concurso
publico, com profissionais de nivel superior, mais precisamente, de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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10. GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
10.1 CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

10.1.1 FORMALI1ZACAO LEGAL

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

10.1.1.1 CONSTATACAO: Falhas/impropriedades na formalizacdo e execucdo
dos Convénios.

Foram solicitados aos gestor 84 processos relativos a
convénios, cujos parametros para selecdo foram: convénios na situacdo de “a
liberar” e/ou “a comprovar” Tfirmados em 2004, convénios na situacdo de “a
comprovar” celebrados entre 2001 a 2004, além de convénios selecionados de
forma aleatoéria.

A Unidade disponibilizou 76 processos até o término dos
trabalhos, representando 90,5% da amostra definida por esta Secretaria. Os
processos nao disponibilizados foram objeto de notificacdo ao gestor e
serdo analisados no decorrer do exercicio de 2005.

0 resultado da analise dos processos disponibilizados é a que
segue:

a) alguns dos processos solicitados foram disponibilizados pelo
gestor sem o numero do protocolo do Ministério, consistindo apenas em um
dossié com documentacdo incompleta (auséncia do plano de trabalho, projeto

técnico, cronograma fisico Tfinanceiro, dentre outros) com a seguinte
identificacéao:

SIAFI N° Convenente Identificacao

342474 | Governo do Estado de Goias | etiqueta n.© 1368/98

345822 |Pref. do Rio de Janeiro/RJ | etiqueta n.© 1371/98

342885 |Pref. de Salvador/BA etiqueta n.°© 1494/98

345281 |Pref. de Sdo Luis/MA etiqueta n.° 1487/98

b) descumprimento do Decreto n.© 4.594/2003 que dispde sobre a
realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio de 2002
(situacdo analisada no item 7.2.1 deste Relatorio):

SIAF1 N° Convenente Processo n®

488974 |Pref. de St® Cruz da 44005.002373/2002-11
Conceic¢do/SP

478991 |Pref. de Macaparana/PE 44005.003353/2002-67

470640 |Pref. de Curitiba/PR 44005.000996/2002-59

490832 |Pref. de Aracati/CE 44005.006703/2002-47

467876 |Pref. de St.© Antdnio do 44005.003006/2002-34
Amparo/MG

490831 |Pref. de Maringad/PR 44005.000496/2002-17

c) inobservancia das disposicdes contidas a IN/STN n.© 01/97,
em especial no tocante a: formalizacdo - auséncia de Plano de Trabalho,
Projeto Técnico e cronograma fisico-financeiro; liberagcdo de recursos -
inobservancia ou auséncia de cronograma Tfisico-financeiro; documentos
utilizados para comprovacdo das despesas; e inobservancia dos prazos para
apresentacao da Prestacdo de Contas:

SIAFI N° Convenente Processo n©
345751 Pref. de Recife/PE 44005.002373/2002-11
342901 Governo do Estado de Minas 71000.006326/2004-21

Gerais
345351 Pref. de Curitiba/PR 44005.006176/2002-71
342474 Governo do Estado de Goias etiqueta n.°© 1368/98
345822 Pref. do Rio de Janeiro/RJ etiqueta n.© 1371/98
342885 Pref. de Salvador/BA etiqueta n.° 1494/98
345281 Pref. de Sdo Luis/MA etiqueta n.© 1487/98
345281 Pref. de S&o Luis/MA 71000.006320/2004-53
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d) convénios cujo objeto nao esta claramente
definido/especificado:

SIAFI N°e Convenente Processo n°
505253 |Gov. do Estado do Amapa 71000.003232/2003-19
499793 |Gov. do Estado do Amazonas 71000.002798/2003-23
499202 |PM do Rio de Janeiro/RJ 71000.000218/2004-44
504623 |PM de Aracaju/SE 71000.005760/2004-93
504603 |PM de América Dourada/BA 71000.005173/2004-02
504565 |PM de Santa Rosa da Serra/MG 71000.005203/2004-72
505413 |PM de Cip6/BA 71000.005162/2004-14

€) processos cujas prestacfes de contas ndo foram apresentadas
ou o foram de forma incompleta e, portanto, deveriam estar registrados no
SIAFl como “inadimplentes”, contudo consta no sistema, em maio/2005, a
situacdo “adimplente — a aprovar™:

SIAFI N°e Convenente Processo n°
452985 |Pref. de Nova Olinda/TO 44005.002122/2001-55
472950 |Pref. de Redentora/RS 44005.003668/2002-12
370494 |Pref. Barreiros/PE 44000.000818/1999-48
478991 |Pref. de Macaparana/PE 44005.003353/2002-67

) inconsisténcia na definicdo da meta a ser atendida - a meta
é fixada em numero de familias a serem atendidas, prejudicando desta forma
a definicdo do numero de pessoas beneficiadas e a comprovagdo do
atingimento da meta fixada; além da auséncia de critérios para selecdo do
publico-alvo a ser beneficiado. Ressaltamos que o0s processos indicados
abaixo referem-se as Acdes de Implantacdo de Centros de Referéncia da
Assisténcia Social-CRAS e Promocédo de Inclusédo Produtiva:

SIAFI N°e Convenente Processo n®
504623 |Pref. de Aracaju/SE 71000.005760/2004-93
484449 |Pref. de Aracaju/SE 71000.000125/2003-39
504565 |Pref. de Santa Rosa da Serra/MG 71000.005203/2004-72
504603 |Pref. de América Dourada/BA 71000.005173/2004-02
504547 |Pref. de Brejdo/PE 71000.005534/2004-11
508163 |Pref. de Passagem/PB 71000.001705/2003-43
505413 |Pref. de Cip6/BA 71000.005162/2004-14
484287 |Pref. de Cabeceira Grande/MG 71000.000505/2003-73

g) pagamento de despesas indevidas, tais como iImpostos, taxas,
PIS/PASEP e INSS:

SIAFI N°e Convenente Processo n°
518184 Gov. do Estado da Bahia 71000.002746/2003-57
423356 Pref. de Rio Brilhante/MS 44005.002202/2001-19
450043 Pref. de Rio Brilhante/MS 44005.000320/2002-65
391737 Pref. do Rio de Janeiro 44005.001797/2000-61

h) Convénios com dois numeros de registro no SIAFI:

SIAF1 N° Convenente Processo n®
470640 e 490756 | Pref. de Curitiba/PR 44005.000996/2002-59
342885 e 345818 | Pref. de Salvador/BA Etiqueta n°© 1494/98

i) alteracbes de metas e de valores constantes do Plano de
Trabalho, por meio de apostilamento, apds aprovacao do Convénio:

SIAFI N°e Convenente Processo n°
499922 Pref. de Maringa/PR 71000.000226/2004-91
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J) intempestividade no encaminhamento dos convénios para
apreciacdo da area juridica:

SIAFI Ne Convenente Processo n°e Obs.

504618 |Pref. de 71000.005523/2004- |Convénio encaminhado para CJ apo6s
Nordestina/BA 22 liberacdo da 22 parcela.

504565 |Pref. de Santa Rosa |71000.005203/2004 - |[Convénio assinado em 1.7.04 e
da Serra/MG 72 encaminhado a CJ em 9.3.05.

k) liberacdo de recurso para municipio com registro de
inadimpléncia no SIAFI:

SIAFI N° Convenente Processo n°
505413 Pref. de Cipd/BA (*) 71000.005162/2004-14
499787 Governo do Estado do Amazonas 71000.005162/2004-59
450043 Pref. Rio Brilhante/MS 44005.000320/2002-65

(*) a ordem bancaria referente ao Convénio foi cancelada por ter sido emitida em
periodo eleitoral.

Com relacdo a Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS, na
execucdo do programa Sentinela, que consiste no atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia e/ou exploracdo sexual, destacamos:

i. foram firmados quatro convénios com o Municipio, de 2001 a
2004, como o mesmo objeto, caracterizando acdo continuada, contudo os
convénios nado foram firmados nessa modalidade (SAC) e sim como Emenda
Parlamentar;

ii. nenhuma das prestacfes de contas foi apresentada, conforme
constatado “in loco” pela CGU quando da execucdo da 122 etapa do Sorteio
Municipios, caracterizando, assim, a continuidade no repasse de recursos
para Municipio inadimplente;

i1ii. execucdo de despesas com pagamento de agentes jovens, que
ndo participavam do programa “Sentinela”, valor total de R$ 2.730,00
(Convénio SIAFI n.© 450043);

iv. ndo foram disponibilizados documentos que comprovassem a
integralizacdo da contrapartida, em nenhum dos convénios analisados.

1) deficiéncias nas especificacdes relativas ao objeto - ndo ha
definicdo clara e objetiva quanto aos gastos que serdo realizados com os
recursos repassados. No caso analisado, o objeto do Convénio consistia na
execucdo do projeto Sentinela, no valor de R$ 267.000,00, contudo néo
consta do processo planilha especificando em que seriam aplicados esses
recursos:

SIAFI N°e Convenente Processo n°
481927 Governo do Estado do Tocantins 70000.000641/2003-09

m) emissdo de pareceres técnicos de forma padronizada e pouco
consistentes: os pareceres emitidos pelas geréncias responsaveis,
analisando os Planos de Trabalho apresentados pelos gestores, sdo emitidos
de forma padronizada (textos praticamente iguais), contendo a analise dos
mesmos de forma superficial, sem que sejam emitidas opinides quanto a
metas a serem atendidas, selecdo de publico-alvo, iInformagcbes quanto a
convénios j& celebrados com o Municipio; adequacdo das despesas previstas
ao objeto do convénio, dentre outros aspectos. Essa observacdo aplica-se a
todos os convénios analisados pela equipe.

n) realizagcdo de despesa antieconbmica - analisando o0 processo
n® 44005.000306/2002-61, referente ao Termo de Responsabilidade n°
06/MPAS/SEAS02002, Convénio SIAFI n® 447290, firmado com a Prefeitura
Municipal de Campo Grande/MS, para execucdo do Programa Sentinela, no valor
de R$ 172.448,98, constatou-se a realizagcdo de despesa com locacédo pelo
periodo de junho/02 a junho/03, de um veiculo FIAT, modelo Uno SMART, 2
portas, ano 2001, no valor de R$ 18.850,00. Contudo, segundo pesquisas
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realizadas pela equipe de auditoria, esse valor seria suficiente para
adquirir o bem alugado. De acordo com informacdo da Central de
Relacionamento da Fiat, o modelo SMART ¢é 1.0, ou seja, possui
caracteristicas semelhantes ao UNO MILLE FIRE 1.0, que atualmente custaria
R$ 19.290,00 para entrega em Campo Grande — MS, conforme pesquisa realizada
no site da FIAT.

Ressalte-se, ainda, que o FNAS também acatou despesas de
natureza trabalhista e previdenciaria, tais como FGTS, INSS e rescisdo de
contrato de trabalho.

0) inconsisténcias na documentacdo anexada a prestacdo de
contas apresentada pelo convenente - analisando a prestacdo de contas
referente ao Convénio SIAFI n© 367014, firmado com a Prefeitura Municipal
de Boa Vista/RR, objetivando a construcdo de 4 centros comunitarios e 4
creches, a equipe constatou:

i. divergéncia de valores entre o Demonstrativo de Rendimentos
e o Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa;

ii. a comprovagcdo de propriedade de terreno indica a
localidade de Nova Canad ao invés de Pintolandia, onde seria executado o
objeto;

iii. divergéncia entre o valor da nota fiscal n® 514 da empresa
C.Sokolowicz — R$50.017,93 e o valor constante da Relacdo de Pagamentos —
R$ 47.517,03.

p) objeto atipico a area de assisténcia social - analisando o
processo n° 44000.003422/95-10, referente ao Convénio SIAFI n.© 302477,
firmado com a Prefeitura de Campinas/SP, em 23.5.1996, foi constatado que o
seu objeto — Implantacdo do Programa de Incentivo ao Aumento de Renda das
Familias Pobres/PRORENDAS, consistia em conceder financiamentos a pessoas
de baixa renda, no valor estimado de R$1.000,00 por pessoa, a serem
amortizados em 18 meses, com caréncia de 3 meses e taxas de 0,5% ao més.
Previa-se, ainda, a contratacdo de 15 pessoas - assistentes sociais,
economistas e administradores, que trabalhariam na divulgacdo do programa,
mobilizacdo da comunidade, selecdo e cadastramento dos iInteressados, além
de pagamento de assessoria técnica, objetivando capacitar os usuarios do
programa com nocdes de gerenciamento basico de recursos. A meta do convénio
consistia no atendimento a 1.500 pessoas, no valor de R$1.500.000,00, a ser
repassado em 3 parcelas.

Ainda na analise da prestacdo de contas parcial, a Unidade
constatou as seguintes falhas:

i. celebracdo de convénio entre a Prefeitura e o Centro de
Apoio aos Pequenos Empreendimento-CEAP para operacionalizar o programa, uma
vez que o0 Municipio nao possuia corpo técnico com conhecimento suficiente.
Os recursos foram utilizados para custeio, manutencdo, divulgacdo e gestéo
do programa, logo, seriam gastos 10% com taxa de administracdo do convénio,
0 que contraria a legislacdo. Ressalte-se, ainda, que o Demonstrativo da
Execucdo da Receita e da Despesa registrava a despesa com o CEAP, no
periodo, no valor de R$ 150.000,00, representando 136,69% do valor
executado, com a concessdao de financiamentos (objeto do convénio) -
R$109.737,00.

ii. questionamento quanto a capacidade da Prefeitura em ser
agente financeiro, uma vez que a Caixa Econbmica Federal recusou o papel em
virtude do 6nus;

iii. existéncia de saldos referentes ao convénio em dois
bancos, na CEF, cuja conta é a especifica do Convénio, e no BANESPA;

iv. documentacdo incompleta - ndo apresentacdo de extrato
bancario, conciliacéo, demonstrativo de rendimentos de aplicacéo
financeira, demonstrativo da aplicacdo da contrapartida;

v. concessdo de mais de um financiamento a mesma pessoa;

vi. valor financiado acima do previsto — R$1.000,00.

Apesar dos itens elencados, a Unidade concluiu pela
continuidade dos vrepasses, e em 10.6.1998 o vreferido Convénio foi
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prorrogado por mais 24 meses, antes da liberacdo da ultima parcela (até
Jjunho/2000).

Contudo, em 23.6.1999, o FNAS informa a Prefeitura que:

- dos R$ 1.500.000,00 empenhados, foram liberados R$ 500.000,00
em 1996; R$ 1.000.000,00 inscritos em Restos a Pagar, sendo liberados R$
500.000,00 em novembro de 1997 e de R$500.000,00 restantes anulados por
forca da legislacdo vigente, e ainda, que ndo dispbe de recurso
orcamentario na atividade apropriada que possibilite o empenho da despesa
do valor correspondente a ultima parcela (R$500.000,00).

Foi anexado ao processo o Oficio/JRA/DPF.B/CP/SR/SP n°© 2.352,
de 27.6.2001, do Delegado de Policia Federal em Campinas/SP, solicitando,
com vistas a instruir os autos de Inquérito Policial, cOpias do processo e
da prestacdo de contas referente ao Convénio, que foi atendido pelo FNAS em
25.4.2001.

q) execucdo de despesas Iihadequadas e antiecondmicas - O
Convénio SIAFI n.© 467330, firmado com o Governo do Estado do Acre em
5.7.2002, no valor de R$ 337.995,00, tinha por objeto a oferta de cursos de
geracdo de renda para as familias participantes do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil-PETI, que seriam oferecidos em 5 Municipios do Estado:
Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Mancio Lima e Rodrigues Alves,
organizados em locais denominados pelo gestor de LOT-Laboratérios
Organizacionais de Terreno.

Para funcionamento destes locais, foram previstas despesas com
pagamento de pessoal, uma vez que cada LOT teria uma estrutura fixa,
composta por um Diretor, cuja remuneragcdo Toi Ffixada em R$ 5.000,00,
Técnicos de Estrutura Primaria, com remuneracdo no valor de R$ 4.000,00,
além de secretarias (R$ 800,00), digitadores e pessoal de apoio
(copeiragem, limpeza e vigilancia), conforme demonstrativo abaixo,
constante do processo:

R$

PESSOAL E DIARIAS QUANT. MENSAL Més | TOTAL (1) TOTAL (2)
Diarias p/Diretor 60 71,40 0 4.284,00 22.136,00
do LOT
Téc. Estrut. 5 400,00 2 4.000,00 20.000,00
Primaria
Secretaria 1 400,00 2 800,00 4.000,00
Digitador 2 250,00 2 1.000,00 5.000,00
Aux. Serv. Gerais 1 200,00 2 400,00 2.000,00
Instrutores 16 - - 14.560,00 72.800,00
Vigilante 1 200,00 2 400,00 2.000,00
Motorista 1 300,00 2 600,00 3.000,00

TOTAL POR LOT - - - 26.044,00| 130.936,00

() Total com despesas de pessoal para cada local de treinamento (LOT)
(®» Total previsto para os 5 locais de treinamento (LOT)

Além das despesas com o pessoal administrativo, estava
previsto, também, despesas com a contratacdo de professores/monitores que
ministrariam 0s cursos; aquisicdo de material de consumo, para utilizacéo
nos cursos, e servico de terceiros envolvendo confeccdo de material
didatico, de divulgacao, dentre outros.

Analisando a prestacdo de contas apresentada, constatou-se que:

i. foram apresentados mais de 600 documentos comprobatdérios de
despesas, entre Notas Fiscais, recibos de pagamento de pessoal,
comprovantes de concessdo de diarias, comprovantes de concessdo de
suprimento de fundos, dentre outros, alguns ilegiveis (coépias reprograficas
de baixa qualidade). Classificando-os, de forma simplificada, temos as
seguintes despesas:
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TIPO DE DESPESA VALOR (R$) %
Pessoal 171.442,62| 38,5
diarias 19.706,40| 11,5
passagens 6.956,10 4
vale-transporte 1.164,00 0,5
prestadores de servico 84.814,86| 49,5
pessoal ligado aos cursos 56.400,00 33
encargos trabalhistas 2.401,26 1,5
Material 194.089,31| 43,5
alimentacdo e agua 19.316,10 10
materiais diversos 157.841,04 81
combustiveis 16.932,17 9
Servicgos 75.991,33 17
aluguel 49.555,78 65
servigos diversos 26.438,55 35
comprovantes ilegiveis 4.116,85 1
TOTAL 445.640,11 -

ii. 0 quadro abaixo apresenta o detalhamento de algumas das
despesas realizadas e a comparacdo com os valores previstos. Cabe
esclarecer que ‘“valor executado” pode nado corresponder ao efetivamente
realizado, uma vez que nem todos o0s recibos permitiam identificar com
clareza o servico/material adquirido:

QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS VALORES PREVISTOS E EXECUTADOS

DESPESAS (M) VALOR VALOR

PREVISTO (®) | EXECUTADO (®)

PESSOAL 130.936,00 171442 ,62

MATERIAL 141.859,00 194.089, 31

alimentacdo, higiene e limpeza 11.250,00 -

do LOT

combustivel 11.400,00 -

iNsSumos para 0S Cursos 83.859,00 -

material de expediente 6.962,40 -

material didatico para aula de 10.000,00 -

teoria da organizacao

material para espaco fisico 5.000,00 -

(lona, madeira, etc.)

material para confeccéo de 9.500,00 -

memoria

utensilios 3.887,60 -

SERVICOS 65.200,00 75.991,33

pagamento de contas (luz, agua, 8.000,00 2.292,30

telefone, instalacgbes)

servicos de som p/mobilizacédo e 5.000,00 2.120,00

para aulas

confecgcdo de faixas 3.200,00 545,94

locacdo de veiculos 30.000,00 30.448,17

fotocopias 5.000,00 -

locacdo de computador 2.000,00 8.780,00

locacdo de mimeodgrafo 2.000,00 -

locacdo de espacgo fisico 5.000,00 2.802,61

locacdo de casas para EP 5.000,00 -

locaclbes diversas (maquinas, - 5.405,00

equip. eletrodom., moveis)

Comprovantes llegiveis - 4.116,85

TOTAL GERAL 337.995,00 445.640,11

M e (® - informagbes apresentadas pelo Municipio e aprovadas pelo Ministério
(® - valores extraidos dos comprovantes de despesas anexados a prestacdo de

contas.

iili. destacamos, pela

informadas:
- reparos em equipamentos e

1.225,46;

natureza,

algumas das

instalacbes de terceiros:




criacado e confeccdo de “banner”: R$ 476,00;
editoracdo e encadernacdo: R$ 7.629,91
fretamento de aeronave: R$ 2.750,00;
ornamentacdo de espaco Fisico: R$540,00;

transporte de <carga, excesso de bagagem e envio de
documentos: R$ 2.268,82;

- concessdo de 10 suprimento de fundos: R$ 20.000,00 (esses

suprimentos foram concedidos para suprir algumas das despesas identificadas
acima).

iv. todas as despesas fToram realizadas diretamente com o
fornecedor, sem pesquisa/levantamento de precos, sendo constatado ainda que
algumas das despesas de locacdo (como veiculos e equipamentos) foram pagas
a pessoas fisicas também beneficiadas com algum outro tipo de pagamento,
como servigos prestados por instrutoria ou outro tipo de locacdo. Citamos,
como exemplo, os pagamento efetuados ao Sr. Marcelino Geraldo Menezes
Monteiro:

|
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.............. R$ 1.743,71;
servicos prestados: R$ 1.241,95;
locacdo de veiculo: R$ 4.100,00;
...... R$ 1.000,00;

- Total recebido: ...... R$ 8.085,66.

V. auséncia de parecer técnico do Ministério (conforme ja
destacado anteriormente na alinea “m’”) analisando o Plano de Trabalho pelos
aspectos de ‘“custo x beneficio” de um projeto de oferta de cursos de
geracao de renda com previsdo de despesas de diarias e passagens (no valor
total de R$19.706,40) além de despesas com locacdo, previstas em torno de
R$ 50.000,00.
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JUSTIFICATIVA:

Embora tenham sido emitidas as S.A. n.© 15/160201, de 12.4.2005
e n.© 16/160201, de 15.4.2005, solicitando justificativas, nao houve
manifestacdo da Unidade.

Responsaveis:

532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

152.132.931-15 — Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

515.014.737-00
755.501.137-91
908.285.856-87

Ciro Cormack Junior: Titular da UG;
Anténio José Goncalves Henriques — Titular da UG; e
Marcos Chagas Gomes — Titular da UG.

RECOMENDAGAO:

Que a Unidade regularize as situacbes encontradas nos processos
indicados, instaurando, quando necessario, Tomada de Contas Especial,
informando a esta Secretaria as providéncias adotas.

10.1.2 PRESTAGAO DE CONTAS
UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

10.1.2.1 CONSTATACAO: Estoque de processos de Prestacbes de Contas
pendente de analise.

Desde 1999 esta Secretaria vem destacando o problema referente
ao estoque de processos aguardando analise pela &area de prestacdo de
contas. Segundo informacdes fornecidas pela Unidade, constam em estoque
aproximadamente 65.000 mil processos. O numero informado é aproximado, uma
vez que a &rea nao possui cadastro de todos o0s processos existentes.
Esses processos abrangeriam os exercicios de 1996 a 2003.
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Além do reduzido numero funcionarios para a execucdo de suas
atividades (atualmente 30 Tfuncionarios), conforme citado no item 9.1.1
deste Relatério, a area enfrenta as seguintes dificuldades:

- reduzida oferta de treinamentos/capacitacdes oferecidos aos
funcionarios, ressaltando, ainda, que em 2003, segundo a Coordenadora da
CAPC, foram dispensados os servidores mais experientes, responsaveis pelos
diversos setores da Unidade;

- deficiéncias nas orientacfes iInternas relacionadas a
convénios;

- precariedade das instalacdes, mobiliario, maquinas e
equipamentos, em especial os de reprografia e de informatica;

- falhas/irregularidades na formalizacdo dos processos,
acarretando dificuldades e atrasos na analise das prestacdes de contas.
Ressalte-se, ainda, a dificuldade em localizar processos que, apesar de
encontrarem-se com O prazo vencido para apresentacdo das prestacdes de
contas, ainda tramitam nos diversos setores da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social;

- esclarecimento de duavidas aos gestores estaduais/municipais,
sobre a execucdo dos convénios, o0 que além de caracterizar uma situacao
irregular, uma vez que quem analisa e aprova ndo deveria orientar sobre a
composicdo dos processos, demandam, também, muitas horas de trabalho da
equipe de analistas, que deveriam ser direcionadas para a analise dos
processos;

- Inexisténcia de software de informatica que aperfeicoem e
facilitem algumas atividades, tais como, controle de prazos, emissao
automatica de notificacdes aos gestores, controle de processos, dentre
outros.

Em dezembro de 2004 a Coordenadora da CAPC encaminhou ao
responsavel pelo FNAS as seguintes sugestdes para enfrentamento das
dificuldades relacionadas, corroborando com as diversas recomendacbes ja
realizadas por esta SFC:

- elaboracdo de manual com linguagem clara, simples e objetiva
direcionado a orientacdo aos gestores quanto a execugcdao do convénio e
apresentacdo do processo de prestacdo de contas, verificando, inclusive, a
possibilidade de disponibilizar estas informacfes no site do Ministério;

- elaboracdo de Instrucdo Interna objetivando uniformizar
procedimentos de formalizacdo dos processos referentes aos Convénios;

- busca de orientagbes junto aos 6rgaos juridicos e unidades de
controle objetivando esclarecer pontos ainda pouco claros quanto a analise
e aprovacao de prestacdo de contas e formalizacdo de processos de TCE;

- aperfeicoamento do contrato com os Correios, em especial
quanto aos AR - Aviso de Recebimento, documento que comprova o recebimento
de notificacbes expedidas a gestores e ex-gestores no caso das TCE;

- analise prévia da prestacdo de contas, em especial as
relativas ao SAC-Servico de Acdo Continuada, pelas geréncias responsaveis
pela execucdo dos diversos programas;

- esclarecimento de davidas também por outras unidades do MDS,
uma vez que é grande o volume de duvidas acerca da execucado especifica dos
diversos programas afetos ao Ministério, pontos muitas vezes ndo dominados
pelos funcionarios da CAPC; e

- busca de alternativas para liberacdo de apresentacdo de
prestacdo de contas dos repasses referentes ao SAC, efetuados por meio do
SUASWEB, sistema que j& prevé a informacdo de diversos dados sobre a
execucdo do Convénio.

0 Ministério, em anos anteriores, tem apresentado as mais
diferentes alternativas para aumentar a forca de trabalho da CAPC, sendo
que em 200272003 foi sugerida a contratacdo por meio da empresa TBA-
Informatica. Apesar de implementada, a alternativa nao resolveu o problema
uma vez que, no Final de 2004 existiam apenas 5 servidores contratados pela
referida empresa, contudo, até o encerramento dos trabalhos de auditoria
ndo existia mais nenhum nessa condicao na CAPC. Outra solucdo apresentada
pela Unidade foi o incremento da forca de trabalho por meio da concessdo de
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FCT-Funcdes Comissionadas Técnicas, alocadas no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que destinam-se exclusivamente a ocupantes de cargos
efetivos que nao tenham sido estruturados em carreiras. Atualmente estdo em
exercicio no FNAS 7 ocupantes de FCT, destes, apenas 4 estdo em exercicio
na CAPC.

Com base em todo o exposto, constata-se que as medidas
implementadas ndo foram suficientes, reforcando-se, mais uma vez, a
necessidade urgente de reestruturar e organizar a area responsavel pela
analise das prestagcbes de contas, em especial no tocante a pessoal,
equipamentos e processos de trabalho.

JUSTIFICATIVAS: Por meio do OFicio/CGFNAS/SPOA n.° 474, de 2.12.2004, o
gestor encaminha clpia do Projeto Reestruturacdo da Analise de Prestacéao
de Contas. O Projeto destaca varios pontos que mereceriam a adocao de
medidas urgentes, tais como:

- referindo-se ao universo de processos a analisar, ressalta o
relatorio, estima-se a entrada de 16.000 processos a cada ano (...) com
base na produtividade observada em 2002 e parcialmente incorporada as
propostas ja mencionadas, seriam necessarios 130 analistas, a esses sendo
acrescido o pessoal de apoio, apenas para a analise tempestiva dos 16.000
convénios;

- com relacdo as instalacbes, registra o projeto aponta-se a
necessidade de (re)definicdo de ambiente para instalacdo das 3 equipes — a
CAPC mais 2 cuja criacao ja esta definida e em processo de implantacao pela
SPOA, wuma vez que atualmente a CAPC (Unica existente) encontra-se
localizada em EdFf. do IBAMA (Av. W3, 506N), local que necessita de reformas
e, principalmente, teve solicitada sua devolucdo por aquele Orgao. Além
disso, a alternativa mais provavel de ser implementada, que trata da
mudanca da CAPC e dos demais orgaos do FNAS para o Edf. Toufic, localizado
no Setor Comercial Sul e parcialmente alugado pelo MDS apresenta varias
inconveniéncias, que, na avaliacdo da equipe formuladora desta proposta
comprometem a seguranca e operacionalidade da Analise de Prestacao de
Contas. O arquivo (na verdade, o estoque de processos a serem analisados)
sera submetido “a elevagcdo dos riscos inerentes, em razdo de localizar-se
no subsolo do edificio, em ambiente onde acontecem pequenos alagamentos, a
umidade é elevada, a fuligem gerada pelos automéveis que ali estacionam
compromete a conservacdo dos documentos e naquele mesmo andar localiza-se o
quadro de energia do edificio;

- em outro ponto do projeto destaca-se que A sustentabilidade
de melhorias significativas da prestacdo de contas dos convénios do MDS
depende ainda da otimizacdo da qualidade das etapas de instrucdo e
execucao/acompanhamento dos processos, superando a retroalimentacdo dos
problemas da CAPC, isolando o “estoque’.

Objetivando apresentar solucBes para os problemas citados,
destaca o0 projeto que para superar problemas gerados pela etapas
anteriores, inclusive em conseqiéncia da auséncia de capilaridade do MDS no
pais, algumas medidas necessitam ser negociadas/implementadas, contando,
inclusive, com a parceria da instituicdo financeira oficial responsavel
pelos repasses, tais como:

a) Automacdo de todo o processo de instrucdo e analise técnica
das proposicoes;

b) Aplicacdo automatica dos recursos creditados em fundo de
investimento, até que ocorram os saques devidos;

c) Bloqueio desses recursos, com liberacdo pela agéncia,
verificada a compatibilidade do gasto com o Plano de Trabalho e documento
fiscal;

d) Algum nivel de acompanhamento da execucdo do convénios
(visitas/vistorias) por funcionario da agéncia detentora do convénio;

e)Emissdo e envio automatico de todos os avisos de créditos aos
convenentes, Legislativo e Conselhos, conforme exigéncias da legislacéo;
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) Recebimento, pelas agéncias, dos documentos para
apresentacdo da proposta e/ou da prestacdo de contas. (0Os grifos séo
NOSS0S) .

Por fim, traz o projeto as metas que deverdo ser alcancadas e
0s prazos inicialmente previstos:

1. Inventariar os processos de convénios e prestacbes de contas
existentes no estoque, por meio do registro eletronico de todos os
processos com prestacdes de contas pendentes — prazo: 31.12.2004;

2. Definir oS recursos necessarios para o0 processamento dos
convénios futuros e a reducao gradativa, até a extincdo, do estoque. Este
item foi subdividido em dois:

2.1 Definicdo dos recursos necessarios para o funcionamento
regular da CAPC
2.2 Definicdo dos recursos necessarios para a reducao do

estoque de pendéncias de prestacdo de contas, a razdo de 1/5 ao ano
Ambos com prazo estimado para 31.10.2004;

3. Concluir a cada 12 meses (moéveis) o processamento das etapas
a cargo da CAPC, em relacdo aos convénios executados no periodo anterior,
subdividido em:
3.1 Prestacbes de contas dos convénios executados em 2005
processadas — prazo: 31.3.2007;
3.2 Indicadores de Desempenho:

3.2.1 - Definicdo dos indicadores de desempenho e
produtividade da analise dos convénios futuros — prazo: 31.03.2005;
3.2.2 — Implementagdo e acompanhamento dos indicadores —

prazo: 31.1.2006;

4. Atender tempestivamente as demandas dos o6rgaos de controle
interno e externo (CGU/TCU), Poder Judiciario e Ministério Publico:
4.1 Demandas externas atendidas no dobro do prazo normalmente
solicitado — prazo: 28.2.2005;
4.2 Demandas externas atendidas no prazo normalmente
solicitado — prazo: 28.2.2006;

5. Reduzir a cada ano 1/5 do estoque de convénios atualmente
existente:
5.1 Estoque de PC’s pendentes em 31.12.04 reduzido em 20% ao
ano — prazo: 31.12.2005;
5.2 Definicdo e implementacdo de Indicadores de Desempenho e
Produtividade da analise dos convénios, em estoque — prazo: 31.03.2005;

6. Gerar informacdes que permitam o controle e avaliacdo dos
gastos do FNAS — prazo: 31.3.2005.

Responsaveis:
532.267.209-53 — Marcia Helena Carvalho Lopes — Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;
152.132.931-15 — Ana Ligia Gomes - Dirigente Maximo da Unidade
Jurisdicionada;

515.014.737-00 — Ciro Cormack Junior: Titular da UG;
755.501.137-91 — Antbénio José Goncalves Henriques — Titular da UG; e
908.285.856-87 — Marcos Chagas Gomes — Titular da UG.

RECOMENDAGAO:

A equipe ressalta a iniciativa da Unidade em apresentar um
projeto de restruturacdo da &rea responsavel pela andlise de prestacdo de
contas, elaborado a partir do Jlevantamento vreal das dificuldades
enfrentadas. Pela primeira vez foi possivel vislumbrar um trabalho que
levasse em conta todos os principais fatores restritivos a um melhor
desempenho da unidade, fatores estes reiteradamente destacados nos
Relatéorios de Avaliacdo de Gestdo da Unidade em exercicios anteriores.

Contudo, quando da realizacdo de verificagcbes na area de
analise de prestacdo de contas, a equipe de auditoria verificou que os
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prazos de implantacdo das metas citadas acima ndo foram cumpridos. Dessa
forma, recomendamos a unidade que encaminhe a CGU informacdes acerca do
estigio atual de implementacdo de cada meta/etapa citada, os Tfatores
restritivos que impactaram a implementacdo e o0s novos prazos Fixados.
Dentre as medidas que a equipe entende como prioritarias, destaca-se:

a) incrementar a forca de trabalho da CAPC, buscando, dentre
outras acdes, a desighacdo dos cargos de chefia que atualmente encontram-se
vagos na referida Coordenacdo e a redistribuicdo da forca de trabalho hoje
a disposicao do FNAS;

b) quantificacéo imediata do estoque de processos,
implementando sistema informatizado para cadastramento de todos os
processos existentes na Unidade;

Cc) a partir do cadastramento citado no item anterior, buscar a
qualificacdo do estoque de processos, contemplando, dentre outras, as
seguintes informacdes: valor do convénio; objeto; vigéncia; necessidade e
possibilidade de verificacdo “in loco”, levando em consideracdo o objeto e
0 ano de execucdo; acOes de fiscalizacdo realizadas pelo gestor ou 6rgaos
de controle interno e externo; provas documentais inclusive aquelas
produzidas pelos 6rgdos de Controle Social existentes, objetivando estudar
possibilidades/formas de analises e aprovacdes diferenciadas a partir dos
dados levantados;

d) definir e organizar métodos de trabalho para a CAPC
objetivando, dentre outras acbes, iImplementar sistemas informatizados de
controle de protocolo, em especial de prazos, emissdo de documentos e
controle de andamento de processos, dando mailor confiabilidade as
informacdes provenientes da area, e, a partir do incremento da forca de
trabalho, reestruturar as equipes de forma a garantir que ndo sejam
incorporados ao estoque 0Ss processos que estdo no prazo de apresentacido de
prestacao de contas; e

e) redefinir o] espaco fisico existente atualmente,
estruturando-o de mobiliario e maquinario necessarios a realizacdo de suas
atividades.

Por fim, julgamos oportuno ressaltar a necessidade de
reavaliacdo das medidas que visem incorporar acgbes por parte de instituicédo
financeira oficial, por entendermos que algumas atribuicbes, como o
acompanhamento da execucdo de programas e projetos, dentre outras, ndo séo
passiveis de delegacdo a terceiros.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da
gestdo efetuada, no periodo a que se refere o presente processo,
constatamos que o0s atos e fatos comprometeram a referida gestdo mas nao
causaram prejuizos a Fazenda Nacional. Dessa forma ressalvamos os seguintes
itens:

UG 330013 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1.1.2 - Auséncia de Indicadores de Desempenho Operacional no Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

Responsaveis:

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53 Dirigente Maximo da UJ
Ana Ligia Gomes CPF 152.132.931-15 Dirigente Maximo da UJ
Ciro Cormack Junior CPF 515.014.737-00 Titular da UG

Antbénio José Gongalves CPF 755.501.137-91 Titular da UG
Henriques

Marcos Chagas Gomes CPF 908.285.856-87 Titular da UG
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7.2.1.1 - Descumprimento do Decreto n° 4.594,
sobre a realizacdo de despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio de

2002.

Responsaveis:

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53

Ana Ligia Gomes
Ciro Cormack Junior

Antoénio José Goncalves

Henriques
Marcos Chagas Gomes

CPF 152.132.931-15
CPF 515.014.737-00
CPF 755.501.137-91

CPF 908.285.856-87

10.1.1.1 — Falhas/impropriedades na formalizacéo

Responsaveis:

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53

Ana Ligia Gomes
Ciro Cormack Junior

Antbnio José Goncgalves

Henriques
Marcos Chagas Gomes

10.1.2.1 - Estoque de processos de Prestacdes

analise.
Responsaveis:

CPF 152.132.931-15
CPF 515.014.737-00
CPF 755.501.137-91

CPF 908.285.856-87

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53

Ana Ligia Gomes
Ciro Cormack Junior

Antoénio José Goncalves

Henriques
Marcos Chagas Gomes

CPF 152.132.931-15
CPF 515.014.737-00
CPF 755.501.137-91

CPF 908.285.856-87

de 13.2.2003, que dispde

Dirigente Maximo da UJ
Dirigente Maximo da UJ
Titular da UG
Titular da UG

Titular da UG

e execucdo dos Convénios.

Dirigente Maximo da UJ
Dirigente Maximo da UJ
Titular da UG
Titular da UG

Titular da UG

de Contas pendentes de

Dirigente Maximo da UJ
Dirigente Maximo da UJ
Titular da UG
Titular da UG

Titular da UG

UG 550011 — SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1.1.1 - Auséncia de

Nacional de Assisténcia Social — SNAS.

Responsaveis:

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53

Ana Ligia Gomes

CPF 152.132.931-15

Indicadores de Desempenho Operacional na Secretaria

Dirigente Maximo da UJ
Dirigente Maximo da UJ

5.2.1.1 - Auséncia de Indicadores de Desempenho dos Programas Assistenciais

na Secretaria Nacional

Responsaveis:

Marcia Helena Carvalho Lopes CPF 532.267.209-53

Ana Ligia Gomes

CPF 152.132.931-15

de Assisténcia Social — SNAS.

Dirigente Maximo da UJ
Dirigente Maximo da UJ

Brasilia (DF), de junho de 2005.
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