08/06/2020 SEI/MC - 7352668 - Termo de Apostilamento - Contratos

MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

TERMO DE APOSTILAMENTO N2 32/2020

CONTRATO N¢2: 02/2019

DATA DE ASSINATURA: 01/02/2019

DATA DE PUBLICAGAO: 08/02/2019, D.O.U. N2 28, Secdo 3, P4g. 6.
CONTRATANTE: MINISTERIO DA CIDADANIA

CONTRATADA: R&R SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - ME

O Subsecretario de Assuntos Administrativos do Ministério da Cidadania, no uso de suas atribuicdes
legais, com base no §82 do art. 65 da Lei n? 8.666/93, determina o apostilamento ao Contrato
Administrativo n2 02/2019, repactuando o valor do contrato dos atuais RS 85.020,14 (oitenta e cinco mil
vinte reais e quatorze centavos) mensais e RS 1.020.241,68 (um milh3o, vinte mil duzentos e quarenta e
um reais e sessenta e oito centavos) anuais para RS 86.812,14 (oitenta e seis mil oitocentos e doze reais
e quatorze centavos) mensais e RS 1.041.745,68 (um milh3o, quarenta e um mil setecentos e quarenta
e cinco reais e sessenta e oito centavos) anuais, no periodo de 01/01/2020 a 12/01/2020; e para RS
87.179,06 (oitenta e sete mil cento e setenta e nove reais e seis centavos) mensais e RS 1.046.148,72
(um milhdo, quarenta e seis mil cento e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos) anuais, no
periodo de 13/01/2020 a 31/01/2020, totalizando uma diferenca estimada a ser recomposta de R$
1.880,45 (um mil oitocentos e oitenta reais e quarenta e cinco centavos) sobre o valor atual do contrato,
decorrente da Convencgdo Coletiva de Trabalho 2020/2020 - DF000001/2020, firmada entre o Sindicato
das Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalhos Temporarios e Servigos Terceirizaveis do DF e o Sindicato
dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservagao, Trabalho Tempordrio, Prestacdo de Servicos
Terceirizaveis do DF, da Majorag¢dao do Vale Transporte, por forca do Decreto n? 40.381/2020, de
09/01/2020, conforme Clausula Sexta do Contrato, , bem como da Extingdo da Contribui¢cdo Social de
10% determinada pela Lei n? 13.932/2019, de 11/12/2019.

A partir do periodo de 01/02/2020 a 01/02/2021, contudo, o valor do contrato passara para R$ 83.716,71
(oitenta e trés mil setecentos e dezesseis reais e setenta e um centavos) mensais e R$ 1.004.600,52 (um
milhdo, quatro mil e seiscentos reais e cinquenta e dois centavos) anuais, resultando em uma redug¢ido
estimada de R$ 13.760,71 (treze mil setecentos e sessenta reais e setenta e um centavos) para
o periodo supracitado, decorrente da obrigatoriedade de Redug¢do dos percentuais dos custos ndo
renovaveis, conforme item 1.2, do Anexo VII-F, e da Nota 3, do "Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais,
Mensais e Didrios", do Anexo VII-D, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 5/2017, da Nota Técnica n?
652/2017- MP e da Nota Informativa n? 17408/2018-MP, emitida pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia.

GILBERTO BARBOSA MOREIRA

Subsecretario de Assuntos Administrativos

Documento assinado eletronicamente por Gilberto Barbosa Moreira, Subsecretario(a) de Assuntos
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MINISTERIO DA CIDADANIA
DIVISAO DE AVALIAGCAO ECONOMICA DE CONTRATOS

Despacho n2 94/2020/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC

Processo n2 71000.022905/2018-16
Interessado: CGLA/MC
Em 8 de abril de 2020.

Assunto: Termo de Apostilamento n2 32/2020 — Contrato Administrativo n® 02/2019.

Senhora Coordenadora de Contratos,

1. Trata o presente da adequagdo de pregos do Contrato Administrativo n2 02/2019,
firmado entre o Ministério da Cidadania e a empresa R&R SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA LTDA, cujo objeto é a prestacdo de servico continuo de limpeza, conservagao e higienizacgdo,
com o emprego de mado-de obra, material, EP1s, equipamentos e ferramentas necessarias a execucao dos
servigos.

2. Em 06/01/2020, a Contratada encaminhou a Carta n2 005/2020, SEl n? 6565224,
complementada em 13/01/2020 pela a Carta n2 012/2020, SEI n? 6579717, solicitando a repactuagdo dos
valores do exercicio de 2020 decorrente da Convenc¢do Coletiva 2020/2020 vinculada ao contrato, a
extingdo da Contribui¢cdo Social de 10% determinada pela Lei n? 13.932/2019, de 11/12/2019, e a
majorac¢do do Vale Transporte por forca do Decreto n2 40.381/2020, juntamente com as Planilhas de
Custos e Formacdo de Precos e demais documentacdes comprobatdérias para garantir o exercicio de seu
direito ao pleito.

3. Durante a andlise, esta Divisdo também observou a necessidade de redugdao dos
percentuais dos custos nao renovaveis a partir da primeira renovacdo do contrato, conforme
determinam o item 1.2, do Anexo VII-F, e da Nota 3, do "Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais,
Mensais e Diarios", do Anexo VII-D, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 5/2017, a Nota Técnica n?
652/2017- MP e a Nota Informativa n2 17408/2018-MP, emitidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia, encontrando controvérsia entre a andlise empreendida por esta Divisdo e o entendimento
da Contratada acerca rubrica "Férias", contida no Submaddulo 2.1, alinea "B".

4, A Nota Técnica n2 2/2020, SEI n2 6681303, elaborada por esta Divisdo, reline os achados
da unidade, alinhados com as demandas acima relatadas, e, assim, objetivando a conclusdo da
demanda, foi solicitada a anuéncia da Contratada por meio do OFICIO N°
6/2020/MC/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC, SEI n2 6828905, de 06/02/2020. Em resposta datada
de 10/02/2020, Oficio R&R Comercial n? 021/2020, SEI n2 6979646, a Contratada manifestou
sua discordancia quanto a exclusdao da rubrica "Férias", contida no Submddulo 2.1, alinea "B", sob
alegacdo de que tal providéncia causaria profundo desequilibrio econémico-financeiro que impediria a
continuidade do contrato.

5. Diante do impasse, esta Divisdo elaborou nova Nota Técnica n2 15/2020, SEI n? 6979784,
amealhando os fatos, o embasamento técnico e juridico da DIAC e os argumentos da Contratada,
encaminhando os autos a Consultoria Juridica desta Pasta para analise de emissdo de Parecer, tendo em
vista se tratar de assunto afeto ao Direito do Trabalho.
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6. A Consultoria Juridica deste Ministério, apds andlise dos autos, emitiu o Parecer n.
00233/2020/CONJUR-MC/CGU/AGU, SEI n? 7248241, com as seguintes considera¢des, em sintese:

(...)

13. Assim, como bem explanado pela area técnica, a rubrica "Férias" prevista no Mddulo 2,
Submaddulo 2.1-B, se destina a cobrir a indenizacao paga ao prestador de servigo vinculado a
empresa contratada pela Administracdo Publica, j3 que um contrato regular de doze meses
ensejara, apos sua rescisdo, o pagamento da indenizagdo ao trabalhador. Caso, no entanto, o
contrato administrativo seja renovado, com a consequente manuteng¢do dos contratos de trabalho a
ele relacionados, esse recurso provisionado para indenizar o trabalhador que nio gozaria de suas
férias durante o contrato de trabalho ndo sera utilizado, pois o trabalhador gozara de suas férias
enquanto vigente seu contrato de trabalho e, portanto, percebera sua remuneragao normalmente
durante o més das férias. Logo, a previsdao de remuneragao por 12 meses ja atende a necessidade
de cobrir as férias dos empregados a partir do segundo ano de vigéncia do contrato administrativo.

14. Outro custo decorrente do afastamento do trabalhador para o gozo das férias é o custo que a
empresa tem para, a fim de garantir a continuidade do servico, pagar um substituto. Esse. montante
possui previsdo especifica no Mddulo 4 (Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente), Submddulo
4.1-A, ndo tendo qualquer relagao e, portanto, ndo podendo ser confundido, com os valores que
devem ser pagos diretamente ao empregado que goza suas férias, o qual, como apontado acima,
faz jus ao pagamento da remuneragdo regular, com adicional de 1/3, ou, no caso de ndo usufruir
de suas férias durante a vigéncia do respectivo contrato de trabalho, tem direito ao pagamento
do valor correspondente a um més da remuneragio, acrescido de 1/3, a titulo de indenizagdo.

15. Justamente por causa desse cenario, que é ldgico e decorre da propria sistematica dos contratos
administrativos e dos contatos de trabalho, a Instrugdo Normativa n2 7, de 2018, ao alterar a IN
.SLTI/MPDG n° 05/2017, veio apenas esclarecer e ratificar o fato de que a rubrica "Férias", prevista
no Mdédulo 2, Submddulo 2.1-B, é um custo ndo renovavel, ja que a indeniza¢do decorrente do
término do contrato de trabalho sem que o empregado tenha usufruido de suas férias é paga
apenas uma vez.

16. Ademais, ainda que a Instrucdo Normativa n? 7, 2018, tivesse inovado, o que ndo foi o caso,
como demonstrado acima, sua publicacdo foi anterior a divulgacdo do certame do qual decorreu o
Contrato Administrativo n2 02/2019. Com efeito, a norma é de 20/09/2018, enquanto o Pregio
Eletronico n2 24/2018 tornou-se publico em 12/11/2018 (Doc. SEI 2733061, NUP
71000.022905/2018-16).

17. Dessa forma, ndo tem como a empresa contratada alegar desconhecimento da norma, quando
ela é anterior a publicagdo do edital e este a ela fazia meng¢do. Logo, ndo era necessdria a
transcri¢do da nota da IN SLTI/MPDG n° 05/2017 no termo de referéncia, pois este documento ja
fazia mengdo a legislagao aplicavel e, além disso, viu-se que a observagdo apenas esclarecia uma
diretriz.

(...)

19. Outrossim, de acordo com a proposta vinculada ao contrato, adotou-se como base a CCT/2018
celebrada entre o SEAC/DF e SINDISERVICOS (Docs. SEI 2752498 e 2808101, NUP
71000.022905/2018-16), que trazia em seu bojo indicacdo de considera¢do do percentual de
12,10% para calculo do Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente rubrica Férias. No entanto, a
empresa considerou apenas o percentual de 2,2% para essa finalidade. E, pelo que se infere das
razbes por ela apresentadas no oficio g contesta a exclusdo da rubrica da planilha de custos (Doc.
SEI 6979646), a consideragdo de percentual abaixo do recomendado nesse item se deu em razdo de
gue a empresa considerava que as rubricas do Mddulo 2, Submddulo 2.1., também se destinariam a
cobrir os custos do profissional ausente. Como visto, contudo, os valores para cobrir o custo com o
substituto sdo distintos daqueles necessarios para cobrir o gozo do direito de férias pelo profissional
vinculado ao contrato administrativo.

20. Por essa razdo, entende-se que eventual repercussdo da exclusdo da rubrica "Férias", prevista
no Mddulo 2, Submddulo 2.1-B, da planilha de custos vinculada ao Contrato n2 02/2019, causando
prejuizo ao contratado, decorre de equivoco exclusivamente seu, ndo devendo ser imputado a
Administragao.

()

22. Diante do exposto, respeitado o juizo de conveniéncia e oportunidade apreciado exclusivamente
pelo gestor publico, opina-se pela exclusdo da rubrica "Férias", prevista no Médulo 2, Submaddulo
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2.1, da planilha de custos vinculada ao Contrato n2 02/2019, uma vez que a IN SLTI/MPDG n2

05/2019 o considera como custo nio renovavel. (grifo nosso)

7. Nesse sentido, apds o opinativo da Consultoria Juridica desta Pasta no supracitado Parecer
gue considera a rubrica "Férias", prevista no Mddulo 2, Submddulo 2.1-B, como um custo ndo renovavel
e que, portanto, deve ser excluido da Planilha de Custos e Composicao de Precos, ratificamos o teor da
Nota Técnica 02/2020, SEI n2 6681303, e das planilhas SEI n? 6826436.

8. Verifica-se que o contrato terd seus valores alterados dos atuais RS 1.020.241,68 (um
milhdo, vinte mil duzentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos) anuais para R$ 1.041.745,68
(um milhdo, quarenta e um mil setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta e oito centavos) anuais,
no periodo de 01/01/2020 a 12/01/2020; e para R$ 1.046.148,72 (um milhdo, quarenta e seis mil cento
e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos) anuais, no periodo de 13/01/2020 a 31/01/2020,
totalizando uma diferenca estimada a ser recomposta de R$ 1.880,45 (um mil oitocentos e oitenta reais
e quarenta e cinco centavos) sobre o valor atual do contrato.

0. Contudo, no periodo de 01/02/2020 a 01/02/2021, o valor do contrato sofrera decréscimo,
passando para RS 1.004.600,52 (um milhdo, quatro mil e seiscentos reais e cinquenta e dois centavos)
anuais devido a obrigatoriedade de reducdo dos custos ndo renovaveis. Assim, verificou-se uma reducao
estimada de RS$ 13.760,71 (treze mil setecentos e sessenta reais e setenta e um centavos) para
o periodo supracitado, o que torna necessdria a revisdo da certificacdo orcamentaria emitida quando da
renovacao contratual empreendida, SEI n2 6706347, o que serd oportunamente providenciado.

10. Vale ressaltar que, por se tratar de valores meramente ilustrativos, caberd a Gestdo e/ou
Fiscalizacdo Contratual efetuar os cdlculos com base nos valores atualizados, adotando os procedimentos
necessarios para a readequacdo dos valores efetivamente executados. Devido a multiplicidade de valores
incidentes em curtos periodos de execucdo contratual, a equipe da Divisdo estd a disposicao para
orientar os fiscais na correta interpretacdo da Planilha de Evolugdo Econ6mico-Financeira SEI n2 7250815,
gue resume a tramitacdo ora exposta. Também, entende-se relevante que a gestdo seja alertada quanto a
possibilidade de encerramento da contratacdo em razdo do alegado desequilibrio econdmico da
contratacdo decorrente do apostilamento que se propde, de maneira a implementar medida de
contingéncia tempestivamente.

11. Diante do exposto, esgotadas as providéncias recursais no ambito desta Divisdao em relagao
ao pedido de reconsideracdo em tela, sugerimos o encaminhamento simultaneo dos autos a gestao
contratual, para conhecimento, e a Coordenacao-Geral de LicitagGes e Contratos para ciéncia e remessa
a Subsecretaria de Assuntos Administrativos para, se de acordo, assinatura do Termo de Apostilamento
n2 32/2020, SEI n? 7352668, com ulterior devolugdo dos autos a Coordenacdo de Contratos para demais
procedimentos.

Atenciosamente,

NICELLI HONORIO FEITOSA

Chefe da Divisao de Avaliagdo Econdmica de Contratos

De acordo.

Encaminhe-se a COSET, para ciéncia da gestdo contratual nomeada pela Portaria SEI n2 3988855,
servidoras Caroline Contri e Bruna Lopes Vieira, e a CGLC na forma proposta.

LILIAN DE ASCENGAO GUEDES

Coordenadora de Contratos
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Encaminhe-se a Subsecretaria de Assuntos Administrativos para ciéncia e, se de acordo, assinatura do
Termo de Apostilamento n? 32/2020, SEI n? 7352668.

De acordo.

FELIPE RIBEIRO ALVES MORAIS

Coordenador-Geral de Licitagdes e Contratos Substituto

Restituo apds assinatura do Termo de Apostilamento n2 32/2020, devendo ser adotadas as providéncias
subsequentes.
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GILBERTO BARBOSA MOREIRA

Subsecretario de Assuntos Administrativos

Documento assinado eletronicamente por Nicelli Hondrio Feitosa, Chefe de Divisdo de Avaliagao
Econdmica de Contratos, em 08/04/2020, as 13:45, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 10, inciso |l, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Documento assinado eletronicamente por Lilian de Asceng¢do Guedes, Coordenador(a) de Contratos,
em 08/04/2020, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso I,
da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Ribeiro Alves Morais, Coordenador(a)-Geral de
Licitagdes e Contratos, Substituto, em 08/04/2020, as 23:25, conforme hordario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 10, inciso |l, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento
Social.

Documento assinado eletronicamente por Gilberto Barbosa Moreira, Subsecretario(a) de Assuntos
Administrativos, em 09/04/2020, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 10, inciso Il, da Portaria n? 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Referéncia: Processo n2 71000.022905/2018-16
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MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENAGAO DE CONTRATOS

|Pr0cesso: 71000.022905/2018-16

[Interessado: CGLA/MC
Assunto: Evolu¢do econdmico-financeira do Contrato Administrativo n2 02/2019 - R & R SERVICOS E

|COMI§RCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA
Descricao Data Fundamentagao
Data base CCT 01/01/2020
Data de assinatura do contrato 01/02/2019 CCT 2020/2020 - DFO00001/2020
Data de vencimento do Contrato 01/02/2020
Contrato Contratacdo por 01/02/2019 a
01/02/2019 RS 83.296,20 | RS 999.554,40
(SEl n2 3092459) 12 (doze) meses /02/ 01/02/2020 > ’ > ’
Termo de Repactuacdo de
Apostilamento n® 01/02/2019 a RS
P T 21 201 R .020,14
77/2019 szg/s‘églcg /06/2019 | 51052000 | B2 8502014 | 1 030 741,68
(SEI n® 4177816)
Alteracao
Termo de Qualitativa -
Apostilamento n? | alteracdo razdo
91/2019 social e 29/07/2013
(SEI n2 4734653) |reenquadramento
para EPP
Prorrogacao por
12 Termo Aditivo | Mais 12 (doze) 01/02/2020 a
(SEIne 6715248) | ™Meses,ouaté | 31/01/2020 | )05 5059 | R285.020,14 | RS 1.020.241,68
conclusao de
nova licitagao.
Repactuagao
2020 - alteragoes
.o 01/01/2020 a RS
CCT e extingdo da 12/01/2020 |R°86-81214 | 4 511 745,68
Contribuicao
Social de 10%
Termo de Repactuagao
Apostilamento . - 13/01/2020 a RS
2020 - majoragdo - RS 87.179,06
1/01/202 1. .148,72
(proposto) Vale Transporte 31/01/2020 046.148,7
Repactuagao
2020 - expurgo 01/02/2020 a RS
RS 83.716,71
dos custos ndo 01/02/2021 > 1.004.600,52
renovaveis
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Periodo de vigéncia 01/01/2020 |a | 12/01/2020
Quantidade de dias no periodo 11
Valor didrio RS 59,73
Certificagdo no periodo 01/01/2020 a 12/01/2020 RS 657,07
(valor didrio * quantidade de dias) !
Periodo de vigéncia 13/01/2020 | a | 31/01/2020
Quantidade de dias no periodo 17
Valor didrio RS 71,96
Certificagdo no P’erl’odo 13/91/2020 a .31/01/2020 RS 1.223,39
(valor didrio * quantidade de dias)
Valor total da certificagdo no periodo 01/01/2020 a 31/01/2020 RS 1.880,45
Periodo de vigéncia 01/02/2020 | a | 01/02/2021
Quantidade de dias no periodo 360
Valor didrio -RS$ 43,45

Certificagdo no periodo 01/02/2020 a 01/02/2021
(valor didrio * quantidade de dias)
Valor total da Certificagdo Orcamentaria no periodo 01/02/2020 a
01/02/2021
Obs 1: Devido a obrigatoriedade de reducdo dos custos ndo renovdveis, verificou-se uma reducdo estimada de RS 13.760,71

(treze mil setecentos e sessenta reais e setenta e um centavos) para o periodo de 01/02/2020 a 01/02/2021, o que torna
necessaria a revisao da certificacdo orgamentdria emitida quando da renovagdo contratual empreendida.

-R$ 15.641,16

-R$13.760,71

Obs 2: Os valores acima sdo estimados, e serve apenas para fins de certificagdo orcamentdria, sendo de
responsabilidade da Gestdo e/ou Fiscalizagdo Contratual efetuar os calculos com base nos valores atualizados, adotando os
procedimentos necessarios para a readequacgdo dos valores efetivamente executados.

p eil Documento assinado eletronicamente por Nicelli Honério Feitosa, Chefe de Divisdo de Avaliagdo
ginma @ Econémica de Contratos, em 24/03/2020, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

X "-"'"'E i= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
: '-':-4"-'5_;1:‘-_3. autenticacao , informando o cédigo verificador 7250815 e o cédigo CRC B0184C2D.
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Referéncia: Processo n2 71000.022905/2018-16 SEl n? 7250815
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