MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRET ARIA DE ASSUNT OS ADMINISTRATIVOS

TERMO DE APOSTILAMENTO N° 113/2019

CONTRATO N°:29/2013

DATA DE ASSINATURA: 20/11/2013
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CONTRATANTE: MINISTERIO DA CIDADANIA

CONTRATADA: BRASFORT ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

O Subsecretario de Assuntos Administrativos do Ministério da Cidadania, no uso de suas
atribuicoes legais, com base no §8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, determina o
apostilamento ao Contrato Administrativo n°® 29/2013, repactuando o valor do contrato
dos atuais RS 108.381,01 (cento e oito mil trezentos e oitenta e um reais e um centavo)
mensais e RS 1.300.572,12 (um milhdo, trezentos mil quinhentos e setenta e dois reais e
doze centavos) anuais para RS 106.628,19 (cento e seis mil seiscentos e vinte e oito
reais e dezenove centavos) mensais e R$ 1.279.538,24 (um milhdo, duzentos e setenta e
nove mil quinhentos e trinta e oito reais e vinte e quatro centavos) anuais, no periodo de
01/01/2018 até 31/12/2018, totalizando uma diferenga estimada a ser suprimida de RS
20.975,45 (vinte mil novecentos e setenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), e
na sequéncia, para R$ 110.036,62 (cento e dez mil trinta e seis reais e sessenta e dois
centavos) mensais e RS 1.320.439,38 (um milhdo, trezentos e vinte mil quatrocentos e
trinta e nove reais e trinta e oito centavos) anuais, no periodo de 01/01/2019 até
20/11/2019, totalizando uma diferenga estimada a ser recomposta de R$ 17.604,60
(dezessete mil seiscentos e quatro reais e sessenta centavos), conforme Clausula
Quinta do Contrato, decorrente da repactuacao de pregos devido ao advento do Dissidio
Coletivo n® 0000296-91.2018.5.10.0000, referente ao exercicio de 2018, e da Convengao
Coletiva de Trabalho 2019/2019 - DF000133/2019, referente ao exercicio de 2019,
envolvendo o Sindicado dos Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do DF e
o Sindicato de Empresas de Seguranca Privada, Sistemas de Seguranca Eletrdnica,
Cursos de Formacao e Transporte de Valores no Distrito Federalbem como
a Revisao dos percentuais do aviso prévio indenizado e da incidéncia do submoddulo 4.1
sobre o aviso prévio trabalhado decorrente do item 1.2, do Anexo VII-F, da Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n° 5/2017 e da Nota Técnica n° 652/2017- MP, emitida pelo
Departamento de Normas e Sistema de Logistica do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, atual Ministério da Economia; as Alteragoes trazidas pela Lei
n°® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, como disciplina o Acérdao n°
712/2019 - TCU - Plenario; e aExclusao do item Capacitagao/treinamento e reciclagem,




conforme determinagao dos Acérdaos nos 825/2010 - TCU - Plenario, 826/2010 - TCU -
Plenario, 2.729/2009 - TCU - Plenario.

PAULO ROBERTO DE MENDONGA E PAULA

Subsecretario de Assuntos Administrativos

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto de Mendonga e Paula,
Subsecretario(a) de Assuntos Administrativos, em 24/09/2019, as 16:14,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso I, da
Portaria n® 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.
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MINISTERIO DA CIDADANIA
DIVISAO DE AVALIACAO ECONOMICA DE CONTRATOS

Despacho n°® 136/2019/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC

Processo n® 58000.000010/2013-58
Interessado: CGLA/MC
Em, 20 de setembro de 2019.

Assunto: Termo de Apostilamento n°® 113/2019 - Contrato Administrativo n® 29/2013.
Senhora Coordenadora de Contratos,

1. Trata o presente da repactuagao de precos do Contrato Administrativo n°
29/2013, firmado entre este Ministério Cidadania e a empresa BRASFORT
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, cujo objeto é a prestacdo dos servigos de vigilanci
armada, para atender as necessidades do Ministério da Cidadania, em suas instalagoes
localizadas no Setor de Industrias Graficas Sul, Quadra 04, Lote 075, Bloco C, de
empreendimento denominado Capital Financial Center em Brasilia/DF, decorrente da
Senten¢a Normativa, proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiao, oriunda
do Dissidio Coletivo n® 0000296-91.2018.5.10.0000, referente a repactuagao do valores
do exercicio de 2018e da Convengcao Coletiva de Trabalho 2019/2019 -
DF000133/2019, referente a repactuacao do valores do exercicio de 2019, envolvendo o
Sindicado dos Empregados de Empresas de Seguranga e Vigilancia do DF e o Sindicato de
Empresas de Segurangca Privada, Sistemas de Segurangca Eletrénica, Cursos de
Formagcao e Transporte de Valores no Distrito Federal bem como aRevisao dos
percentuais do aviso prévio indenizado e da incidéncia do submédulo 4.1 sobre o aviso
prévio trabalhado decorrente do item 1.2, do Anexo VII-F, da Instrucao Normativa
SLTI/MPOG n° 5/2017 e da Nota Técnica n° 652/2017- MP, emitida pelo Departamento
de Normas e Sistema de Logistica do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, atual Ministério da Economia; as Alteragoes trazidas pela Lei
n°® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, como disciplina o Acérdao n°
712/2019 - TCU - Plenario; e aExclusao do item Capacitagao/treinamento e reciclagem,

conforme determinagao dos Acérdaos nos 825/2010 - TCU - Plenario, 826/2010 - TCU -
Plenario, 2.729/2009 - TCU - Plenario.

2. Nesse sentido, apds a analise da documentagcao encaminhada, esta Divisao
de Avaliacao Economica de Contratos — DIAC realizou os calculos segundo metodologia
informada na Nota Técnica n° 15/2019, SEI n°3528799, e acostou as Planilhas de
Custos e Formagao de Precos, SEI n°5031100, que foram submetidas a apreciagcao da
Contratada por meio do OFICIO N° 27/2019/MC/SE/SAA/CGLC/CCONT/DIAC, SEI |



5032858, do qual obtivemos adiscordancia e um pedido de reconsideragao da
Contratada em relagao aos valores relativos aos itens Adicional Noturno, Seguro
Acidente de Trabalho - SAT e Capacitagao/treinamento e reciclagem, conforme
Carta/Comn® 614/2019, SEIn°® 5119603, e anexos, SEIn°® 5167390 e SEIn® 5167426.

3. Desta forma, apos analise da documentagao de contestagao encaminhada
pela Contratada, teceu-se as seguintes conclusodes:

4. Do calculo do Adicional Noturno

4.1. Em relagdao ao calculo do Adicional Noturno,referente a data-base de
2018, a Contratada justificou que o percentual de adicional noturno de 14.02%
(quatorze virgula dois por cento), descrito na Sentenga Normativa DC n° 0000296-
91.2018.5.10.0000, era um percentual de equivaléncia e que, portanto, ja abrangeria o
periodo das horas noturnas e a hora noturna reduzida. Para tanto, apresentou
memdria detalhada da composi¢cao do calculo utilizada para se chegar ao pencentual
de 14,02% acordado no instrumento coletivo, a saber:

*Férmula de Calculo: Salario + Adicional de Periculosidade x 14,02%

Horario: Entre 22:00hs e 07:00hs

Quantidade de horas: 9 horas.

Quantidade de adicionais noturnos:

+ Diario =9 (horas) x 60 (minutos) + 52,50 (hora noturna) =10,29 adicionais/dias

+ Més = 10,29 (quantidade de adicionais por dia) x 15 (dias) = 154
adicionais/més

Valor
da Valor da hora Equivalente Percentual
hora a
Salario (b) = % c/ percentual/més de
Ano base (a) | (a) ; Periculosidade | Periculosidade (e) =dx equivaléncia
220 (c) (30%) (d) =b x quantidade (f)=[e+ (a
. (1+ ¢) adicionais/més | x 1,3)] x 100
20%
VIGILANTE
RS
% %
2018 2.054,19 1,87 30 R$2,43 374,37 14,02
SUPERVISOR
2018 | R$2.463,95 | 2,24 30% RS 2,91 448,45 14,02%
4.2. Apods o exame dos esclarecimentos prestados pela Contratada sobre a base

de calculo do percentual de adicional noturno prevista na Sentenca Normativa, esta
Divisao acolheu a metodologia de calculo apresentada, todavia,indefere, s.m., a
utilizacao da prorrogagcao de horas noturnas, em obediéncia as orientagdées do
Ministério da Economia sobre os Impactos da Reforma Trabalhista nos Contratos da
Administragao, na se¢ao de Orientagdes e Procedimentos, publicadas nositio do Portal
de Compras Governamentais
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass/58-gestor-de-
compras/880-impactos-da-reforma-trabalhista-nos-contratos-da-administracao), que diz:

a. Trabalho Noturno
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43.

4.4.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho garante que o trabalho noturno (entre 22h
e 5h do dia seguinte) deve ter remuneragao superior ao diurno em, ao menos,
20%.

Todavia, com a edi¢do da Lein® 13.467, de 2017, o entendimento da Sumula n°
60 (cumprida a jornada noturna e com término apés as 5h da manh3, o valor da
hora noturna perduraria até o fim da jornada) nao pode ser aplicado, haja vista
que as prorrogagdes de trabalho noturno, de que trata o § 5° do art. 73 da
CLT, foram absorvidos no § 1° do art. 59-A, ou seja, serdo considerados
compensados dentro da jornada, sem necessidade de qualquer pagamento de
adicional.

Assim, ndo poderd ser aplicada a disposigao da Sumula n° 60 do TST que prevé
o pagamento de adicional noturno quando da prorrogagao da hora noturna, por
forga do que dispde o § 2° do art. 8° da CLT (“Art. 8°(...) § 2° Simulas e outros
enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e
pelos Tribunais Regionais do Trabalho nao poderao restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigag6es que ndo estejam previstas em lei”).

Dessa forma, os contratos de prestagao de servigos que contemplem os
custos com a prorrogagao de hora noturna apés as 5h da manha (a exemplo
dos que preveem prorrogagao de hora noturna das 5h as 7h da
manha), deverao ser revisados em atendimento ao que preconiza do art 59-A
da Lei n° 13.467, de 2017, para que haja a exclusao desse item, ainda que
conste previsdo em Acordo, Dissidio ou Conven¢do Coletiva de Trabalho.
(grifo nosso)

Portanto, de acordo com o supracitado entendimento, ainda que haja
previsao da prorrogacao das horas noturnas em Acordo, Dissidio ou Convengao Coletiva
de Trabalho, deve o gestor publico revisar tais contratos para atender ao que preconiza
o art.59-A, daLein® 13.467/2017.

Assim,s.m.j, a metodologia de calculo do percentual de equivaléncia do
adicional noturno, adequada as orientagdées do Ministério da Economia e ao disposto
no art. 59-A, da Lein® 13.467/2017, devera ser:

*Férmula de Céalculo: Salario + Adicional de Periculosidade x 14,02%
Horario: Entre 22:00hs e 05:00hs

Quantidade de horas: 7 horas.

Quantidade de adicionais noturnos:

+ Diario =7 (horas) x 60 (minutos) + 52,50 (hora noturna) = 8 adicionais/dias

+ Més =8 (quantidade de adicionais por dia) x 15 (dias) =120 adicionais/més

Valor
da Valor da hora Equivalente Percentual
hora a
Salario (b) = % c/ percentual/més de
Ano base (a) (a)_ Periculosidade | Periculosidade (e) =dx equivaléncia
/220 (c) (30%) (d) =b x quantidade (f)=[e+ (a
y (1+ ¢) adicionais/més | x 1,3)] x 100
20%
VIGILANTE

A




2018 e 1,87 30% R$2,43 291,60 10,90%

2.054,19
SUPERVISOR
2018 | R$2.463,95 | 2,24 30% RS 2,91 349,20 10,90%
4.5. Em relagao aos calculos da data-base de 2019, apés consulta ao Caderno de

Vigilancia Patrimonial do Distrito Federal, que traz como exemplo redagao idéntica ao da
CCT examinada, verifica-se que os calculos apresentados pela Contratada estao de
acordo com a legislagao vigente.

46. Desta forma, deferimos parcialmente ao pleito da Contratada, uma vez que
acolhemos os argumentos e a metodologia de calculo apresentadas e concordamos
com os valores relativos a data-base de 2019, porém com o indeferimento da
prorrogacao das horas noturnas para os calculos relativos a data-base de 2018,
conforme o art. 59-A, da Lei n® 13.467/2017 e as orientagao do Ministério da Economia
no Portal do Comprasnet.

5. Do Seguro Acidente de Trabalho

5.1. Em relagdao ao Seguro Acidente de Trabalho, esta Divisao ratifica,s.m.j, o
entendimento exarado no Item 7, da Nota Técnica n° 15/2019 (SEIl n°3528799),
indeferindo portanto o pleito de reconsideragao da Contratada.

5.2. 0 art. 22, Il, da Lei 8.212/91 instituiu a contribuicao social denominada de
SAT - Seguro contra Acidentes do Trabalho (também chamada de RAT - Riscos
Ambientais do Trabalho), que incide no montante de 1%, 2% ou 3% a depender do grau de
risco da atividade econdmica desenvolvida na empresa (respectivamente, minimo, médio
e grave). Tal contribuicao é destinada ao custeio das aposentadorias especiais e dos
beneficios concedidos em razao de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
presentes no ambiente de trabalho ou acidente do trabalho.

5.3. Por sua vez, a Lei 10.666/03, no seu art. 10, instituiu o chamado Fator
Acidentario de Prevencgao (FAP), que incide sobre as aliquotas acima mencionadas (1%,
2% ou 3%) e sao aplicaveis de acordo com o desempenho da empresa em relagao as
demais empresas do mesmo segmento econdmico no que tange aos indices de
frequéncia, gravidade e custo de acidentes e doenga do trabalho. A depender do
desempenho da empresa, o FAP incidira num intervalo de 0,5% a 2%, minorando em até
50% ou majorando em até 100% o montante cobrado a titulo do RAT/SAT.

54. Resta claro que a referida contribuicao social (espécie do género tributo)
tem finalidade marcadamente extrafiscal, assim entendido como os tributos que
objetivem, fundamentalmente, intervir numa situagdo social ou econdomica (em
detrimento da finalidade proeminentemente arrecadatéria, como acontece com os
tributos fiscais).

5.5. Ora, o art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93 consagra prote¢ao ao chamado “fato do
principe”, que, segundo Diogo Moreira Netto, configura uma agao estatal de ordem geral,
que nao possui relagcao direta com o contrato administrativo, mas que produz efeitos
sobre este, onerando-o, dificultando ou impedindo a satisfagdo de determinadas
obrigagdes, acarretando um desequilibrio econdémico-financeiro.

5.6. O fato do principe consubstancia o que se chama de alea econOmica
extraordinaria, implicando, esta sim, a possibilidade de recomposi¢cao dos pregos para
fins de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.




5.7. No caso do aumento do RAT/SAT em decorréncia de majoracao do FAP,
contudo, o que se observa é um aumento decorrente de um fato previsivel (e, portanto,
dentro do contexto da alea ordindria) que, ademais, ndao é causado pela Administragao,
decorrendo, isto sim, do desempenho do préprio empregador/contratado.

5.8. Ora, possibilitar a recomposicao dos pregcos em decorréncia de um mau
desempenho da Contratada no que concerne as suas obrigagdes como empregadora
seria desvirtuar a finalidade extrafiscal do tributo, repassando o seu 6nus a um sujeito
que a ele nao deu causa nem sobre ela poderia influir.

5.9. Ademais, desvirtuaria a finalidade do instituto, na medida em que as
contratadas pela Administragao teriam certeza da ocorréncia de uma leniéncia em
relagcao a “puni¢cao” decorrente da majoragao percentual do FAP.

5.10. Novamente destaca-se a Orientacao Normativa Interna CJU/SP n° 21 da
Advocacia Geral da Uniao:

ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 21—FAP. DEPENDE DO
DESEMPENHO DO EMPREGADOR A MAJORAGAO DA ALIQUOTA DE SUA
CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DE
TRABALHO, DECORRENTE DA APLICAGAO DO iINDICE DO FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENGAO (FAP), RAZAO PELA QUAL NAO HA QUE SE COGITAR DA REVISAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO SOB O FUNDAMENTO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO ANTE A AUSENCIA DE UM DE SEUS PRESSUPOSTOS:
FATO ALHEIO A VONTADE DAS PARTES. (grifo nosso)

5.11. Observe-se que nao se confunde a majoragao da aliquota do RAT/SAT
(correspondente, atualmente, a 1%, 2% ou 3%) com a majoragao da aliquota do FAP. No
primeiro caso, ha verdadeiro fato do principe, porquanto se trata de uma conduta da
Administragcao que onera o contrato administrativo. No segundo caso, a oneragao
decorre de conduta da Contratada, em relacao a qual nao cabe a Administragao Publica
arcar.

5.12. A Contratada, para fundamentar seus argumentos, cita em seu pedido de
reconsideragao um pequeno trecho do Parecer n°
11/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Em consulta a este referido Parecgrendente de
aprovacgao, destacam-se os seguintes trechos do Despacho do Diretor do Departamento
de Consultoria/PGF n° 46/2014 (SEI n°5311147, as pags. 24/26) que corroboram com o
posicionamento desta Divisao:

1.Deixo de aprovar, por ora, o Parecer n°® 11/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
propondo em carater prévio a analise da manifestagao pelo Procurador-Geral
Federal, que sejam consultadas a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social a respeito da
matéria analisada no mencionado parecer.

(...)

3. Entendeu a CPLC que:

“a alterag¢ao da aliquota da contribuicdo social para o Seguro de Acidente do
Trabalho, com o multiplicador determinado pelo Fator Acidentario de
Prevencao (FAP), por possuir nitido carater tributario, e, por consequéncia,
impositivo, gera a necessidade de reequilibrio da equagcao econdémico-
financeira do contrato administrativo com dedicagao exclusiva de méao de obra,
forte na previsdao do § 5°do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.”

4.0corre que a aplicagao acritica da mencionada orientacao tem a propensao
de, ao menos preliminarmente, anular a extrafiscalidade do mencionado
tributo, implicando em verdadeiro desestimulo a melhoria ou mesmo



manutengdo da performance acidentaria das empresas contratadas pela
Administragao Publica, podendo vir a frustrar a finalidade legal voltada a
queda da incidéncia de acidentes do trabalho.

5.Com efeito, sendo o Fator Acidentario de Prevencao - FAP instrumento
voltado a afericdo do desempenho acidentario de determina empresa, dentro
de sua respectiva atividade econdomica, a imediata concessao de reequilibrio
contratual em caso de piora do mencionado indice tendera a anular os
incentivos econdmicos a melhoira das condigoes de trabalho dos empregados
das empresas contratadas pela Administragao Publica, as quais terdao a
segurangca da recomposi¢cdao de quaisquer custos adicionais advindos de sua
leniéncia em relagao as condigoes laborais ofertadas aos seus empregados.

(...)

8.E que, ainda que a exagdo tributaria seja uma manifestagido de Império
Estatal em face do particular, a piora das condigoes laborais que impliquem o
aumento de acidentes do trabalho, decorrente da falta de investimentos em
seguranga do trabalho é, sim, uma situagdao que podera ser atribuida
unicamente a empresa contribuinte, atraindo, portanto, aincidéncia da boa-fé,

sobrelevada no art. 187 do Cédigo Civil.

9. Com estas consideragoes, e buscando ampliar o debate acerca de tema tao
controvertido, solicito a oitiva da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social sobre o assunto
em tela, para somente apds, deliberar pela aprovagdao ou nao da referida
manifestacgao.

5.13. Portanto, verifica-se que o posicionamento da Camara Permanente de
Licitagdes e Contratos a respeito da alteragao da aliquota do SAT em decorréncia de
majorag¢ao do FAP nao se tornou definitivo, uma vez que foi solicitada antes a oitiva da
Procuradoria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme trecho do Parecer n°
00396/2018/CJU-MG/CGU/AGU:

"EMENTA: Consulta. Pedido de reajuste da aliquota SAT com base na variagao
do FAP. Parecer 11.2014 — CPL/DEPCONSU/PGF/AGU, que conclui pela
concessao do reajuste por entender que o indice RAT Ajustado possui um
carater tributario e, como tal, deve ser repassado a Administragao Publica.
Contudo, o Despacho de aprovagao do referido parecer, despacho n° 46/2014,
nao o aprova por entender que o reajuste nao deve ser concedido uma vez que
considera o carater de extraiiscalidade do FAP, isto é, um multiplicador menor
beneficia as empresas que adotam medidas efetivas de seguranga do trabalho
e de protegao a saude do trabalhador com uma tributagdao menor e penaliza,
por meio de uma tributagao maior, aquelas que nao o fazem. (grifo nosso)

5.14. Em que pese a matéria em exame ser cercada de polémicas e de
posicionamentos diversos sobre a possibilidade ou nao de revisao do valor contratual
em funcao da alteracao do FAP, o posicionamento dos Pareceres mais recentes e
tendentes a serem majoritarios sao no sentido de nao haver possibilidade de conceder o
aumento da aliquota do SAT, conforme demonstrado abaixo:

PARECER N°00133/2017/CONIURMD/CGU/AGU

Nos termos do Parecer n°® 46/2016/DECOR/CGU/AGU e Parecer DECOR/CGU n°
150/2010/DECOR/CGU/AGU. a majoragcao da aliquota de contribuicdo para o
financiamento do seguro contra acidentes de trabalho, decorrente da
aplicagao do indice FAP (Fator Acidentario de Prevengdo), ndao constitui causa
apta a viabilizar a aplicagdao da revisao em favor do particular contratado,
tendo em vista que depende predominantemente do comportamento
voluntario do empregador.

PARECER N° 150/2010/DECOR/CGU/AGU



FATOR ACIDENTARIO DE PREVENGAO - FAP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. MAJORACAO DOS ENCARGOS CONTRATUAIS PARA A QUAL
CONCORRE A CONTRATADA PRIVADA. POSSIBILIDADE DE PREVISAO, AINDA QUE
APROXIMADA, DO INCREMENTO DOS CUSTOS DO CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E CONSEQUENTE TRANSFERENCIA
DO ONUS PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. INTELIGENCIA Do ART. 65, 11, “D”,
E, S°5° DALEI 8.666/93.

1 — Depende do comportamento do empregador a majoragao da aliquota de
sua contribuicao para o financiamento do SAT, decorrente da aplicagao do
indice FAP, razao pela qual ndao ha que se cogitar da revisao do contrato
administrativo em razao de referida majoracao.

Il — O indice FAP encontra-se previsto em todos os seus aspectos desde a
prolacdo da Lei 10.666/06, razao pela qualnao ha que se considerar sua
posterior regulamentacgao por ato do CNPS fato imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, capaz de ensejar a revisao do contrato
administrativo.

5.15. Por fim, para finalizar a discussao em torno do tema, transcreve-se o
trecho do Parecer n° 00046/2016/DECOR/CGU/AGU com o posicionamento do DECOR,
que tem por fungao coordenar as atividades de Consultoria da Uniao, a saber:

PARECER N°00046/2016/DECOR/CGU/AGU

"DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO TRIBUTARIO. LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REPERCUSSOES TRIBUTARIAS. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENGAO — FAP. DIMINUICAO DOS ENCARGOS CONTRATUAIS PARA A QUAL
CONCORRE A CONTRATADA. POSSIBILIDADE DE REPACTUAGAO CONTRATUAL
EM FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUMENTO DOS CUSTOS CONTRATUAIS
PARA O QUAL CONCORRE A CONTRATADA. IMPOSSIBILIDADE DE REPACTUAGAO
CONTRATUAL EM FAVOR DA CONTRATADA. 1. Acontrovérsia cinge-se a analise
das consequéncias da diminuigcdo dos encargos tributarios sobre os contratos
administrativos em decorréncia da aplicagdo do FAP (Fator Acidentario de
Prevencgdo). Mais especificamente, acerca da (im)possibilidade de repactuagéo
contratual em favor da Administragcao Publica, em que pese a sociedade
empresdria ter promovido maior preven¢cdo no ambito da seguranga no
trabalho. 2. O ponto guarda ligagado, de forma semelhante, com as implicagdes
provenientes de aumento dos 6nus tributarios — em decorréncia da FAP cujo
entendimento do DECOR/CGU, no Parecer n®150/2010/DECOR/CGU/AGU, foi no
sentido de nao constituir causa apta a viabilizar a aplicagcao da revisdao em
favor do particular contratado. Embora ndao se tenha tratado de repactuacao, a
premissa de que a majoragado da contribuigao tributaria, mediante a aplicagao
do FAP, depende predominantemente do comportamento voluntario do
empregado, aplica-se ao presente caso. 3. Tanto nas hipéteses de diminuigao,
quanto de aumento,o comportamento e a atuagdao do contratado sao
decisivos para fins de determinagao do FAP e do respectivo dnus tributario.
Quando ha aumento dos custos, a Administracao Publica tem defendido a
impossibilidade de acolher a pretensao do particular de repactuac¢ao (ou até
mesmo de revisao), vez que além de depender de seu comportamento (que nao
pode ser contraditério), a razdo de ser do FAP é justamente estimular a
adocao de medidas que reduzam os acidentes de trabalho, entre outros
fundamentos que podem ser aplicados (...)

4. A fungao extrafiscal tributaria, aplicada pelo Estado—legislador ao
considerar o FAP para fins de determinagao da aliquota tributaria, nao pode
ser elastecida pelo Estado administrador para que se estipulem beneficios ou
incentivos, ainda que de forma indireta, em favor do particular. A
extrafiscalidade pode abarcar diversos aspectos, cujas definicdoes e avaliagdes
acerca das consequéncias estado insertas na politica tributdria extrafiscal,
pertencente a liberdade de conformacgéao do legislador. Assim, a interpretacao
dos institutos de direito administrativo ndao pode viabilizar a ampliagao das



fungcdoes extrafiscais, que se correlaciome com o regime juridico
administrativa (...). (grifo nosso)

6. Da Capacitagao/treinamento/reciclagem

6.1. Em relagdao a Capacitagcao/treinamento/reciclagem, esta Divisao ratifica,
s.m.j, o entendimento exarado no Item 2, da Nota Técnica n° 15/2019 (SEI n°3528799),
indeferindo portanto o pleito de reconsideragao da Contratada.

6.2. As reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Uniao a respeito da
vedacao de inclusao do item relativo a “Treinamento/Capacitagao e/ou Reciclagem de
Pessoal” no quadro de insumos por caracterizar duplicidade de gastos na Planilha de
Custos e Formacgao de Pregos, uma vez que este custo ja estaria contemplado nas
despesas administrativas da Contratada, nao exclui os contratos de vigilancia, conforme
disciplina o Acdérdao TCU n ° 2.729/2009-Plenario,que trata especificamente sobre o
treinamento dos vigilantes:

ACORDAO TCUN°2.729/2009-PLENARIO
(...)

Ja quanto ao treinamento dos vigilantes, a cada 24 meses, entendemos que
esse custo nao deve ser abarcado pela entidade contratante, e sim pela
empresa contratada, afinal, investimentos no capital intelectual trarao
beneficios diretos a empresa prestadora de servigos, ou seja, o trabalhador
treinado podera usar os conhecimentos na prestacdo de servicos de varios
contratos e ndao apenas no contrato celebrado com a administragao publica.
(Grifo nosso)

6.3. Ao contrario do que alega a Contratada, na Carta/Com. n° 614/2019, de que
a Contratante "esta sugerindo que se desconsiderem os valores previstos na planilha de
custos no item treinamento/capacitagao/reciclagem’, esta Divisao esta apenas adequando a
Planilha de Custos e Formacgao de Pre¢os conforme o entendimento da Corte de Contas,
uma vez que tal custo ja esta embutido nos custos indiretos da Contratada. Portanto,
aceitar este item no quadro de insumos é concordar com uma duplicidade de gastos. A
possibilidade de realizar tais adequag¢des na planilha, no momento da repactuacao,
encontra respaldo juridico na determinagao do Acérdao TCU n° 825/2010 - Plenario, a
saber:

ACORDAO TCU N°825/2010 - PLENARIO

1.5. Determinar (..) que em eventuais repactuagdes e/ou futuras contratagdes
de empresas especializadas na prestacgao de servicos observe o seguinte:

(..) 1.5.5.ndo0 aceite no quadro dos Insumos a presenga de item relativo a
“Treinamento/Capacidade e/ou Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos
ja estao englobados nas despesas administrativas da contratada. (Grifou-se)

7. Assim, foram acartadas aos autos novas Planilhas de Custos e Formagao
de Precos, SEI n°5227816, para se adequar a legislagao em vigor, alterando o valor do
contrato dos seus atuais RS 108.381,01 (cento e oito mil trezentos e oitenta e um reais
e um centavo) mensais e RS 1.300.572,12 (um milhdo, trezentos mil quinhentos e
setenta e dois reais e doze centavos) anuais para:

a) RS 106.628,19 (cento e seis mil seiscentos e vinte e oito reais e
dezenove centavos) mensais e RS 1.279.538,24 (um milhdao, duzentos e
setenta e nove mil quinhentos e trinta e oito reais e vinte e quatro
centavos) anuais, no periodo de 01/01/2018 até 31/12/2018, totalizando
uma diferenca estimada a sersuprimida de RS 20.975,45 (vinte mil
novecentos e setenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos);




b) RS 110.036,62 (cento e dez mil trinta e seis reais e sessenta e dois
centavos) mensais e R$ 1.320.439,38 (um milhdo, trezentos e vinte mil
quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e oito centavos) anuais, no
periodo de 01/01/2019 até 20/11/2019, totalizando uma diferenga
estimada a ser recomposta de RS 17.604,60 (dezessete mil seiscentos e
quatro reais e sessenta centavos), sobre o valor atual do contrato,
despesa essa certificada sob SEI n® 5277940.

8. Diante do exposto, e esgotadas as providéncias recursais no ambito desta
Divisao em relagao ao pedido de reconsideragao em tela, sugerimos o encaminhamento
dos autos a Coordenagao-Geral de Licitagoes e Contratos para conhecimento e
remessa a Subsecretaria de Assuntos Administrativos para ciéncia e, se de acordo,
assinatura do Termo de Apostilamento n° 113/2019, SEI n°5306863, e ulterior
devolugao dos autos a Coordenagao de Contratos para reforgo da Nota de Empenho.

Atenciosamente,
NICELLI HONORIO FEITOSA

Chefe da Divisao de Avaliagao Econémica de Contratos

De acordo.

Encaminhe-se a CGLC na forma proposta.

LILIAN DE ASCENGAO GUEDES

Coordenadora de Contratos

De acordo.

Encaminhe-se a Subsecretaria de Assuntos Administrativos para ciéncia e, se de acordo,
assinatura do Termo de Apostilamento n° 113/2019, SEI n°5306863, com posterior
restituicao a Coordenacgao de Contratos para continuidade.

CRISTIANE DOS SANTOS NERY DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Licitagoes e Contratos

.~ "y Documento assinado eletronicamente por Nicelli Honério Feitosa, Chefe de
.JEII ﬁ] Divisdo de Avaliagdo Econémica de Contratos, em 20/09/2019, as 15:03,
sanawra = § conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso Il, da

Portaria n® 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

.~ "y Documento assinado eletronicamente por Lilian de Asceng¢édo Guedes,
JEI! ﬁ] Coordenador(a) de Contratos, em 20/09/2019, as 16:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso Il, da Portaria n® 390/2015

assinatura *
aAlatrfnica




e . . s . . .
do Ministério do Desenvolvimento Social.

Documento assinado eletronicamente por Cristiane dos Santos Nery de Oliveira,
Coordenador(a)-Geral de Licitagoes e Contratos, em 23/09/2019, as 18:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso Il, da
Portaria n® 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

1
seil o
assinatura .
eletrénica

Referéncia: Processo n° 58000.000010/2013-58 SEIn° 5311855


file:///srv/www/htdocs/sei/temp/ https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA CIDADANIA

58000.0000010/2013-58
Interessado: CGLA/MDS
Assunto: Evolugao economico-financeira do Contrato Administrativo n° 29/2013

Informagdes complementares

Descricao Data Fundamentagao
Dissidio Coletivo 2018 n° 0000296-

Data base 01/01/2018 91.2018.5.10.0000
Data de assinatura do 20/11/2013
contrato
Data d - tod CCT 2019/2019 - DF000133/2019
ata de vencimento do 20/11/2019
Contrato
Termo Funcao Data Vigéncia Valor Valor anual
ELEE]
Contrato (SEI 20/11/2013
n® 3076625, Contratacao 20/11/2013 a RS RS
pags. ¢ 20/11/2014 79.150,00 | 949.800,00
1463/1470)
Prorrogacao de
1° Termo .
Aditivo (SEI n® {Jﬂiﬁ?'iﬁ?i!i 20/11/2014 o 1::2014 RS RS
3076625, pags. - 86.168,48 |1.034.021,76
1949/3437) Repactuacao 20/11/2015
2014
1° Termo de
Apostilamento Repactuacio 01/01/2015 RS RS
(SEln® 2015 15/07/2015 a 94.236,37 |1.130.836,44
3076625, pag. 20/11/2015 Y R
2720)
2° Termo ~
P 21/11/201
wditivo (SEIn® | IR | aons| | RS RS
3076625, pags. (goze) mpeses 2171112016 | 9423637 |1.130.836,44
2808/2810)




Alteracao de
[0}
.3. Termo enderec;ﬂo de 20/11/2015
Aditivo (SEIn° prestacao de
. . 28/01/2016 a - -
3076625, pags. | servigo e data de 20/11/2016
2910/2912) vigéncia do
Contrato.
Prorrogacao de
4° Termo A .
Aditivo (SEI n° 1v;g(ednczla)prc:]r mais 18/11/2016 20/11/2016 RS RS
3076625, pags. 0z€) Meses e @ 105.192,36 | 1.262.308,32
3384/3385) Repactuacao 20/11/2017
2016
Prorrogacao de
5° Termo vigéncia por 12
Aditivo (SEIn® | (doze) meses e 20/11/2017 2071 1;2017 RS RS
3076754, pags. | inclusao de novas 105.192,36 {1.262.308,32
i 20/11/2018
30/32) clausulas
contratuais
o
2° Termo de ) 02/01/2017
Apostilamento Repactuagao 19/11/2018 a RS RS
(SEIn° 2017 31/12/2017 108.381,01 | 1.300.572,12
3480073)
6° Termo Prorrogar em
Aditivo (SEIn° carater 20/11/2018 2071 16‘/2018 RS RS
3077075, pags. | excepcional por 20/11/2019 108.381,01 | 1.300.572,12
43/69) 12 (doze) meses
Repactuagio _ 01/01;2018 RS RS
Ter.mo de 2018 31/12/2018 106.628,19 | 1.279.538,24
Apostilamento 01/01/2019
(proposto) Repactuagio _ a RS RS
2019 20/11/2019 110.036,62 | 1.320.439,38
Apostilamento 2018
Periodo de vigéncia 01/01/2018| a 31/12/2018
Quantidade de dias no periodo 359
Valor diario = (valor proposto - valor atual)/360 (-R$58,43)

Valor do apostilamento

(-R$ 20.975,45)

Apostilamento 2019

Periodo de vigéncia 01/01/2019 a |20/11/2019
Quantidade de dias no periodo 319
Valor diario = (valor proposto - valor atual)/360 RS 55,19
Valor do apostilamento RS 17.604,60




Documento assinado eletronicamente por Nicelli Honédrio Feitosa, Chefe de
Divisao de Avaliagao Economica de Contratos, em 12/09/2019, as 17:14,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, inciso Il, da
Portaria n® 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

JEII ,_—_',

assinatura
eletrénica

ClE

:_ ""‘47!!-1._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

='. https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao , informando o cédigo verificador
n.' 5031175 e o cédigo CRC 6B22746F.
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