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LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Apresentacao

Assisténcia Social: as leis que garantem o direito

A construcdo do direito da Assisténcia Social é recente na historia do Brasil. Durante
muitos anos a questdo social esteve ausente das formulagdes de politicas no pais. O grande
marco ¢é a Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, que confere, pela primeira
vez, a condicdo de politica publica a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da saude
e previdéncia social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra em construgdo no
pais. A partir da Constituicdo, em 1993 temos a promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), no 8.742, que regulamenta esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e
critérios para organizacao da assisténcia social, que € um direito, e este exige definicéo de leis,
normas e critérios objetivos.

Esse arcabouco legal vem sendo aprimorado desde 2003, a partir da definicdo do
governo de estabelecer uma rede de protecdo e promogdo social, de modo a cumprir as
determinacdes legais. Dentre as iniciativas, destacamos a implementagéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em 2005, conforme determinagdes da LOAS e da Politica Nacional
de Assisténcia Social. E 0 mecanismo que permite interromper a fragmentagéo que até entdo
marcou 0s programas do setor e instituir, efetivamente, as politicas publicas da area e a

transformac@o efetiva da assisténcia em direito.
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Por isso é importante uma publicagdo como esta “Loas Anotada”, de iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), organizado pela equipe da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), com objetivo de facilitar a consulta as leis que
atualmente regulamentam o direito da assisténcia no Brasil. Estamos investindo, no governo
federal, em iniciativas que reforgam o carater legal da assisténcia social, como uma maneira de
preservar direitos que foram conquistados a partir de muita luta dos movimentos sociais.

E como ha um processo constante de aperfeicoamento e adequagdo do sistema,
¢ importante que os profissionais da area se mantenham atualizados em relagdo as normas
e regulamentos. A “Loas Anotada” se presta a agilizar esse trabalho, facilitar a consulta dos
profissionais as leis que regulamentam os servicos e beneficios articulados em torno do
SUAS.  Os comentdrios inseridos ao longo dos artigos da LOAS permitem tornar o texto
atualizado de maneira mais agil, estabelecendo as conexdes de cada artigo com outras leis e
decretos. A proposta ¢ manter uma atualizagdo semestral da publicagdo, que ficara disponivel
em nossa pagina na Internet (www.mds.gov.br).

Que a publicagdo seja uma otima ferramenta aos gestores da Assisténcia Social e
que também possa orientar 0s usuarios para que eles reconhegam e possam reivindicar seus

direitos. Uma boa leitura € um bom trabalho a todos.

f
/
ij qlﬁ_i._..‘.,_,'l'h_ w{n&
Patrus Ananias
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
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LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Disp0e sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
Das Definicoes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

NOTA:

1 Conforme disposto no art. 194 da Constituicdo Federal, a assisténcia social
constitui uma das politicas inseridas no dmbito da seguridade social, estando
disciplinada pelos arts. 203 e 204 da Carta Magna;

2 A Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada pela Resolugédo n°15, de
15 de outubro de 2004, do CNAS, expressa exatamente a materialidade das
diretrizes da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assis-
téncia Social;

3 A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social — NOB/
SUAS aprovada pela Resolugédo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS, visa
a implementagéao e a consolidagao do SUAS.
Art, 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIl - a promog&o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao

de sua integracdo a vida comunitéria;
m
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V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou
de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas

setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condicBes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais.

NOTA :
1

0 art. 194, pardgrafo Unico, da Constituicdo, estabelece os objetivos da
seguridade social, aplicdveis, no que couber, a assisténcia social, como
politica integrante daquela;

0 art. 203 da Constituicdo, elenca os objetivos da assisténcia social, com 0s
quais se compatibilizam os previstos nos incisos | a V do presente artigo;

A palavra “carentes”, expressa no inciso Il do artigo em comento, encontra-
se em desuso, tendo a Administracdo Publica empregado, na pratica e nos
documentos relacionados a politica de assisténcia social, a expressao “em
situagdo de vulnerabilidade e risco social”, em substituicao aquela;

A expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, a que se referem 0s
incisos IV e V do presente artigo, também se encontra em desuso, tendo sido
substituida, na pratica, pelo termo “pessoas com deficiéncia”, haja vista
que a condicdo de deficiéncia faz parte da propria pessoa, que, assim, ndo
tem como portar algo que ja a integra. Neste sentido, cabe registrar que o
Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, aprovou a Convengédo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, afirmando o emprego da
nova terminologia.

Acerca da integracdo de politicas publicas setoriais, cabe destacar que
o0 Governo Federal utiliza o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico como instrumento essencial de integracéo de
programas sociais do Governo Federal. 0 cadastro em mengdo encontra-se
regulamentado pelo Decreto 6.135, de 26 de junho de 2007.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagtes de assisténcia social aquelas que

prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficirios abrangidos por
esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
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NOTA:

1 A Resolugéo n° 191, de 10 de novembro de 2005, do CNAS, institui orientagdo
para regulamentagao do dispositivo em questao, indicando as caracteristicas
essenciais das entidades e organizacées de assisténcia social;

2 0 Decreto 6.308, de 14 de dezembro de 2007, dispbe sobre as entidades e
organizagées de assisténcia social, firmando, inclusive, seu conceito, suas
caracteristicas e espécies.

CAPITULO Il

Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

IIl - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populages urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

NOTA:
1 As palavras “assistencial” e “assistenciais”, expressas, respectivamente,
nos incisos Il e V do preceito em tela, encontram-se em desuso, tendo
a Administracdo Publica empregado, na pratica e nos documentos
relacionados a politica de assisténcia social, 0s termos “socioassistencial” e
“socioassistenciais”, respectivamente;
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Os principios elencados nos incisos acima transcritos devem ser aplicados
a assisténcia social em conjunto com o0s principios da universalidade,
contemplado no art. 194, |, ¢/c art. 203, caput, da Constituicdo, e da nao-
contributividade ou gratuidade, extraido do caput do art. 203 da Carta Magna.
Tais principios indicam, em suma, que a assisténcia social deve ser prestada a
todos que dela necessitarem, sem discriminagao (principios da universalidade)
e sem exigéncia de qualquer contrapartida ou contribui¢do por parte de seus
usudrios (principio da ndo-contributividade ou da gratuidade);

No tocante ao principio da ndo-contributividade, cabe ressalvar que o art.
35da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, ao dispor sobre o Estatuto do
Idoso, prevé que “no caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, € facultada
a cobranga de participagdo do idoso no custeio da entidade”, sendo que “o
Conselho Municipal do Idoso ou o Gonselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participagao prevista, que ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou de assisténcia
social percebido pelo idoso”.

SE(;J\O Il
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de governo;

Il - participacéo da populagéo, por meio de organizagbes representativas, na formulagéo

das politicas e no controle das agdes em todos 0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia

social em cada esfera de governo.

1 0 art. 204 da Constituicdo estabelece as diretrizes com as quais as

acoes governamentais na area da assisténcia social devem ser organizadas
e realizadas.

E
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CAPITULO 1l

Da Organizacéo e da Gestao

Art. 6° As agles na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de assisténcia social
abrangidas por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social &
0 Ministério do Bem-Estar Social.

NOTA:

1 ALein®10.683, de 28 de maio de 2003, com redacdo dada pela Lei n° 10.869,
de 13 de maio de 2004, ao dispor sobre a organizac4o da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, estabelece a politica nacional de assisténcia social
como um dos assuntos de competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS (art. 27, ll, “c”);

2 0 Decreto n° 5.550, de 22 de setembro de 2005, aprova a estrutura regimental
e 0 quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fungdes gratificadas
do MDS;

3 A Portaria n° 330, de 11 de outubro de 2006, do MDS, aprova o Regimento
Interno do MDS;

4 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, com base no art. 18, Il
e V| da Lei n° 8.742, de 1993, aprovou, por intermédio da Resolucéo n° 130,
de 15 de julho de 2005, a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social,
instituindo o Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

5  0SUAS é um sistema publico, ndo-contributivo, descentralizado e participativo,
destinado a gestao da assisténcia social, através da integracdo das agoes dos
entes publicos (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal) responsaveis
pela politica socioassistencial e das entidades privadas de assisténcia social.

Art. 7° As agOes de assisténcia social, no &mbito das entidades e organizagbes de

assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

m
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NOTA:
1 0 CNAS delibera por meio de resolugées.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados 0s principios
e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

NOTA:
1 Cabe ao MDS propor os termos da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS ao CNAS, a quem compete aprova-la, conforme estabelecido no art, 19,
Il c/c art. 18,1, da Lei n° 8.742, de 1993;

2 A Resolugéo n° 15, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, aprovou a PNAS.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende
de prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o ¢aso.

§ 1° Aregulamentacdo desta lei definira os critérios de inscri¢do e funcionamento das
entidades com atuagao em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado
ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a fiscalizagéo das entidades referidas no caput na forma prevista em
lei ou regulamento.

§ 3° Ainscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, é condicdo essencial para 0 encaminhamento
de pedido de registro e de certificado de entidade beneficente de assisténcia social junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.187-13, de 2001).

§ 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscrigdo e ao funcionamento, recorrer aos Gonselhos Nacional, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal.

NOTA:

1 0 art. 3° do Decreto n° 6.308, de 2007, define os critérios de inscricdo e
funcionamento das entidades com atuacdo em mais de um municipio no
mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal, reqgulamentando
o disposto no § 1° deste dispositivo em analise.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagbes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

ﬂ
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NOTA:

0 art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé a sua aplicacdo
subsididria, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados pelos orgdos e entidades da
administracao publica;

0 Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, dispde sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse;

A Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008,
estabelece normas para execugdo do disposto no Decreto n° 6.170, de 2007;

Ressalta-se que o art. 2°, lll, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de
2008, disciplina a ndo aplicabilidade desta norma aos convénios e contratos
de repasse destinados a execugdo descentralizada de programas federais de
atendimento direto ao ptblico, na drea de assisténcia social, ressalvados 0s
convénios em que for prevista a antecipagéo de recursos;

0 art. 8° do Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, que regulamenta
0 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, prevé que “a transferéncia
de recursos para orgdos federais, Estados, Distrito Federal e Municipios
processar-se-do mediante convénios, contratos, acordos, ajustes ou atos
similares”. Tal regra deve ser interpretada a luz do disposto no art. 10 da
Lei n° 8.742, de 1993, ora analisado, o qual prevé a possibilidade de os
entes da federagdo celebrarem convénios com entidade e organizacoes de
assisténcia social. Assim, a celebragdo de convénios para tal fim constitui
uma faculdade da Administracdo Publica, ndo obrigatoriedade. Tal premissa
foi confirmada com o advento da Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, que,
ao dispor sobre a prestagéo de contas dos recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 1993, estabeleceu que os recursos do FNAS podem ser repassados
automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal,
independentemente de celebracdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Art. 11. As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-

se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.
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NOTA:

A descentralizagdo politico-administrativa constitui uma das diretrizes que
orientam as agbes governamentais na drea da assisténcia social, conforme
previsto no art. 204, 1, da Constitui¢do;

Nos termos do art. 22, XXIll, da Constituicdo, compete privativamente a Unido
legislar sobre seguridade social, nela incluida a assisténcia social;

Nao obstante, quando se tratar de protegdo e integragéo social das pessoas
com deficiéncia e de protecdo a infancia e a juventude, a matéria a ser
legislada sera de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, consoante disposto no art. 24, XIV e XV, da Constituigao;

Portaria n° 350, de 03 de outubro de 2007, do MDS, dispbe sobre a celebragdo
do Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Disg‘rito Federal no
contexto do SUAS, do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico;

A descentralizagcdo politico-administrativa das acbes governamentais na
drea da assisténcia social é reforcada com a implantagdo de instancias de
articulacdo, negociacéo, pactuagéo e deliberagcao;

Séo instancias de negociagao e pactuacdo a Comissao Intergestores Bipartite
— CIB e a Comisséo Intergestores Tripartite — CIT, que objetivam a negociagdo
dos aspectos operacionais da gestao do sistema descentralizado e participativo
da Assisténcia Social. As pactuacoes no 4mbito dessas comissées devem ser
publicadas, inseridas na rede articulada de informagbes para a gestao da
assisténcia social e encaminhadas, pelo gestor, para apreciagéo e aprovagdo
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

Séo instancias de deliberagdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social, 0s
Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social,
bem como as Conferéncias de Assisténcia Social.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestacédo continuada

definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0S servicos, oS programas e 0s projetos de

enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, as agdes

assistenciais de carater de emergéncia.
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NOTA:
1 0 item 2.4 da NOB/SUAS elenca as responsabilidades da gestao da Unido;

2 ALein®10.954, de 29 de setembro de 2004, institui, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento
a populagao atingida por desastres, residentes nos Municipios em estado de
calamidade publica ou situagédo de emergéncia.
Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagéo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0S servicos, 0s programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacbes e consorcios
municipais na prestacdo de servicos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

NOTA:
1 0 item 2.3 da NOB/SUAS elenca as responsabilidades, os incentivos 0s
requisitos da gestao estadual.
Art. 14, Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagoes da sociedade civil;

IV - atender as ages assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

3
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NOTA:

1 0 item 2.2 da NOB/SUAS elenca as responsabilidades bdsicas, o0s
incentivos basicos e o0s requisitos da gestdo do Distrito Federal, além
das responsabilidades e incentivos de aprimoramento do sistema e dos
instrumentos de comprovagao de cada requisito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacOes da sociedade civil;

IV - atender as ac0es assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
NOTA:
1 0 item 2.1 da NOB/SUAS estabelece os niveis de gestdo municipal: inicial,

bdsica e plena; também elenca as responsabilidades, os requisitos e 0s
incentivos de cada nivel de gestao dos municipios.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil, sdo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

NOTA :

1 Compete ao proprio Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovar seu
Regimento Interno, conforme previsto nas competéncias estabelecidas no
art. 18, Xlll, da Lei n° 8.472, de 1993;

2 A Resolugao n° 53, de 31 de Julho de 2008, do CNAS, aprova o seu Regimento

Interno;
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3 A Resolugdo n° 237, de 14 de Dezembro de 2006, do CNAS, estabelece
diretrizes para a estruturagao e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducéo por igual periodo.

§ 1° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administragéo
Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

| - 9 (hove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios
ou de organizagdes de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica
reconducgao por igual periodo.

§ 3° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contara com uma Secretaria
Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, Il e IV do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

NOTA:
1 0 CNAS tém cardter permanente e composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil. E vinculado ao Poder Executivo, integrando a estrutura do
MDS, que Ihe da apoio administrativo, assegurando dotagcdo orcamentaria
para seu funcionamento, e exerce sobre ele supervisao ministerial;

2 0 art. 204, Il, da Constituigdo, estabelece como diretriz a realizacdo das
acoes governamentais na drea da assisténcia social a participagdo popular,
por meio de organizagées representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acoes em todos 0s niveis;
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3 0 Decreto n° 5.003, de 4 de margo de 2004, dispée sobre o processo de
escolha dos representantes da sociedade civil no CNAS;

4 A Resolugéo n° 209, de 10 de novembro de 2005, do CNAS, instituiu o Codigo
de Etica do CNAS:

5 A Resolucdo n° 23, de 16 de fevereiro de 2006, do CNAS, regulamenta o
entendimento acerca de trabalhadores do setor;

6 A Resolugéo n° 24, de 16 de fevereiro de 2006, do CNAS, regulamenta o
entendimento acerca dos representantes de usuarios da Assisténcia Social;

7 Resolugdo n° 205, de 21 de novembro de 2007, do CNAS, dispée sobre
habilitacdo e o processo eleitoral da representacdo da sociedade civil no
CNAS, na gestao de 2008/2010;

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as agOes e regular a prestagdo de servigos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

Il — observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para
concessdo de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social as intituicoes
privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social que prestem servigos
relacionados com seus objetivos institucionais; (Redagédo dada pela Medida Provisdria n® 2,187
-13, de 24. 8. 2001)

IV — conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social;
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 2.187 -13, de 24. 8. 2001)

V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Redacéo dada pela Lei n° 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIl - apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagéo da

Politica Nacional de Assisténcia Social;
ﬂ
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IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagdo mais
eqUitativa, tais como: populagéo, renda per capita, mortalidade infantil e concentragéo de renda,
além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagdes
de assisténcia social, sem prejuizo das disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

Xl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

Xl - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e 0s respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. Das decisdes finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
vinculado ao Ministério da Assisténcia e Promogéo Social, relativas a concesséo ou renovagéo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, cabera recurso ao Ministro de
Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, contados da data da publicagdo do ato
no Didrio Oficial da Unido, por parte da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei n°
10.684, de 30.5.2003)

NOTA:
1 0 CNAS delibera por meio de resolugoes;

2 A Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social;

3 A Resolugdo n° 31, de 24 de fevereiro de 1999, do CNAS, estabelece regras
gerais e critérios para a concessao do Registro de Entidade no CNAS de que
trata o presente dispositivo em seu inciso IV;

4 A Medida Provisdria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, revogou o art, 6°
da Lei n°8.212, de 24 de Julho de 1991, que instituiu o Conselho Nacional de
Seguridade Social de que trata o art. 18, XIl, da Lei n° 8.742, de 1993;

5 Oart. 55, Il, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece que o registro
e o certificado séo requisitos necessdrios a obtengdo, pelas entidades

El
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beneficentes de assisténcia social, da isencdo das contribuicées para a
seguridade social, nos termos do art. 195, § 7°, da Constituicao;

6 0 art. 55, Il, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, prevé, ainda, que o
certificado das entidades beneficentes de assisténcia social sera fornecido
pelo CNAS e renovado a cada trés anos;

7 0 Decreto n° 2.536, de 6 de abril de 1998, dispée sobre a concessdo do
Certificado de entidade beneficente de assisténcia social de que trata o art.
18, IV, da Lei n° 8.742, de 1993;

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como 0s critérios de prioridade e de elegibilidade,
além de padrdes de qualidade na prestacéo de beneficios, servigos, programas e projetos;

lll - prover recursos para o0 pagamento dos beneficios de prestagdo continuada
definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentdria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VIl - encaminhar & apreciagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizagao financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as entidades e organizacOes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formulagdo de proposicoes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagoes
de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, 0s Municipios € o Distrito Federal;

XIl - articular-se com 0s 6rgaos responsaveis pelas politicas de sadde e previdéncia
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social, bem como com 0s demais responsaveis pelas politicas sdcio-econdmicas setoriais,
visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

Xl - expedir os atos normativos necessarios a gestao do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) 0s programas
anuais e plurianuais de aplicago dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

NOTA :
1 0 art. 27, ll, “c”, da Lei n° 10.683, de 2004, estabelece as competéncias do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dentre elas a de
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social.

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

NOTA:

1 “A protecdo social de Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial
e, ainda, tem niveis de complexidade do processo de proteg4o, por decorréncia
do impacto de riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial,
com base no territdrio, constitui um dos caminhos para superar a fragmentagéo
na pratica dessa politica, o que supée constituir ou redirecionar essa rede,
na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, financiamento
e do numero potencial de usudrios que dela possam necessitar”. (Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social — NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugéo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS).

SECAO |
Do Beneficio de Prestacao Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua
familia.

§ 10 Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob 0
mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)
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§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° 0 beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§6° A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados
pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipdtese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficidrio,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, 0 seu encaminhamento ao municipio mais
préximo que contar com tal estrutura. (Redagdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere 0 § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido.(Redagéo dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

NOTA:

1 0 art. 203, V, da Constituicdo, estabelece a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Trata-se do Beneficio de
Prestagao Continuada — BPC, disposto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993;

2 0 Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007, reqgulamenta o BPC; 0 Capitulo
VIll da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), dispbe
sobre o BPC;

3 0 art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, derrogou o caput do art.
20 da Lei n° 8.742, de 1993, alterando a idade nele prevista (70 anos) para 65
anos;

4 0 BPC compde a protecdo social basica, constituindo um beneficio de
atendimento direto ao publico, ou seja, concedido diretamente ao beneficiario;

5 “0 BPC constitui uma garantia de renda basica, no valor de um saldrio minimo,

\-
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tendo sido um direito estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e
posteriormente regulamentado a partir da LOAS, dirigido as pessoas com
deficiéncia e aos idosos a partir de 65 anos de idade, observando, para acesso,
o critério de renda previsto na Lei. Tal direito a renda se constituiu como efetiva
provisdo que traduziu o principio da certeza na assisténcia social, como politica
néo contributiva de responsabilidade do Estado. Trata-se de prestacéo direta de
competéncia do Governo Federal, presente em todos os Municipios”. (Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugéo n° 145, de 15
de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social);

0 art. 4°,1ll, do Decreto n° 6.214, de 2007, complementando o disposto no § 2°
do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, conceitua incapacidade como fenémeno
multidimensional que abrange limitagdo do desempenho de atividade e
restricdo da participagcdo, com redugéo efetiva e acentuada da capacidade
de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

0 art. 4° V, do Decreto n° 6.214, de 2007, para efeito do disposto no § 1°do art,
20 da Lei n° 8.742, de 1993, conceitua familia como o conjunto de pessoas
que vivem sob o mesmo teto, assim entendido, o requerente, o conjuge, a
companheira, o companheiro, o filho ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 anos ou invalido, os pais, e 0 irmao ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 anos ou invalido;

0 art. 5° do Decreto n° 6.214, de 2007, complementa o § 4° do art. 20 da Lei
n° 8.742, de 1993, estabelecendo que o beneficidario ndo pode acumular o
BPC com qualquer outro beneficio no 4mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica e no caso de recebimento de pensao
especial de natureza indenizatoria;

0 art. 6° do Decreto n° 6.214, de 2007, para efeito do disposto no §5° do art.
20 da Lei n° 8.742, de 1993, determina que a condicdo de internado advém de
internamento em hospital, abrigo ou instituicdo congénere;

A Portaria Interministerial MDS/MS/MEC/SEDH-PR n° 18, de 24 de abril de
2007, institui o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso
e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, com prioridade na
faixa etdria de zero a dezoito anos (BPC na Escola);
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12

13

14

15

A Portaria Interministerial MDS/MS/MEC/SEDH-PR n° 1, de 12 de margo de
2008, estabelece os procedimentos e aprova os instrumentos para adesao ao
Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia
na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do BPC (BPC na Escola);

A Portaria n° 434, de 4 de dezembro de 2008, do MDS, estabelece critérios
e procedimentos relativos a transferéncia de recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal, para aplicagdo de questiondrio no 4mbito do
Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia
na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do BPC (BPC na Escola);

A Portaria n° 44, de 19 de fevereiro de 2009, do MDS, estabelece instrugées
sobre o BPC referentes a dispositivos da NOB/SUAS, aprovada pela Resolugao
n° 130, de 2005, do CNAS.

A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, a sua integragéo social, a Coordenadoria Nacional
para Integracdo das Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias;

0 Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentando a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, dispée sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protegdo, e da outras providéncias.

Art. 21. O beneficio de prestacéo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para

avaliagdo da continuidade das condigGes que Ihe deram origem.

§ 1° 0 pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as

condicoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° 0 beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao

ou utilizag&o.
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SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo.

§1° Aconcessao e 0 valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderéo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situages de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia,
0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica.

§ 3° 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

NOTA:
1 Resolugcdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, do CNAS, propde critérios
orientadores para a regulamentacdo da provisao de beneficios eventuais no
ambito da politica publica de assisténcia social;

2 0 Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, disp6e sobre os beneficios eventuais;

3 Os beneficios eventuais compde a protecdo social basica;

4 “Os Beneficios Eventuais foram tratados no artigo 22 da LOAS. Podemos
traduzi-los como provisées gratuitas implementadas em espécie ou pectinia
que visam cobrir necessidades tempordrias em razdo de contingéncias,
relativas a situagées de vulnerabilidades temporarias, em geral relacionadas
ao ciclo de vida, a situagcoes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de
incertezas que representam perdas e danos. Hoje os beneficios eventuais
sao ofertados em todos os Municipios, em geral com recursos proprios ou da
esfera estadual e do Distrito Federal, sendo necessdria sua regulamentagao
mediante critérios de prazos em ambito nacional”, (Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro

de 2004, do CNAS).
m
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SECAO Il
Dos Servigos

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Parégrafo Unico. Na organizacdo dos servigos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo: (Redacéo dada pela Lei n° 11,258, de 2005)

| — as criancas e adolescentes em situacédo de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;
(Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

Il — as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

NOTA:

1 “Os Servigos sdo atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS, que
visam a melhoria da vida da populagéo e cujas acbes estejam voltadas para
as necessidades basicas da populagéo, observando os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social
prevé seu ordenamento em rede, de acordo com os niveis de proteg4o social :
bdsica e especial, de média e alta complexidade”. (Norma Operacional Basica
do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resolugéo
n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS);

2 0 Decreto n° 5.085, de 19 de maio de 2004, define as agbes continuadas de
assisténcia social;

3 Os servigos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras unidades
publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas entidades e
organizagées de assisténcia social da drea de abrangéncia dos CRAS;

4 A protegdo social especial tem por referéncia a ocorréncia de situagbes de
risco ou violagdo de direitos. 0s servigos de protecao especial subdividem-se
em média complexidade e alta complexidade;

E
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5 A protegao social especial de média complexidade é coordenada e articulada
nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
unidades publicas estatais responsaveis pela oferta de orientagdo e apoio
especializados e continuados a individuos e familias com direitos violados,
direcionando o foco das agées para a familia na perspectiva de potencializar
e fortalecer sua fungéo protetiva.

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acOes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar 0s beneficios e 0s servigos assistenciais.

§ 1°0s programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade
para a insergao profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso € a integracéo da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacéo continuada estabelecido no art. 20
desta lei.

NOTA:

1 “Os Programas compreendem agées integradas e complementares, tratadas
no art. 24 da LOAS, com objetivos, tempo e drea de abrangéncia, definidos
para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e 0s servigos
assistenciais, ndo se caracterizando como agées continuadas”(Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social — NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugédo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS);

2 “A Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagées de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisiges, e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitdrios. Destina-se a populacdo que vive em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente de pobreza, privagdo (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e,
ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre outras.”
(Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugdo n°
145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS);
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S&o Programas da protecdo social basica o Programa de Atencgéo Integral as
Familias — PAIF, o Programa de Inclusdo Produtiva, programas de incentivo
ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, dentre outros;

A Portaria n° 78, de 8 de abril de 2004, do MDS, estabelece diretrizes e normas
para a implementacédo do PAIF;

Portaria MPAS/SEAS n° 879, de 3 de dezembro de 2001, que estabelece
Normas e Diretrizes do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social
Humano e do Projeto Centro da Juventude;

AlLein®11.692, de 10 de julho de 2008, dispée sobre o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens - ProJovem, instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de junho
de 2008;

A Portaria n® 171, de 26 de maio de 2009, do MDS, dispbe sobre o Projovem
Adolescente — Servigo Socioeducativo, modalidade do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens — Projovem, e da outras providéncias;

0 Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008, requlamenta o Projovem;

A Portaria n° 566, de 14 de novembro de 2005, do MDS, estabelece regras
complementares para o financiamento de projetos de inclusdo produtiva,
destinados a populagéo em situagao de rua em processo de restabelecimento
dos vinculos familiares e/ou comunitarios;

“A Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas , situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras”. (Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela
Resolugédo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS);

0 Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI constitui um programa
da protecéo social especial;

A Portaria n°458, de outubro de 2001, do MDS, estabelece diretrizes e normas do PETI:
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13 APortaria n° 666, de 28 de dezembro de 2005, do MDS, disciplina a integragdo
entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil;

14 A Instrugdo Normativa SENARC/SNAS/MDS n° 01, de 14 de margo de 2006,
divulga orientacbes aos municipios sobre a operacionalizagao da integrag4o
entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, no que se refere a insergdo, no CadUnico, das familias beneficidrias
do PETI e das familias com criangas ou adolescentes em situagao de trabalho.

SECAOV
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo
de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condigOes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizagéo social.

NOTA:

1 De acordo com a PNAS, os Projetos de Enfrentamento da Pobreza integram,
em regra, o nivel de protecdo social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda
as familias e pessoas em situag4o de risco, publico-alvo da protecdo social
especial;

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulagdo e de participagéo de diferentes areas governamentais e em sistema
de cooperagéo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

NOTA :
1 Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, dispde sobre o Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza.
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CAPITULO V

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto

n®91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

NOTA:

1

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unio,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tratando, no Titulo VII, dos
fundos especiais;

A Lei n° 9.604, 5 de fevereiro de 1998, dispde sobre a prestagao de contas de
aplicagdo de recursos a que se refere a LOAS;

0 Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, regulamenta o Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS;

0 Decreto n° 2.529, de 25 de margo de 1998, dispbe sobre a transferéncia
de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para os fundos
estaduais, do Distrito Federal e municipais, e sua respectiva prestacao de
contas, na forma estabelecida na Lei n° 9.604, de 1998;

0 FNAS é um fundo especial, no ambito da Unido, no qual sdo alocados 0s
recursos destinados ao financiamento das acées da politica de assisténcia
social que estdo destacadas na LOAS como beneficios, servigos, programas e
projetos. Nao possui personalidade juridica propria nem autonomia administrativa
e financeira, estando vinculado ao MDS, a quem compete a sua gestao, nos termos
do art. 27, ll, “i”, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003;

Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir fundos especiais
em seus ambitos, 0s quais deverao estar vinculados ao orgéo responsavel pela
coordenagéo da politica publica de assisténcia social nas respectivas esferas de
governo, como unidades orcamentdrias com alocagéo de recursos proprios para
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subsidio as acdes programaticas e co-financiamento da politica.

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos nesta
lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicOes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir 0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob a
orientacdo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

NOTA:
1 Compete ao MDS a gestdo do FNAS, conforme disposto no art. 27, ll, “i”, da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003;

2 0 Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, requlamenta o FNAS;

3 A Portaria n° 440, de 23 de agosto de 2005, do MDS, regulamenta os Pisos da
Protegéo Social Especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica — NOB/
SUAS, sua composicao e as agdes que financiam;

4 A Portaria n° 442, de 26 de agosto de 2005, do MDS, regulamenta os Pisos de
Protecédo Social Basica estabelecidos pela Norma Operacional Basica — NOB/
SUAS, sua composicao e as agoes que financiam;

5 A Portaria n° 96, de 26 de margo de 2009, do MDS, dispbe sobre a forma
de repasse dos recursos do co-financiamento federal das agées continuadas
das assisténcia social e sua prestacdo de contas, por meio do SuasWeb, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

6 A Portaria n° 566, de 14 de novembro de 2005, do MDS, estabelece regras
complementares para financiamento de projetos de inclusdo produtiva,
destinados a populagéo em situagéo de rua em processo de restabelecimento
dos vinculos familiares e/ou comunitarios;

7 A Portaria n° 177, de 11 de maio de 2006, do MDS, define normas e
procedimentos para a celebracdo de convénios e instrumentos congéneres nos
casos em que especifica, a serem firmados pelo FNAS, aprova a implantagdo
do Sistema de Gestao de Convénios — SISCON e da outras providéncias;
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A Portaria n° 138, de 25 de abril de 2006, do MDS, estabelece normas para
o co-financiamento de projetos de estruturagdo da Rede dos Servigos
Socioassistenciais de Alta Complexidade da Protegdo Social Especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

A Portaria n° 381, de 12 de dezembro de 2006, do MDS, estabelece critérios
e procedimentos relativos ao repasse de recursos financeiros aos municipios
destinados a expansao dos servigos socio-assistenciais co-financiados pelo
FNAS no ambito do SUAS;

A Portaria n° 460, de 18 de dezembro de 2007, do MDS, dispoe sobre o0s Pisos
Basicos Fixo e de Transicdo e estabelece critérios e procedimentos relativos
ao repasse de recursos financeiros referentes aos Pisos de Alta Complexidade
| e Fixo de Média Complexidade, no ambito do SUAS;

A Portaria n° 176, de 14 de maio de 2008, do MDS, dispde sobre o Piso Bdsico
Varidvel estabelecido pela Norma Operacional Basica - NOB/ SUAS e o critério
de partilha dos recursos federais para o Projovem Adolescente;

A Portaria n° 222, de 30 de junho de 2008, do MDS, dispbe sobre o co-
financiamento Federal do Piso Fixo de Média Complexidade para a
implantacdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS e implementagédo do Servigo de Protegdo Social aos Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no ambito da
Protecéo Social Especial do SUAS, com recursos do FNAS;

A Portaria n° 431, de 3 de dezembro de 2008, do MDS, dispoe sobre a
expanséo e alteragdo do co-financiamento federal dos servigos de Protegdo
Social Especial, no ambito do SUAS;

A Portaria n° 432, de 3 de dezembro de 2008, do MDS, dispoe sobre o
repasse da parcela referente ao exercicio de 2008 do Incentivo Financeiro ao
Aprimoramento da Gestao dos Estados e do Distrito Federal — IGE;

A Portaria n° 434, de 4 de dezembro de 2008, do MDS, estabelece critérios
e procedimentos relativos a transferéncia de recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal, para aplicagdo de questiondrio no 4mbito
do Programa BPC na Escola;

A Resolugado n° 81, de 14 de novembro de 2008, do CNAS, aprova a proposta
dos critérios de expansdo e alteragdo do co-financiamento federal dos
servigos da Protec4o Social Especial, no ambito do SUAS, apresentada pela




LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

17

Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — SNAS/MDS.

A Portaria n° 288, de 2 de setembro de 2009, do MDS, dispée sobre a oferta
de servigos de protecao social basica do SUAS com os recursos origindrios do
Piso Basico de Transigcdo — PBT, estabelece o co-financiamento dos servi¢os
de protecdo basica para idosos e/ou criangas de até seis anos e suas familias
por meio do Piso Basico Varidavel — PBV, e da outras providéncias.

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da

alienagéo dos bens imdveis da extinta Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social

serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida
que se forem realizando as receitas.

Pardgrafo unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento

dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsavel pela sua execugdo e
manutencdo. (Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

NOTA:
1

APortariaMDS/MPS n°1, de 5 de maio de 2006, dispde sobre a descentralizacao
de recursos do orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social para as
despesas de operacionalizacdo e pagamento do Beneficio de Prestagio
Continuada da Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia a ser realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social, por intermédio do Instituto Nacional
do Seguro Social e da Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social — DATAPREV e da outras providéncias.

Art. 30. E condicao para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,

dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos Conselhos

de Assisténcia Social:

Il - Plano de Assisténcia Social.

Par4grafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo orcamentéria dos recursos
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proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia
Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

NOTA:

1 A Lei n°9.604, de 5 de fevereiro de 1998, dispbe sobre a prestagao de contas
de aplicacédo de recursos a que se refere a LOAS;

2 0 Decreto n° 2.529, de 25 de margo de 1998, dispbe sobre a transferéncia
de recurso do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para os fundos
estaduais, do Distrito Federal e municipais e, sua respectiva prestacao de
contas, na forma estabelecida na Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998.

3 “A prestagdo de contas dos recursos repassados a partir dos mecanismos ora
propostos se efetuara mediante apresentagéo, ao respectivo Conselho de cada
esfera, de relatorio de gestao, elaborado conforme pactuado nas Comissoes
Intergestores e deliberado nos Conselhos de Assisténcia Social, o qual serd
constituido do Demonstrativo Sintético Anual da Execugéo Fisico-Financeira, de
informagoes que permitam identificar a capacidade de gestéo e o alcance dos
resultados, ou seja, tragam insumos para a avaliagdo da gestao, do controle e
do financiamento da Assisténcia Social, especialmente quanto ao cumprimento
de questoes constantes nessa Norma. O relatorio deve, ainda, ser constituido
de apresentagéo de documentos que comprovem a gestao do SUAS no referido
ambito.”(Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social -
NOB/SUAS, aprovada pela Resolugéo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS);

CAPITULO VI

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. 0 Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacéo desta
lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo
sobre a extingdo e reordenamento dos 6rgdos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar
Social.

§ 1° 0 projeto de que trata este artigo definira formas de transferéncias de beneficios,
Servicos, programas, projetos, pessoal, bens mdveis e imoveis para a esfera municipal.

m
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§ 2° 0 Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissdo encarregada de elaborar
0 projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participagdo das organizacbes dos
usuarios, de trabalhadores do setor e de entidades e organizagdes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido 0 prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgagéo desta lei, fica extinto
0 Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), revogando-se, em conseqiiéncia, os Decretos-Lei n°s
525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° 0 Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalagio do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua
competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solugio de
continuidade.

§ 2° 0 acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante critérios
e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins
filantrépicos das entidades e organizagdo de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta
lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas agdes de assisténcia social, por
ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando & implementag&o do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social operar 0s beneficios de prestacdo continuada de que trata
esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma
a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de comprovagéo

do direito ao beneficio, as condigdes de sua suspensdo, os procedimentos em casos de curatela e
tutela e 0 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizagdo, dentre outros aspectos.

Art. 36.As entidades e organizages de assisténcia social que incorrerem em irregularidades
na aplicacdo dos recursos que Ihes forem repassados pelos poderes publicos terdo cancelado seu
registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem prejuizo de acGes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido apds o cumprimento, pelo
requerente, de todos 0s requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, inclusive
apresentacdo da documentagéo necessaria, devendo 0 seu pagamento ser efetuado em até quarenta
e cinco dias apos cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redagio dada pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998)

Paragrafo Unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto no
caput, aplicar-se-a na sua atualizagdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagio do primeiro

3
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pagamento de beneficio previdencidrio em atraso. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 38. Aidade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos a partir
de 10 de janeiro de 1998. (Redacéo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

NOTA:
1 Oart. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), estabelece
a idade minima de 65 anos para o idoso receber o BPC, revogando o presente artigo.

Art. 39. 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteragéo dos limites de
renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantac&o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-
se a renda mensal vitalicia, 0 auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia
Social, conforme o disposto na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,

§ 1° Atransferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento & populagdo ndo sofra solugdo de continuidade.
(Redagio dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invlido o direito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos I, Il ou lll do § 1° do art. 139 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, (Redago dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

Art. 41, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 42. Revogam-se as disposicoes em contrario.

ITAMAR FRANCO

Jutahy Magalhaes Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U de 8.12.199
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