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INTRODUCAO

O Departamento de Protecdo Social Basica/MDS vem informar, prestar
esclarecimentos e orientar municipios e DF, que mantém instituicbes de
educacédo infantil com recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), por meio do Piso Basico de Transicdo. As orientacdes se
estendem também as Secretarias Estaduais e aos Conselhos de Assisténcia
Social Estaduais, Municipais e do DF.

O documento se constitui de trés partes. Na primeira, sdo apresentados o
resgate da trajetoria da educacdo infantil na assisténcia social e educacao, a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e a necessaria transicéo
do atendimento em creches e pré-escolas para a educacdo. A parte dois
consiste em sugestdes para o processo de transicdo das creches e pré-escolas
da assisténcia social para a educacgao. A parte trés apresenta consideracoes
finais sobre a transicdo demarcando os direcionamentos importantes neste
processo.

No atual contexto, considerando os marcos legais da Politica de
Assisténcia Social, o Plano Decenal aprovado na VI Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social/2007, a implantacdo, o fortalecimento e consolidacdo do
SUAS, e também a aprovacdo do FUNDEB, a Assisténcia Social tem a tarefa
histérica de orientar, em articulagdo com a Educacado, o processo de transi¢do
da rede de educacéao infantil co-financiada com recursos do FNAS, do ambito

da Assisténcia Social para o da Educacao, de forma criteriosa e comprometida

com as familias e criancas atendidas nessa rede, colaborando para o

cumprimento das legislacdes vigentes.

Pretende-se investir na transicdo de forma a consolidar as funcdes
especificas da protecdo social basica, em consonancia com a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004) e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-SUAS/2005), traduzindo-as em agdes e servicos para a crianga
pequena em situacao de vulnerabilidade social e sua familia.

Pretende-se, igualmente, fazer cumprir a legislacdo vigente, que versa
sobre o atendimento e o direito da crianca pequena a educacdo — Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei de diretrizes e Bases



da Educacdo Nacional (LDB), Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Lei
11.494/07 do FUNDEB, que define, dentre outros, 0s recursos e 0s critérios
para o financiamento da educacao infantil.

Desde 2004, o Departamento de Protecdo Social Basica (DPSB) se
empenha em discutir e aprovar proposta de transicdo, pactuar com entes
federados, sistematizar dados, realizar estudos, orientar gestores, técnicos e
conselheiros, fazer articulacdes intersetoriais e elaborar propostas visando a
concretizacdo da transicdo da rede de educacao infantil co-financiada pelo
FNAS.

O desafio de transferéncia de tal responsabilidade requer o envolvimento
e esforco de todos: gestores das politicas de Assisténcia Social e de Educacéo;
no ambito federal; estadual, do DF e municipal; Conselhos de Assisténcia

Social e de Educacdo; bem como das equipes técnicas e administrativas das

7

referidas areas; mas € destacadamente, uma competéncia dos gestores
municipais e do DF.

Nessa direcéo, ressalta-se o importante papel dos Estados em colaborar
com os municipios fazendo chegar informacdes e orientagbes, do MDS e do
MEC, a respeito da transi¢cdo, contribuindo para a melhor compreensdo das
mesmas, elaborando subsidios com base nas situa¢des locais e promovendo a
articulacdo das acles necessarias a concretizacdo da transicdo da rede de
educacao infantil, da Assisténcia Social para a Educacgéo.

Para tanto, o MDS/SNAS/DPSB se coloca a disposicdo dos estados,
municipios e DF, visando contribuir para que 0 processo de transicdo
represente ganhos intersetoriais e, sobretudo, a compreensdo da importancia
de se priorizar a politica para a crianga pequena e, neste contexto, as fungdes

especificas das politicas de Educacéo e de Assisténcia Social.

1. BREVE RESGATE DA TRAJETORIA DA EDUCAQAO INFANTIL

1.1 Creche e pré-escola na Assisténcia Social

A historia do atendimento em creches e pré-escolas no Brasil € marcada
pela atuacdo da area da Assisténcia Social, com a criagcdo do Projeto Casulo

pela antiga LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, na década de 1970.



Essa iniciativa propiciou significativa expansdo do atendimento,
especialmente em creches, em todo o pais.

A LBA foi extinta em 1995 e a partir de 1996, essa acéo foi assumida pela,
entdo, SEAS — Secretaria de Estado de Assisténcia Social, sob a denominagéo
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de “Programa Creche Manutencdo™.

1.2 Educacéo Infantil e Sistema de Ensino — Fundame  ntos Legais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, inciso IV, determina
que o dever do Estado para com a educacdo da crianca de 0 a 6 anos sera
efetivado mediante a garantia de atendimento em creches e pré-escolas,
apontando o carater educacional desses estabelecimentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, em seu artigo 54, reafirma o dever do Estado em assegurar
atendimento, em creche e pré-escola, as criangas de zero a seis anos de
idade.

No ambito da educacédo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reitera o dever
constitucional do Estado com a educacéo infantil (art. 4°) definindo-a como a
primeira etapa da educacdo basica, devendo ser oferecida em creches ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-
escolas para criancas de 4 a 6 anos de idade (art. 30).

Ao tratar da Organizacdo da Educacgéao Nacional (art. 11), a LDB define
que a educacao infantil € atribuicdo do municipio e que a ele compete:
autorizar; credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

Com base nos marcos legais, descritos no Quadro 1, a sequir, verifica-
se que a educacao infantil integra o sistema de ensino sendo um dever do

estado e -organiza-se segundo normas do Sistema Educacional.

! Para mais informacdes sobre o histérico desta acdo na Assisténcia Social, ver item “1.3 Reorganizagdo da
Assisténcia Social”, mais adiante.



Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
Quadro 1. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996

TITULO | — Da Educacdo, Art. 1°, § 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente , por meio do ensino, em instituicdes préprias.

TITULO Il — Do direito & Educacéo e do Dever de Educar, Art. 4°. O dever do Estado com a
educacédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...) inciso IV — atendimento
gratuito em creches e pré-escolas as criancas de ze  ro a seis anos de idade (...).

TITULO IV — Da Organizacédo da Educacdo Nacional, Art. 11. Os Municipios incumbir-se-d0
de: inciso | — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados
(...) inciso V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas (...).

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns e as do seu sistema
de ensino terdo a incumbéncia de: (...) inciso VI — articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracao da soci edade com a escola.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem  : | — as instituicdes do ensino
fundamental, médio e de educacdo infantii mantidas pelo Poder Publico municipal ; Il —as
instituicbes de educacéo infantil criadas e mantida s pela iniciativa privada ; lll — os 6rgéo

municipais de educacao.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes n iveis classificam-se nas seguintes
categorias:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:
| — particulares em sentido estrito (...);
Il — comunitarias, (...);
lIl — confessionais, (...);
IV — filantrépicas, (...).

TITULO V — Dos Niveis e das Modalidades de Educacgdo e Ensino, CAPITULO | — Da
Composicdo dos Niveis Escolares, Art. 21. A educacdo escolar compfe-se de: | —
educacdo basica, formada pela educacgéo infantil  , ensino fundamental e ensino médio (...).

CAPITULO Il — Da Educacéo Bésica, Secdo Il — Da Educacéo Infantil, Art. 29. A educacéo
infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acédo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em: | —  creches, ou entidades equivalentes,
para criancas de até trés anos de idade;
Il — pré-escolas, para criancas de quatro a seisa nos de idade.

TITULO VI — Dos profissionais da Educacéo, Art. 61 A formag&o de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacgéo plena, em
universidades e institutos superiores de educacédo, admitida, como formac&o minima para o
exercicio do magistério na educacgéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalid  ade Normal.

TITULO IX — Das Disposi¢bes Transitorias, Art.87, §4° - Até o fim da Década da Educagéo,
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servico.




Em sintese

A educacéo basica é formada pela educacao infantil, ensino fundamental

e ensino médio.

A educacéo infantil, primeira etapa da educacao basica, € oferecida
em creches ou entidades equivalentes, e pré-escolas

- creche é a instituicdo que atende criancas de 0 a 3 anos (e onze
meses), independentemente do horario de funcionamento e da categoria da
instituicdo (se publica ou privada — com ou sem fins lucrativos);

- pré-escola é a instituicdo que atende criancas de 4 a 6 anos?;

- todas as instituicbes de educacdao infantil integram o sistema de ensino,

que pode ser estadual ou municipal;
- toda instituicdo de educacédo infantil, independentemente da sua

categoria administrativa, deve estar integrada ao sistema de educacéo,

devendo estar cadastrada no Censo Escolar e ter autorizacdo de
funcionamento do referido sistema, lembrando que para isso é necessario que
a instituicdo atenda aos requisitos definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino;

- 0 profissional para atuar na educacédo infantil - creche e pré-escola -

devera ter formacdo minima em nivel médio, na modalidade normal;

- a crianca tem direito a freqientar creche e pré-escola, desde que esta

seja a opcao da familia, e 0 Poder Publico Municipal tem o dever de ofertar.

Destaca-se que a propria LDB estabeleceu, no artigo 89, o més de
dezembro de 1999, como o prazo para que as creches e pré-escolas existentes
se integrassem aos respectivos sistemas de ensino.

Contudo, devido a falta de definicdo de fonte de financiamento para tal, a
Lei ndo se cumpriu. Uma parte da rede de creches e pré-escolas ficou na
dependéncia de o gestor municipal destinar recursos préprios para esse fim e

outra parte, bastante significativa, historicamente financiada pela Assisténcia

2 A LDB/1996 define o atendimento, em pré-escolas, a criancas de 4 a 6 anos, mas faculta a matricula de criancas a
partir de 6 anos no ensino fundamental apds matriculados os educandos a partir dos 7 anos. Porém, a Lei 11.274 de 06
de fevereiro de 2006, amplia o ensino fundamental para 9 anos de duracdo e segundo orientacdes legais e normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo, o ingresso das criangas no ensino fundamental devera se dar a
partir dos 6 anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo, conforme estabelecido pelo respectivo sistema de
ensino. Ficou estabelecido até 2010 o prazo para a implantagdo do ensino fundamental de 9 anos pelos sistemas.
Assim, a Lei 11.494/07, do FUNDERB, define a cobertura de matriculas da educag&o infantil para criancas de 4 a 5 anos
(e onze meses), considerando a implantac&o, no ano de 2007, do ensino fundamental de 9 anos.



Social, continuou dependendo dos recursos da Assisténcia Social para realizar
0 atendimento as criangas, em creches e pré-escolas.

E importante lembrar que mesmo sendo determinada pela LDB, a

integracdo das creches comunitarias, filantropicas e confessionais ao sistema
educacional ndo aconteceu na sua totalidade. Muitas dessas instituicbes n&o
constam no Censo Escolar, ndo sao supervisionadas/assessoradas pelo 6rgéao
de educacdo competente e ndo tém, ainda hoje, autorizacdo de funcionamento
do Sistema de Ensino, ou seja, parte da rede de creche e pré-escola que
permanece sob a responsabilidade e financiamento da Assisténcia Social

continua a margem do Sistema de Ensino.

1.2.1 Educacéo Infantil e a Lei do FUNDEB

A Lei 11.494 foi aprovada no Congresso Nacional em maio de 2007 e
sancionada pelo Presidente da Republica em 20 de junho do mesmo ano. Essa
Lei dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei
n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n°s. 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004 e 10.845, de 5 de
marco de 2004; e d& outras providéncias. Essa Lei foi regulamentada pelo
Decreto N° 6.253, de 13 de Novembro de 2007.

A Lei 11.494/07 encontra-se disponivel no seguinte endereco eletrénico:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11.494.htm e 0
Decreto n° 6.253/07 pode ser encontrado em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm.

Com a aprovacado da Lei 11.494/07, ampliam-se as possibilidades para o

cumprimento do disposto na LDB referente a educacéo infantil.

Essa Lei define, no CAPITULO VII, Secéo |, Disposi¢bes Transitorias, Art.
31, que os fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés)
anos de vigéncia - 2007, 2008 e 2009 e que a partir de janeiro de 2009,
conforme o disposto no 82°, inciso I, alinea “c”, do mesmo artigo, o FUNDEB

estara financiando a totalidade das matriculas de educacéo infantil publicas e

privadas (comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos),
estas Ultimas desde que conveniadas com o poder publico. Ressalta-se que o




namero total de matriculas de uma instituicdo conveniada s6 é coberto pelo

FUNDEB, desde que atendidas as exigéncias obrigatorias e cumulativas

estabelecidas na Lei 11.494/07 para efetivar o financiamento a rede privada

sem fins lucrativos.

Em relac@o a cobertura da totalidade das matriculas é importante chamar
a atencao para o disposto no Art. 9° da Lei do FUNDEB aplicavel a toda a rede

de educacéo infantil — publica e privada.

Para fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presencia s efetivas,
conforme os dados apurados no censo escolar mais at ualizado ,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, considerando as ponderacdes
aplicaveis (LEI 11.494, 2007, art. 9°).

A referida Lei define regras para que o financiamento aconteca, vejamos.
Financiamento da rede conveniada pelo FUNDEB

Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados aos

municipios, estados e DF, com base nas matriculas presenciais efetivas, nas

instituicbes de Educacdo Infantil publicas e nas privadas sem fins lucrativos
(comunitarias, confessionais ou filantropicas), desde que conveniadas com o
Poder Publico. O cbmputo das matriculas serd efetivado conforme dados
apurados no Censo Escolar.

As instituicdes privadas - comunitarias, confessionais ou filantropicas sem

fins lucrativos, conveniadas com o poder publico devem, conforme Art. 15 do
Decreto N° 6.253/07 do MEC, que regulamenta a Lei 1 1.494/07, atender,

obrigatéria e cumulativamente , as seguintes exigéncias

| - oferecer igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos,
vedada a cobranca de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de
material didatico ou qualquer outra cobranca;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros no atendimento em creches, na pré-escola ou na educacao
especial, conforme o caso, observado o disposto no inciso I;

lll - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a
destinagdo de seu patriménio ao poder publico ou a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional que realize atendimento em



creches, na pré-escola ou na educagdo especial em observancia ao
disposto no inciso I;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo 6rgéo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos; e

V - ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS, emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
na forma da legislacéo aplicavel, observado o disposto no § 3%

§ 1° As instituicdes conveniadas deverdo oferecer igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia a todos os seus alunos conforme
critérios objetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela
rede publica, inclusive a proximidade da escola e o sorteio, sem prejuizo
de outros critérios considerados pertinentes.

§2° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o
estabelecimento de padrdes minimos de qualidade pelo o6rgéo
normativo do sistema de ensino responsavel pela creche e pela pré-
escola devera adotar como principios:

| - continuidade do atendimento as criancgas;

Il - acompanhamento e avaliacdo permanentes das instituicdes
conveniadas; e

Il - revisdo periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento do
padrao minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§ 3% Na auséncia do CEBAS emitido pelo CNAS, considerar-se-4, para
os fins do inciso V, in fine , do § 2° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007,
0 ato de credenciamento regularmente expedido pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, com base na aprovacdo de projeto pedagdgico,
na forma do art. 10, inciso 1V, e paragrafo Unico, ou art. 11, inciso 1V, da
Lei n° 9.394, de 1996, conforme o caso.

O financiamento das matriculas da rede conveniada de educacéo infantil

no FUNDEB se dard, progressivamente, ao longo dos anos de 2008 e 2009, ou
seja:

a) 2/3 (dois tercos) das matriculas no 2° (segundo) ano de vigéncia do
Fundo (a partir de janeiro de 2008);

b) a totalidade das matriculas a partir do 3° (terceiro) ano de vigéncia do
Fundo (a partir de janeiro de 2009).

Quando se refere as instituicbes de educacdo infant |l

conveniadas, a Lei considera de forma diferente as matriculas de criancas

de até 3 anos (e 11 meses) e de criancas de 4 e 5a nos (e 11 meses) .
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Matriculas de creche: ndo h&a prazo definido para inclusdo de novas

matriculas no Censo Escolar para efeito de recebimento do FUNDEB, ou seja,
no ano subsequiente ao da insercdo das matriculas de criancas de 0 a 3 anos (e

11 meses) da rede conveniada no Censo Escolar, as mesmas passam a ser

contabilizadas para efeito de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, ao longo
dos 14 anos de vigéncia do Fundo.
Matriculas de pré-escola: serdo contabilizadas para efeito de distribuicdo

dos recursos do FUNDEB, somente as matriculas de criancas de 4 e 5 anos (e
11 meses) da rede_conveniada que constavam no Censo de 2006. Desta

forma, as pré-escolas conveniadas inseridas no Censo Escolar a partir de 2007

nao serdo cobertas pelo FUNDEB.

Observa-se que a Lei induz a absorcéo das matriculas de pré-escola da
rede conveniada pela rede publica, na medida em que define um prazo de 4
anos para o financiamento e ao final desse periodo, ndo mais serdo

financiadas pré-escolas conveniadas. Com isso pretende-se estimular a

expansao da rede publica.

Atencao!
Se no seu municipio ha alguma instituicdo de educacéao infantil da rede
financiada com recursos do FNAS que néo esteja no Censo Escolar, € muito

importante gue ela seja inserida no Censo de 2008.

Em caso de dificuldades e/ou davidas sobre o Censo Escolar, faca

contato com o MEC por meio do sitio www.inep.gov.br

Confira detalhes sobre este assunto, no item 5.2) Censo Escolar

1.3 Reorganizacao da Assisténcia Social

No ano de 1999, os servicos prestados pela rede de creches e pré-
escolas, assim como o0s destinados a idosos e pessoas com deficiéncia,
passaram a ser considerados, no ambito da Assisténcia Social, servicos
continuados, denominados “Servicos de Acédo Continuada — SAC” e a rede
conhecida como “Rede SAC”.

Considerando o prazo estabelecido na LDB de trés anos para que creches
e pré-escolas fossem integradas a educacdo, ou seja, até 1999, a Portaria
SEAS n° 2.854/2000 criou uma nova modalidade de atendimento: ASEF —
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AcgOes Socioeducativas de Apoio as Familias de Criangas de 0 a 6 anos. A
referida Portaria autorizou os municipios e DF a destinarem recursos, até entao
aplicados em creches e pré-escolas, para acdes especificas de assisténcia
social para criangas de 0 a 6 anos e suas familias, & medida que o atendimento
em creches e pré-escolas fossem assumidos pelo sistema educacional. A
implantacdo da modalidade ASEF foi a primeira iniciativa da Assisténcia Social
no sentido de definir, ainda que de forma ambigua, uma modalidade de
atendimento para o publico de 0 a 6 anos, no seu campo de atuagcado. Assim,
em julho de 2000, a rede PAC (referente ao Programa de Atencdo a Crianca)
deixa de ser apenas uma rede de creches e pré-escolas®.

Desde 2004, teve inicio o processo de reorganizacdo da Assisténcia
Social com a aprovacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o
atendimento a crianca de até 6 anos, passa a ser denominado “Prote¢éo Social
Basica a Infancia”, no qual se inclui, em carater transitorio, aquele prestado por
estabelecimentos educacionais (publicos e privados) de educacao infantil,
integrantes da antiga rede PAC e mantidos pelos municipios e DF.

No ano seguinte, julho de 2005 aprovou-se a Norma Operacional Basica
da Assisténcia Social — NOB/SUAS. Essa Norma estabelece que sejam
ofertados, no ambito do SUAS, servi¢cos de protecdo basica nos territérios de
vulnerabilidade social, com vistas ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, com centralidade na familia.

Em 2005 foi publicada a Portaria MDS n° 442, que regulou o Piso Basico
de Transicdo. Esse Piso é constituido pelos servicos historicamente
financiados pela Assisténcia Social (conhecidos como série histérica) e
classificados como protecdo basica do SUAS, a saber: A¢Bes Socioeducativas
de Apoio a Familia de criancas de 0 a 6 anos (ASEF) e Centros/Grupos de
Convivéncia para ldosos. Além disso, esta Portaria, com base na NOB-SUAS,
autorizou a continuidade do co-financiamento as creches e pré-escolas, até

gue os sistemas de ensino assumissem integralmente a educacéo infantil.

% A referida Portaria, ao criar a modalidade ASEF, responde & necessidade da area, de definir servicos para criancas
pequenas. No entanto, ela é contraditéria quanto a identidade de servigos de assisténcia social, uma vez que autoriza,
por exemplo, o desenvolvimento, com recursos da Assisténcia Social, de creches volantes.
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Paralelamente ao processo de organizagao nacional do SUAS, estava em
debate no Congresso Nacional, a constituicdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, que subvinculou os recursos constitucionalmente
vinculados a educacéo, a todas as etapas e modalidades da educacgéo basica,

ou seja, da educacéo infantil ao ensino médio.

Ao longo de 2008, o MDS definira parametros para o desenvolvimento de
acOes especificas de protecdo basica com criancas de 0 a 6 anos e suas
familias. Estes parametros deverdo estar alinhados aos pilares do SUAS - a
territorializacdo e a matricialidade sociofamiliar -, & diretriz de articulagdo entre
servicos e beneficios e ter como eixo de organizacdo da Protecdo Basica, a
estruturacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e a oferta do

Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF)..

1.4 Iniciativas recentes com vistas ao processo de transicao

Em 2005, foi instituido pela Portaria Interministerial n° 3.219, de 21 de
setembro, um Grupo de Trabalho formado por integrantes do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério da Educacao, do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), para apresentar proposta de transicdo das
creches e pré-escolas co-financiadas pelo FNAS, do ambito da Assisténcia
Social para o da Educacéo.

Ao longo do primeiro semestre de 2005, integrantes do GT participaram
de seminarios e debates regionais, estaduais e nacionais, varios deles
promovidos pelo MEC, destinados a gestores de educacdo e de Assisténcia
Social.

De abril a julho do mesmo ano, o MDS realizou um estudo denominado
“pareamento”, que consistiu em verificar e comparar as informacoes
registradas até junho de 2005, no Banco de Dados da SNAS, com as do Censo
Escolar (INEP/MEC) de 2004, visando identificar quais instituicbes eram
comuns. A metodologia utilizada consistiu na observacao de coincidéncias de

nome e endereco (ou parte destes) nos dois cadastros. Uma vez identificada a
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coincidéncia, o Departamento de Protecdo Basica criou um novo banco de
dados acrescentando o codigo INEP da instituicdo pareada.

O pareamento disponibilizou informacbes sobre a categoria das
instituicbes (se publicas ou privadas), faixa etéria, total de criancas
matriculadas, tempo de permanéncia das criangas, caracteristicas do
funcionamento, autorizacdo do sistema de ensino e formacgao dos profissionais
- entre outras de fundamental importancia para o MEC.

O pareamento permitiu ainda, identificar, em cada municipio e DF,
instituicbes aparentemente educacionais, porém que nao constavam do Censo
Escolar. Esta suposicédo (de que haviam instituicdes educacionais financiadas
pela Assisténcia Social e que néo estavam no Censo Escolar) fez com que os
membros do GT Interministerial se articulassem ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educacéo
(INEP/MEC) e coordenadores estaduais do Censo Escolar, e orientassem
gestores estaduais e municipais, de assisténcia social e de educacao, para que
realizassem o cadastramento dessas instituicdes no Censo Escolar de 2006*.

No ano de 2006, o MDS/DPSB realizou novo pareamento, entre o banco
de dados do Departamento e o Censo Escolar de 2006, atualizando as
informacgdes e incluindo-as no relatorio final do GT Interministerial, concluido

em dezembro de 2006.

* Desde 2004, o Departamento de Protecdo Social Basica orienta municipios e estados para que facam um trabalho
conjunto com a Educagéo, de forma a viablizar a transferéncia desta rede de educacao infantil financiada com recursos
da Assisténcia Social, bem como para que insiram a rede conveniada no Censo Escolar, visando promover seu
reconhecimento e efetiva integragdo ao Sistema de Ensino.
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Quadro 2. Dados sobre a educagdo infantil financiad a com recursos do

Fundo Nacional de Assisténcia Social, com base no C enso Escolar de 2006

A partir do pareamento, constatou-se que do total de 13.627 instituicdes® que
compunham a rede co-financiada com recursos do FNAS, 8.859 (65%) estavam no
Censo Escolar, ou seja, eram instituicbes de educacao infantil e 4.768 (35%) n&o
forarr)5 identificadas no Cadastro INEP/MEC, constando apenas no banco de dados do
MDS”.

Das 8.859 instituicbes de educacéo infantil financi _adas com recursos do
ENAS, 1.744 (19,7%) constavam no Censo como instituicdes privadas e 7.115 (80,3%)
como instituigdes publicas, sendo 132 Estaduais e 6.983 Municipais. O Censo Escolar
registrava, nestas instituicbes, um total de 892.981 matriculas de educacgédo infantil,
sendo 80% em instituicdes publicas e 20% em instituicdes privadas.

Do total de matriculas, 27% das criancas frequienta creche e 73% pré-escola, o
gue demonstra que a maior parte do publico de educacao infantil, financiado pela
assisténcia social, freqlienta pré-escola, e ndo creche, como comumente se acreditou.

Do total de criangas, da rede pareada, matriculada em creche 243.084 (75%)
freqlenta instituicdes publicas. Do total de criancas que freqlienta pré-escola 615.040,
(82%) estd matriculada em instituicbes publicas. Conclui-se que a maioria absoluta
das matriculas de educacao infantil co-financiada pelo FNAS s&o de rede publica e
nao de rede privada sem fins lucrativos.

Verificou-se, ainda, um significativo atendimento em jornada integral na rede de
educacdo infantil co-financiada pelo FNAS, se comparada & média nacional, conforme
dados abaixo:

- Atendimento em Jornada Integral /JOI — 405.889 (48%);

- Atendimento em Jornada Parcial /JJOPA — 340.023 (41%));

- Atendimento em Ac8es Socioeducativas de Apoio a Familia de crianca de 0 a 6 anos
— ASEF — 98.425 (11%).

Observa-se que a rede privada, se comparada a rede publica, tem um
atendimento proporcionalmente maior em tempo integral.

Em resumo, o pareamento permitiu constatar que:

1) a rede é, em sua grande maioria, publica (80,3%);

2) as matriculas séo predominantemente de pré-escola (73%);

3) quase a metade das criancas freqilienta creche ou pré-escola em
tempo integral (48%);

4) as acgles socioeducativas para familias de criancas de zero a seis
anos, representavam, a época, 11% do atendimento.

® Informagdes fornecidas pelos municipios e estados.

® No universo das 4.768 instituicdes, 1.237 s&o instituices que ndo estavam no Censo Escolar, apesar de
aparentemente (pelo nome) terem sido identificadas como “de educacéo”, como por exemplo, “Creche D. Eleusa”. As

demais séo Prefeituras, Secretarias e Entidades de Assisténcia Social.
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Finalmente, cabe salientar que dentre as instituicbes co-financiadas pelo
FNAS e nao pareadas pode haver creches e pré-escolas que, por ndo estarem
inseridas no Censo Escolar, contribuem para o sub-registro de matriculas na
educacao infantil.

Os dados do pareamento 2006 demonstraram ainda que mais de 500
instituicbes de Educacado Infantil financiadas com recursos do FNAS foram
inseridas no Censo Escolar de 2006, o que se atribui a acdo do GT
Interministerial junto ao INEP, ja referida neste documento, e a adesédo de
municipios, estados e DF, a este movimento. Esta acdo € tdo mais importante
guando se compreende que estar no Censo Escolar € um dos pré-requisitos
previstos na Lei 11.494 de 20 de junho de 2007, para que as matriculas de
educacao infantil sejam contabilizadas para efeito do calculo do FUNDEB, em

especial as de pré-escola em rede conveniada.

2. PROCESSO DE TRANSICAO

Alguns municipios ou DF iniciaram o processo de transferéncia da
responsabilidade pela oferta da educacao infantil para o Setor Educacéo,
outros ja o completaram, e outros ainda nao iniciaram. Com o intuito de
contribuir para que a transicdo decorra de uma concepg¢do acertada, dar
diretrizes e apoiar tecnicamente os gestores e conselheiros, 0 MDS/SNAS

disponibiliza as seguintes orientagdes.

2.1 Municipios e DF em processo de transi¢ao

Os municipios, estados e DF que ndo iniciaram ou nao concluiram o
processo de transi¢cdo deverdo, durante o ano de 2008, prioriza-lo, para que em
2009 seja efetivada, em todos os municipios brasileiros e no DF, a transferéncia
da responsabilidade pela rede de educacéo infantil, conforme prevé o Plano

Decenal de Assisténcia Social e a legislacdo educacional.
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O 6rgao responsavel pela coordenacdo da educacédo infantil € a Secretaria
de Educacéo, porém, na pratica, parte da rede de creches e pré-escolas ainda
permanece sob coordenacao da Secretaria de Assisténcia Social.

O que fazer

1) Formalizacao da “Comisséo de Transicao”

Converse com o Sr. Prefeito, orientando-o sobre a necessidade legal de
realizar a transicao e sobre as responsabilidades da Educacéo neste processo,
bem como as datas previstas para tanto (apoiando-se no FUNDEB e no Plano
Decenal de Assisténcia Social).

Com sua equipe, sob a lideranca dos Secretarios de Educacdo e de
Assisténcia Social, elaborem um plano de acdo para que a Educacéao priorize e
assuma a responsabilidade pela rede de educacgéo infantil financiada com

recursos da Assisténcia Social.

2) Levantamento para realizacéo da transicao

Nesta parte do documento sugerem-se passos para o desenho do plano de

acao, considerando apenas as instituicbes de educacdo infantil financiadas

com recursos da Assisténcia Social. Objetiva-se contribuir para que municipios

e DF possam organizar informacfes de forma a subsidiar a tomada de
decisdes para a transicao.
« Faca uma lista das instituicdes, identificando quais desenvolvem
atividades de educacéo, e quais executam servicos socioassistenciais;
* Trabalhe inicialmente com a lista de instituicbes de educacédo infantil.

Faca um diagndstico detalhado da situacéo de cada creche e pré-escola

financiada com recursos do FNAS observando, dentre outros, o0s

requisitos exigidos pela Lei do FUNDEB, a saber:
1. nimero de criancas atendidas por faixa etaria e jornada de
atendimento;
2. situacao da instituicdo no Censo Escolar 2006/2007;
3. credenciamento da instituicdo pelo sistema de ensino e ato de
autorizacdo de funcionamento do Sistema de Ensino;
4. aprovacdo de seu projeto pedagogico pelo 6rgdo normativo do

sistema de ensino;
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5. supervisao e orientacdo da Secretaria Municipal de Educacao;

6. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS;

7. Conveniamento com o poder publico;

8. Outras informacdes relevantes.

O Quadro 3 ajuda na organizacdo dos dados da rede de educacéo infantil
financiada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. O
conhecimento da situacdo de cada instituicdo é estratégico para o processo de
transferéncia da responsabilidade sobre esta rede, na medida em que
possibilita ao gestor da educacéo definir os problemas a serem enfrentados e
elencar os avancos obtidos nos ultimos anos. De posse de informagdes, pode-
se tomar decisGes coerentes com a politica educacional do municipio ou DF,
de forma a viabilizar uma transicdo planejada, articulada e participativa, sem
tumultos e desgastes. Para compreender melhor, leia também a analise das

situacdes apresentadas depois do Quadro 3.

18



Quadro 3. Situacao hipotética de rede de Educacéo |

recursos do FNAS de um municipio

nfantil co-financiada com

Instituicdo | Codigo Cadastrada | Autorizacdo de| Creche/ Publica ou| Certificado Credenciamento | Frequéncia
de educacaq INEP/ no Censo de funcionamento | pré- Privada sem| do CNAS ou| (4) das criangas
infantil (1) Censo 2006? escola (3) | fins orgédo (5)
Escolar (2) lucrativos equivalente
Nome 1 6666666 Sim Sim Creche Publica Nao se apli&am TI
Nome 2 444444 Sim Sim Pré-escdla Privada | Sim Sim TI
conveniada
Nome 3 888888 Néo, Sim Creche ¢ Privada Sim Sim TP
s6 2007 pré-escola| conveniada
Nome 4 555555 Néo, N&o Creche ¢ Privada Sim Néo TP eTI
s6 2007 pré-escola| conveniada
Nome 5 7777 Sim Em tramitacéd Pré-escpla  Privada | Nao Né&o TP
conveniada
Nome 6 333333 Sim Em tramitacéd Creche Privada | Sim Né&o TP
conveniada
Nome 7 N&o tem Creche |ePrivada | -—--- N&o Tl
npré- conveniada
escola
Nome 8 Nadotem | - | - Creche Privada Sim N&o TI
conveniada
Nome 9 1111111 néao Sim Pré-escgla  Publica Naoleagp sim TP

(1) Considere apenas a Rede de creches e présdemaciada com recursos do FNAS. A
inclua, neste

Secretaria Municipal de Assisténcia Social disp&estak informagdes.

levantamento, a rede de servigcos socioassistenciais
(2) Dados a serem obtidos com base no Censo EscAl@ncao: para fins do FUNDEB, s6 séo
contabilizadas as matriculas de rede privada sesnldicrativos de instituices conveniadas com o
poder publicoE importante que o conveniamento com o poderiguifinesmo que o convénio seja

feito pelo Setor Assisténcia Social), seja informaw formulario do Censo Escolar!

nameros apresentados como codigo INEP sao ficticios
(3) Lembre-se de que creche e pré-escola referdémesale das criancas que as freqientam.
(4) Credenciamento: além de atender a padrdes wdnide qualidade definidos pelo 6rgao

normativo do sistema de ensino, a instituicdo devabrigatoriamente, ter credenciamento

regularmente expedido pelo 6rgdo normativo do rsistde ensino, com base na aprovacdo do seu
projeto pedagogico.
(5) TI — Tempo Integral e TP — Tempo Parcialgdemanéncia das criancas)

Nao
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Analise do Quadro 3

Instituicdo de Nome 1

Situagdo: creche publica, cadastrada no Censo Escolar, com autorizacdo de
funcionamento do sistema de ensino.

Suas matriculas ja estao sendo contadas para efeito do financiamento do FUNDEB, ou
seja, 0 municipio estd recebendo, desde janeiro de 2008, recursos relativos a 2/3
destas matriculas e em 2009 estara recebendo recursos relativos a 100% das
matriculas pelo FUNDEB.

Instituicdo de Nome 2

Situagdo: pré-escola privada sem fins lucrativos — comunitaria, confessional ou
filantrépica, conveniada com o poder publico, cadastrada no Censo Escolar de 2006,
com autorizacéo de funcionamento do sistema de ensino, tem CEBAS — Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Desde janeiro de 2008, 2/3 das matriculas desta instituicdo estdo sendo computadas
no financiamento pelo FUNDEB e a partir de janeiro de 2009 sera contabilizada a
totalidade das matriculas. Para esta instituicdo ter financiamento, a partir de 2009, pela
Educacdo, sera necessario que a Secretaria de Educacdo realize convénio com a
mesma.

Instituicido de Nome 3 :

Situacdo: creche e pré-escola privada sem fins lucrativos - comunitaria, confessional
ou filantropica, conveniada com o poder publico, inserida no Censo Escolar de 2007,
tem autorizacao de funcionamento do sistema de ensino e tem CEBAS.

Considerando que a instituicdo se registrou pela primeira vez no Censo Escolar em
2007, portanto, ndo consta no Censo de 2006, as matriculas de pré-escola nao serao
contabilizadas para efeito do financiamento pelo FUNDEB;

A patrtir de janeiro de 2008, 0 municipio recebera o correspondente a 2/3 somente das
matriculas de creche e a partir de janeiro de 2009, a totalidade das matriculas de
creche.

No caso das matriculas da pré-escola, como as mesmas ndo estdo registradas no
Censo Escolar de 2006, sera necessario que a Secretaria de Educacdo Municipal ou
do DF assegure a continuidade do atendimento das criancas, tendo em vista que a
garantia de vaga na educacao infantil € uma atribuicdo do Sistema Municipal de
Educacéo.

Instituicdo de Nome 4

Situacdo: creche e pré-escola privada sem fins lucrativos — comunitaria, confessional
ou filantropica, conveniada com o poder publico, foi inserida no Censo Escolar de
2007, ndo tém autorizacdo do sistema de ensino e tem CEBAS.

2/3 das matriculas de criancas de 0 a 3 anos serdo computadas para efeito da
distribuicdo do FUNDEB em 2008, desde que a mesma tenha autorizagdo de
funcionamento do sistema de ensino.

Como esta instituicdo atende criancas de pré-escola, mas a mesma hao constou no
Censo 2006, ndo poderéa ter suas matriculas de pré-escola contadas para efeito do
financiamento do FUNDEB.

Instituicdo de Nome 5

Situagdo: pré-escola privada sem fins lucrativos — comunitaria, confessional ou
filantrépica, conveniada com o poder publico, inserida no Censo Escolar de 2006,
autorizacdo do sistema de ensino em tramitacéo e ndo tem CEBAS.
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Embora a instituicdo esteja no Censo de 2006, ndo tem autorizacdo de funcionamento
do sistema de ensino (e nem CEBAS), uma das condi¢cdes para que as matriculas da
rede sem fins lucrativos sejam contabilizadas no financiamento do FUNDEB. E
importante que esta instituicdo receba orientacdo/apoio da educagéo e priorize a
obtencéo da autorizacdo de funcionamento do sistema de ensino para que possa ter
suas matriculas contabilizadas pelo FUNDEB.

Instituicdo de Nome 6 : Situacdo: creche privada sem fins lucrativos — comunitéria,
confessional ou filantrépica, conveniada com o poder publico, ndo inserida no Censo
Escolar de 2006, autoriza¢do do sistema de ensino em tramitagao e tem CEBAS.

E importante que esta instituicdo seja cadastrada no Censo Escolar de 2008 e que a
Secretaria de Educacéo agilize a conclusdo do processo de autorizacdo que esta em
tramitacdo. Assim que esta instituicdo obtiver autorizacdo de funcionamento do
sistema de ensino, devera indicar isso no formuldrio do Censo Escolar. No ano
subseqlente ao da informacdo no Censo, suas matriculas passardo a ser
contabilizadas para efeito do financiamento do FUNDEB.

Instituicbes de Nomes 7 e 8

Situacdo: ambas sdo privadas sem fins lucrativos — comunitéria, confessional ou
filantrépica, conveniadas com o poder publico, ndo estdo no Censo Escolar e ndo tém
autorizacdo de funcionamento do sistema de ensino. Uma tem CEBAS e outra néo.
Uma é creche e pré-escola e a outra é apenas creche.

E importante que sejam inseridas no Censo Escolar de 2008. As matriculas em pré-
escola, mesmo se registradas no Censo de 2008, ndo contardo com financiamento do
FUNDEB por ndo constarem no Censo de 2006. O municipio devera buscar as
alternativas necessarias para que ndo haja descontinuidade no atendimento, uma vez
que a partir de 2009 esta instituicAo ndo mais podera contar com financiamento do
FNAS para manutencdo do atendimento de pré-escola. Ja as matriculas de creche,
das duas instituicbes, no ano subseqiiente ao do registro no Censo Escolar, desde
que cumpridos os requisitos para as instituicbes sem fins lucrativos, passarédo a ser
financiadas pela Educacéo.

Instituicdo de Nome 9

Situagdo: pré-escola publica, as matriculas ndo estdo registradas no Censo Escolar
de 2006, tem autorizacdo de funcionamento do sistema de ensino.

Deverd ser inserida no Censo Escolar de 2008. Considerando que o atendimento de
educacao infantil em creches e pré-escolas € uma atribuicdo do Sistema Municipal de
Educacao, este devera garantir o atendimento das criancas a partir de 2009.

3) Planejamento do processo de transicao
Para planejar o processo de transicdo realize uma reunido conjunta da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social com a Secretaria Municipal de

Educacao. A partir das informacdes obtidas sobre a rede de educacéo infantil
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sob responsabilidade da assisténcia social em seu municipio’, elaborem um
plano de acdo de forma a viabilizar a transicao.
O exercicio feito a partir das situagdes hipotéticas do Quadro 3 demonstra

gue oS requisitos imprescindiveis para que 0 _municipio receba recursos do

FUNDEB sé&o: a insercdo das instituicbes de educacgdo infantii no Censo

Escolar; atualizacdo dos dados daquelas que ja tém cdédigo INEP (estdo no
Censo); a obtencdo da autorizacdo de funcionamento; ou seja, 0
credenciamento expedido pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino e o
conveniamento com o poder publico (para as instituicdes sem fins lucrativos).

Sabe-se que parte das instituicdes co-financiadas (pelos municipios ou
DF) com recursos do FNAS néo esta regulamentada, conforme o exigido pela
lei, e € necessario que sejam. No entanto, a educacdo deve assessorar as
instituicBes e orientd-las na elaboracéo do projeto pedagdgico.

Assim, é necessario que se verifique o que pode ser feito conjuntamente
entre a Educacdo e Assisténcia Social e 0 que deve ser feito por cada area.
Definam as atribuicdes, responsabilidade e prazos para se efetivar as “acdes
de transicéo”.

Vale destacar que as situacBes hipotéticas apresentam gradacgdes
bastante diferenciadas de problemas a serem enfrentados e que as solucdes
devem ser protagonizadas pela Educacdo e em estreita coeréncia com a
politica educacional do municipio ou DF. Devido a magnitude do atendimento
realizado pela Assisténcia Social, 0 equacionamento de varias das situacdes
dependera do estabelecimento de convénios da Secretaria de Educacdo — do
municipio ou DF — com as referidas instituicoes.

O fato de a lei do FUNDEB ter delimitado o ano de 2006 como prazo para

que as matriculas de pré-escolas privadas sem fins lucrativos fossem inseridas

no Censo Escolar, ndo deve inibir a inclusdo destas instituicbes no Censo
Escolar 2008. No entanto, as decisdes relativas a cobertura deste atendimento,
em 2009, deverdo ser tomadas tendo em vista a politica educacional do

municipio ou DF.

7 . BT . . Lo . A .
Considerando que alguns municipios tém nimero expressivo de instituicdes conveniadas com a Assisténcia Social,

uma proposta de transicdo devera ser elaborada desde ja, para que a Secretaria de Educacdo se organize para, a

partir de janeiro de 2009, formalizar convénio com instituicbes privadas sem fins lucrativos ou ofertar vagas publicas.
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Uma vez conhecida as situagOes das instituicbes e tomadas as decisdes
pelo poder publico, no sentido de enfrentar os desafios relacionados a cada
situacdo, o plano deve ser operacionalizado de forma transparente e
participativa, envolvendo as instituicdes e demais sujeitos, principalmente os
pais. E fundamental que a Educacéo passe a conhecer a realidade dessa rede
para que possa estabelecer, o quanto antes, um dialogo com esta, seus
movimentos ou instancias de representacdo, e com 0s pais das criancas.
Assim, deve-se considerar no Plano, as exigéncias legais para que as
instituicdes (creches e pré-escolas) da rede co-financiada recebam recursos do
FUNDEB.

4) Aprovacao da proposta e publicidade

Elaborada a proposta, é importante que o gestor municipal, apresente-a
para os Conselhos de Assisténcia Social e de Educacdo e envolva os
segmentos afins. Discuta a situacdo da rede com o Conselho de Educacao que
tem poder para definir regras de transicdo e prazos para a adequacao das
instituicbes de educacéo infantil. O Conselho Municipal de Assisténcia Social
devera deliberar sobre a proposta elaborada para a Transicdo®. Incorpore as
sugestbes dos Conselhos aos Planos e solicite apoio técnico dos Estados,
caso necessario.

Depois de aprovada pelos Conselhos, divulgue a proposta de transicao
para as creches e pré-escolas, com participacdo da Educacdo. Tenha cuidado
para que este processo nao gere inseguranca nos pais e profissionais.

A transicdo deve ser transparente e explicitar as vantagens e beneficios
que esse processo trar4 para 0s pais/criancas, para a Educagdo e para a
Assisténcia Social. Para os pais e criangas, na medida em que o atendimento
tanto no ambito da Educacdo, quanto no da Assisténcia Social serdo
certamente melhores e ndo gerardo descontinuidade; para a Educacao porque
assume a gestao da educacéo infantil, dando materialidade ao disposto na LDB
sobre essa etapa da educacado basica; e para a Assisténcia Social, porque
organizara os servicos da Protecdo Social Basica, dando retaguarda as acdes

com criancgas e suas familias.
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A divulgacéo da proposta deve ser acompanhada de sua implementacgéao,
ou seja, as acbes planejadas deverdo ser implementadas pelos respectivos

responsaveis.

5) Implementacéo das agbes

N&o se pretende aqui esgotar as acdes a serem implementadas. Vimos que
o desenho de cada plano de transicdo tem relacdo com a realidade local, as
caracteristicas da rede financiada pela assisténcia social e as especificidades
da politica educacional e do sistema de ensino (municipal, do DF ou estadual).
Chamamos, no entanto, atencdo para alguns aspectos necessariamente

relacionados a implementacéo do Plano de Transicao.

5.1) Priorizagdo da rede financiada com recursos da Assisténcia
Social

A partir de janeiro de 2009 o FUNDEB passa a cobrir a integralidade das
matriculas em educacéo infantil, respeitadas as condi¢cdes estabelecidas e ja
apresentadas neste documento. E importante que municipios e DF facam um
esforco para que a transicdo se complete este ano.

O Plano Decenal - SUAS Plano 10, estabeleceu a meta de concluir a
transicéo da oferta de servigos correlatos da area da Educacdo no maximo até
2009. A partir de janeiro de 2008, o FUNDEB passou a contabilizar, para efeito
de suas transferéncias, 2/3 das matriculas da educacéo infantil. E importante

verificar quais instituicdes financiadas com recursos oriundos do FNAS ja estao

sendo consideradas para efeito do FUNDEB, e levar em conta este elemento,

na negociacao do processo de transicao.

A Secretaria de Assisténcia Social do municipio ou DF deve apresentar
estas orientacdes ao Prefeito e negociar com a Secretaria Municipal de

Educacdo para que as matriculas da rede conveniada, financiadas com

recursos do FNAS, tenham prioridade no processo de transicao.

® O MDS disponibilizara para utilizacdo do recurso do PBT, apds pactuacéo da proposta.
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5.2) Censo Escolar

Vimos que os recursos do FUNDEB serao anualmente redistribuidos entre
Estados, Municipios e Distrito Federal, com base nas matriculas constantes no
Censo Escolar do INEP/MEC do ano anterior ao do financiamento. Isso reforca

a importancia de inserir as instituicbes e matriculas da educacao infantil da

rede co-financiada pelo FNAS no Censo Escolar, reqistrando-as oficialmente.

Atencdo! O Censo Escolar de 2008 ocorrera de 02 de  junho a 20 de
setembro.

Todas as instituicbes de educacgao infantil financiadas com recursos do
FNAS deverédo preencher o formulario do Censo Escolar 2008! Aquelas que ja
estdo no Censo recebem todo ano o formulario: devem atualizar as
informacdes. No entanto, fique atento as instituicbes que ndo constam do
Censo Escolar, e tome as providéncias necessarias, junto a Secretaria de
Educacéo, para que estas instituicbes também recebam o formulério do Censo
2008. Este é o primeiro passo para o reconhecimento destas instituicbes como
educacionais. N&o perca o prazo! A Secretaria de Estado de Assisténcia
Social - ou congénere - também pode ajudar neste pr  0cesso.

A agédo de inclusdo no Censo deve ser prevista no Plano a ser elaborado
conjuntamente pela Assisténcia Social e Educac¢do, nos municipios e DF, e
deve contar com apoio das respectivas Secretarias de Estado (Assisténcia
Social e Educagao).

Além de assessorar tecnicamente 0s municipios, as Secretarias Estaduais
de Assisténcia Social poderdo contribuir para impulsionar a inclusdo das
creches e pré-escolas financiadas com recursos do FNAS no Censo Escolar

2008. As Secretarias de Estado de Assisténcia Social devem se articular as

Secretarias de Estaduais de Educacdo, e evidenciar a necessidade de

priorizacdo da insercdo destas instituicbes no Censo de 2008, buscando o

apoio dos coordenadores estaduais do Censo Escolar.

As Secretarias Estaduais de Assisténcia Social podem apoiar as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social que assim o demandarem,
verificando quantos formularios do Censo Escolar seréo necessarios e, a partir
desse levantamento, solicitar que a coordenacao estadual do Censo Escolar

encaminhe formularios, na quantidade necessaria, para que todas as
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instituicbes de educagéo infantil co-financiadas com recursos da assisténcia
social possam ser devidamente inseridas no Censo.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou do DF, de preferéncia
junto com a Secretaria de Educacao, devera garantir que as instituicdes que se
encontram fora do Censo, sejam inseridas no Censo 2008. O apoio a estas
instituicdes no preenchimento do formulario pode ser necessario, inclusive para
gue 0s quesitos mais importantes sejam corretamente preenchidos. Este apoio
deve ser dado pela Educacéo e acompanhado pela Assisténcia Social.

O Censo Escolar é um instrumento importante para a melhoria da
qualidade na Educacdo. Séo as informacdes do Censo que possibilitam ao
MEC o conhecimento da rede de educacao, suas qualidades e deficiéncias. O
Censo Escolar coleta, todos os anos, os dados sobre a educacédo basica
nacional. Esses dados servem de base para a formulagéo de politicas e para a
distribuicdo de recursos publicos (alimentacao e transporte escolar, distribuigdo
de livros e uniformes, implantacéo de bibliotecas, instalacéo de energia elétrica,
Dinheiro Direto na Escola e FUNDEB, entre outros).

Todo ano, a Secretaria Estadual de Educacdo € responsavel por
encaminhar os formularios do Censo para a rede de educacdo estadual e
municipal. Mais um motivo para uma boa articulacdo entre a Assisténcia Social
e a Educacéao, estabelecendo consensos, metas e prazos, para que a transicao

se dé da forma mais adequada possivel. Todas as instituicdes de educacéo

infantil_podem ser inseridas no Censo, mesmo aquelas que nao tém

autorizacdo do sistema de ensino, pois o Censo visa estabelecer uma

estatistica nacional da educacéao basica no Brasil.

5.3) Regulamentacdo da Educacédo Infanti e adequacd o das
instituicoes

A regulamentacdo das instituicdes de Educacao Infantil € uma atribuicdo
do Conselho Municipal de Educacdo. Porém, muitos municipios ndo tém
Conselho Municipal de Educacéo e nesse caso 0 Municipio deve se orientar
pela regulamentacao do respectivo Conselho Estadual de Educacao, conforme

o disposto na LDB, Titulo 1V, Art. 11°, paragrafo unico.
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A Secretaria Municipal de Educagéo, ou Secretaria de Educagéo do DF,
como o6rgdo do sistema de ensino, € quem deve orientar as instituicoes,
assessorando-as e dando o suporte necessario para que elas consigam se
adequar a regulamentacdo vigente. E muito importante que a Educacio
conheca esta rede, para que possa propor agdes concretas, no Plano, de forma
a garantir uma transicdo coerente com a Politica de Educacdo do municipio ou
DF. As instituicbes de educacédo infantil, por sua vez, terdo de promover as
devidas adequacdes aos parametros educacionais, ou seja, as regras do
sistema de ensino do seu municipio ou estado, pois elas SAO PARTE DO
SISTEMA DE EDUCACAO.

5.4) Conveniamento com instituicdes privadas sem fi ns lucrativos

A partir de 2009, os convénios com instituicbes de educagéao infantil -
creches e pré-escolas privadas sem fins lucrativos, conveniadas -
confessionais, comunitarias ou filantropicas — deveréo ser firmados pelo setor
de Educacéo e ndo mais pela Assisténcia Social. O MEC elaborara e divulgara

orientacdes sobre politica de conveniamento.

Resumindo : Nesse momento € muito importante verificar o que ja pode ser feito no
municipio, e quais cuidados sdo necessarios para evitar prejuizos para as criangas e
suas familias. A Assisténcia Social tem responsabilidades com as criangas, até a
completa transferéncia da rede da Assisténcia Social para a Educacdo. Assim sendo,
os(as) gestores(as) da Assisténcia Social, em todas as esferas de governo, deverdo
contribuir para que o processo de transicdo se dé de forma a ndo prejudicar as
criancas e familias que necessitam deste atendimento, e para que a Educacdo
assuma a rede e o atendimento que, por pertinéncia legal, € sua atribuicéo.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS reordena o0s servicos de
protecdo basica a serem ofertados, com base nos pilares da territorializacéo,
matricialidade sociofamiliar e intersetorialidade, de forma a contribuir para a
organizacdo da protecdo basica do SUAS e consolidacdo das funcdes
especificas das politicas de Educacao e Assisténcia Social.

A partir de outubro 2008, o MDS apresentara a proposta de servicos
socioassistenciais para criancas de 0 a 6 anos e suas familias. Os pilares
desta proposta serdo discutidas no Seminario Transicdo da educacédo infantil
da Assisténcia Social para a Educacdo®, oportunidade na qual também ser&o
ouvidas sugestbes dos participantes para possivel incorporacdo na proposta
dos servigos socioeducativos. A proposta sera oportunamente pactuada na
Comissao Intergestores Tripartide — CIT. A publicizagdo deste servigo sera
disponibilizada em Orientacdes Técnicas da Protecdo Social Basica.

A transicdo cria a oportunidade e possibilidade de formulacdo e
implantacdo de uma politica intersetorial para a crianca pequena e sua familia
de forma democratica, aberta, com didlogo entre Educacdo e Assisténcia
Social, valorizando as especificidades de cada politica, potencializando as
acOes que se traduzem em melhores condicbes de vida para as criancas
brasileiras e suas familias, nos territérios de vulnerabilidade social.

Lembramos, que os recursos do FNAS ndo deverdo ser aplicados em
creches e pré-escolas em 2009 e que o processo de transicdo devera ser
concluido até o final de dezembro 2008.

O Municipio e DF devem acompanhar as novas orientagcbes e/ou
regulacdo que serdo disponibilizadas por este 6rgdo no sitio do MDS:
www.mds.gov.br/suas link: Protecdo Social Basica. Para mais informacfes e
orientacdes sobre o processo de transicdo da Educacao Infantil, consultar o
sitio www.mds.gov.br/suas link: Protecdo Social Béasica, telefonar para: 0800-
7072003 (Opgéo: Assisténcia  Social) ou enviar e-mail para:

transicao@mds.gov.br

° O enfoque do Seminario sera a transicao da rede de educacéo infantil da assisténcia social para a Educacao e sera
direcionado aos gestores e técnicos da assisténcia social dos Estados e presidentes dos COEGEMAS.
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