MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N 224 |DE 25 DE JUNHO DE 2007

PuBLicADA NO DOU EM 27 DE JUNHO DE 2007

Estabelece normas para o co-financiamento de
projetos de Estruturacdo da Rede de Servigos de
Protecdo Social Especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social no exercicio de 2007.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelos art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, inciso XIIl do art. 19 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, art. 12 do Anexo | do
Decreto n2 5.074, de 11 maio de 2004, Decreto n? 5.085, de 19/05/2004, e art. 5° do Decreto n2
2.529, de 25 de marc¢o de 1998 e

Considerando a Resolugédo n? 145, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, de
15 de outubro de 2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e institui no
pais o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

Considerando a Resolugdo n® 130 - CNAS, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Béasica - NOB/SUAS, que regula a organizacdo do SUAS no pais;

Considerando que a PNAS prevé a oferta de atendimento, da Protecdo Social Especial no
SUAS, aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de
prestacdo de servigos & comunidade, bem como as suas familias;

Considerando a aprovacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
pela Resolugdo n? 119 de 11 de dezembro de 2006 do Conanda, que estabelece a municipalizagédo
do atendimento ao adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servi¢cos a comunidade);



Considerando a necessidade de reordenamento dos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes, pessoas idosas e populacdo em situacdo de rua, em conformidade com a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, Estatuto da Crianca e
do Adolescente e Estatuto do Idoso, dentre outras normativas vigentes;

Considerando a Instrucdo Normativa n? 01 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de
janeiro de 1997, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira e que tenham
por objeto a execucao de projetos ou a realizacdo de eventos, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Estabelecer normas para o co-financiamento de projetos de Estruturacdo da Rede
de Servicos de Protecdo Social Especial destinados aos atendimentos realizados nos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS e na Rede de Servigos
Socioassistenciais de Acolhimento da Alta Complexidade, com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS para o exercicio de 2007.

Art. 2° Serdo co-financiados projetos apresentados pelos municipios e Distrito Federal
para Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial, destinados ao atendimento
de:

| - criangas e adolescentes;
Il - pessoas idosas;
Il - populagéo em situagéo de rua.

Art. 3° Os projetos apresentados devem estar em consonancia com as seguintes diretrizes:

| - observancia aos direitos e garantias dos beneficiarios assegurados em legislacGes e
normativas especificas que orientam a prestacdo dos servicos socioassistenciais na Protecdo
Social Especial;

Il - centralidade na familia, visando o fortalecimento ou resgate da convivéncia familiar,
por meio de acdes integradas desenvolvidas no &mbito do SUAS;

Il - fortalecimento de vinculos comunitarios e estimulo ao protagonismo, visando a
(re)insercdo comunitaria e a participacdo social;

IV - prevencdo do agravamento ou reincidéncia de situacdes de risco e violagcdo de
direitos;

V - reordenamento do atendimento para adequacdo aos pressupostos das legislacdes e
normativas vigentes;

VI - intersetorialidade no desenvolvimento das intervengdes que, visando assegurar a
atencdo integral aos usuérios e suas familias, privilegiem a articulacdo do servico com a rede
socioassistencial, com as demais politicas setoriais e com o Sistema de Garantia de Direitos,
quando for o caso;



VIl - adocdo de metodologia centrada no resgate dos direitos e da auto-estima, e na
reconstrugdo dos projetos de vidas dos usuérios e de suas familias;

VIII - atendimento personalizado que considere a singularidade do individuo e de cada
familia;

IV - acompanhamento técnico-profissional qualificado visando a realizacdo de
intervengdes condizentes com as legislacdes e normativas relacionadas.

CAPITULO II
DA REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DE ACOLHIMENTO DA ALTA
COMPLEXIDADE

Art. 4° Os projetos para o co-financiamento de Estruturacdo da Rede de Servicos de
Acolhimento da Alta Complexidade, apresentados pelos municipios/Distrito Federal, destinam-se
a melhoria do atendimento ofertado a criangas e adolescentes, pessoas idosas e populacdo em
situacdo de rua nos seguintes servigos:

| - abrigo institucional;
Il - casa-lar;
I11 - casa de acolhida temporaria para pessoas em situacao de rua.

Art. 5° Os projetos de Estruturagdo da Rede de Servigos de Acolhimento da Alta
Complexidade tém como objetivo melhorar o atendimento prestado, em cumprimento da
legislacdo em vigor, propiciando o reordenamento da estrutura fisica e a aquisicdo de
equipamentos para a potencializacdo das atividades desenvolvidas.

Art. 6° O co-financiamento para 0s servi¢os previstos no Art. 4° desta Portaria sera
realizado por transferéncia de recursos financeiros do FNAS para os fundos municipais ou do
Distrito Federal, os quais deverdo ser utilizados para:

| - adequacdo da estrutura fisica, por meio de ampliacdo ou conclusao de obra;
Il - aquisicdo de bens permanentes como veiculo, equipamentos de informaética,
mobiliario, eletrodomésticos, dentre outros da mesma natureza de despesa.

Art. 7° Serdo analisados e priorizados 0s projetos que:

| - apresentarem proposta de reordenamento dos servicos, visando oferta de atendimento
personalizado e em pequenos grupos, garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e articulacdo com a rede local e o Sistema de Garantia de Direitos, quando for
0 caso;

Il — forem desenvolvidos por unidade governamental ou conveniada com o
municipio/Distrito Federal, e disponha de acompanhamento profissional, contando com
profissionais de nivel superior e profissionais responsaveis pelos cuidados diretos.

Art. 8° Os projetos apresentados pelos municipios/Distrito Federal para a Estruturacdo da
Rede de Servicos de Acolhimento da Alta Complexidade deverdo conter, necessariamente, as
seguintes informacdes:



81° Quanto ao atendimento de criancas e adolescentes:
| - no que diz respeito a rede socioassistencial do municipio/Distrito Federal:

a) numero de criancas e adolescentes institucionalizados e servicos de acolhimento
existentes no municipio/Distrito Federal, com descricdo sumaria de cada uma (nimero e
perfil dos usuérios, modalidade de atendimento — casa-lar, casa de passagem, abrigo
institucional ou Programa de Familia Acolhedora);

b) numero e descricdo sintética dos servigos que compdem a rede municipal/Distrital de
Protecdo Social Bésica e Especial de Média Complexidade destinados ao atendimento de
criancas e adolescentes e suas familias;

c) existéncia, ou ndo, de Comissao Intersetorial ou Grupo de Trabalho para elaboracéo e
implementacdo de Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria, listando os
orgaos e entidades que a compdem;

d) existéncia, ou ndo, de Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria; em
caso positivo, descricdo dos principais pontos contidos no Plano e do seu grau de
implementacao;

e) estratégias locais para a prevencao da institucionalizacéo;

f) acBes para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e para a reintegracdo
familiar de criancas e adolescentes abrigados;

Il - no que diz respeito a unidade beneficiaria:

a) proposta de reordenamento na qual o projeto se insere, com descri¢cdo dos resultados
esperados em relacdo a qualificacdo do atendimento;

b) nimero total de criancas e adolescentes atendidos, distribuicdo por dormitério e se ha
proposta de reordenamento desses aspectos, visando a adequacdo para atendimento
personalizado e em pequenos grupos;

c) acOes desenvolvidas para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e para
a reintegracdo familiar das criancas e adolescentes abrigados;

d) estratégias para a manutencao do vinculo entre grupos de irméos, conforme estabelece
0 Art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

e) articulacdo com a rede de servigos socioassistenciais, demais politicas publicas e
Sistema de Garantia de Direitos;

g) acompanhamento técnico-profissional (equipe e cuidados diretos), informando o
numero de profissionais, carga horaria e vinculo empregaticio;

h) estratégias para a capacitacdo de profissionais (equipe e cuidados diretos);

i) acdes de estimulo ao protagonismo das criangas e adolescentes atendidos e preservacéo
da historia de vida;

j) estrutura fisica com acessibilidade para o atendimento de criancas e adolescentes com
deficiéncia ou em fase de adequacéo para 0 mesmo.

8 2° Quanto ao atendimento de pessoas idosas:

| - no que diz respeito a rede socioassistencial do municipio/Distrito Federal:



a) numero de pessoas idosas institucionalizadas e servi¢os de acolhimento existente no
municipio/Distrito Federal, com descricdo suméria de cada uma (nimero e perfil dos
usuarios, modalidade de atendimento — casa-lar, instituicdo de longa permanéncia ou
outras modalidades de acolhimento);

b) nimero e descricdo sintetica dos servicos que compdem a rede municipal/Distrital de
Protecdo Social Basica e Especial de Média Complexidade destinadas ao atendimento de
pessoas idosas;

C) estratégias locais para a prevencdo da institucionalizacao;

d) acOes para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e para a reintegracao
familiar de pessoas idosas abrigadas.

Il - no que diz respeito & unidade beneficiaria:

a) proposta de reordenamento na qual o projeto se insere, com descri¢cdo dos resultados
esperados em relacdo a qualificacdo do atendimento;

b) numero total de pessoas idosas atendidas distribuicdo por dormitério e se ha proposta
de reordenamento desses aspectos, visando a adequacdo para atendimento personalizado e
em pequenos grupos;

c) acBes desenvolvidas para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, para o
retorno ao convivio familiar e reinsercdo comunitaria;

d) articulacdo com a rede de servigcos socioassistenciais, demais politicas publicas e
Sistema de Garantia de Direitos;

e) acompanhamento técnico-profissional (equipe e cuidados diretos): informando o
numero de profissionais, carga horéria e vinculo empregaticio;

f) estratégias para a capacitacdo de profissionais (equipe e cuidados diretos);

g) acOes de estimulo ao protagonismo das pessoas idosas e preservacao de sua historia de
vida;

h) estrutura fisica com acessibilidade para o atendimento de pessoas idosas com
deficiéncia ou em fase de adequacgdo para 0 mesmo.

§ 3° Quanto ao atendimento de populagdo em situacao de rua:
| - no que diz respeito a rede socioassistencial do municipio/Distrito Federal:

a) numero estimado de pessoas em situacdo de rua;

b) rede de servigcos existente no municipio/Distrito Federal destinado a esse segmento,
com descricdo sumaria dos atendimentos prestados, mencionando caracteristicas e
capacidade (abordagem de rua, espaco de recepcdo, servicos de convivéncia, servicos de
acolhimento, projetos de geracao de trabalho e renda, dentre outros);

c) articulacdo intersetorial para o atendimento de pessoas em situacdo de rua no
municipio/Distrito Federal (satde, em especial saude mental, educacéo, trabalho e outras);
d) acOes para o resgate da identidade pessoal e social, com possibilidade de reconstrucgéo
de vinculos familiares;

e) estratégias para a potencializacdo da autonomia, auto-sustentabilidade e reinsercdo
social e comunitéria.

Il - no que diz respeito a unidade beneficiaria:



a) proposta de reordenamento e potencializa¢do na qual o projeto se insere, com descri¢ao
dos resultados esperados em relacao a qualificagdo do atendimento;

b) nimero total de pessoas em situacdo de rua atendidas, distribuicdo por dormitorio e se
ha& proposta de reordenamento desses aspectos, visando a adequacao para atendimento
personalizado e em grupos menores;

c) articulacdo intersetorial para o atendimento de pessoas em situacdo de rua no
municipio/Distrito Federal (salde, em especial saude mental, educacdo, trabalho e outras);
d) acOes para o resgate da identidade pessoal e social e estimulo ao protagonismo, com
possibilidade de reconstrucdo de vinculos familiares;

e) estratégias para a potencializacdo da autonomia, auto-sustentabilidade e reinsercdo
social e comunitéria;

f) acompanhamento técnico-profissional (equipe e cuidados diretos): informando o
numero de profissionais, carga horéria e vinculo empregaticio;

g) estratégias para a capacitacdo de profissionais (equipe e cuidados diretos);

h) estrutura fisica com acessibilidade para o atendimento de pessoas com deficiéncia ou
em fase de adequacdo para 0 mesmo.

) CAPITULO I A
DOS CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS

Art. 9° Os projetos para o co-financiamento de Estruturacdo dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social destinam-se aos municipios e Distrito Federal com CREAS
local e aos Estados com CREAS Regional, co-financiados com recursos do FNAS.

Art. 10° Os projetos de Estruturacdo dos CREAS tém como objetivo melhorar os servicos
prestados, em cumprimento da legislacdo em vigor, potencializando as atividades desenvolvidas.

Art. 11 O co-financiamento dos servicos previstos no Art. 9° desta Portaria, sera realizado
por transferéncia de recursos financeiros do FNAS, para os fundos municipais, estaduais ou do
DF, os quais deverdo ser utilizados para aquisicdo de bens permanentes como veiculo,
equipamentos de informatica, mobiliario, dentre outros da mesma natureza de despesa.

Paragrafo Unico. Para municipios e regides cujo acesso ocorra principalmente por vias
fluviais, serd permitida a aquisicdo de embarcacOes, desde que adequadas a realizacdo dos
servicos socioassistenciais de média complexidade.

Art. 12 Os projetos apresentados para a Estruturacdo dos CREAS deverdo seguir as
orientacbes contidas no Guia do CREAS, disponivel no sitio do MDS
www.mds.gov.br/suas/quia_creas.

Art. 13 Seréo priorizados o0s projetos para Estruturacdo dos CREAS que:

| - ofertarem pelo menos dois dos servicos previstos no Guia do CREAS;

Il - ofertarem o Servico de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagédo de
Servicos a Comunidade e suas Familias;


http://www.mds.gov.br/suas/guia_creas

Il - demonstrem a articulagdo do atendimento prestado com a rede de servigos
socioassistenciais, demais politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos;
IV - desenvolverem atividades condizentes com as normativas vigentes.

CAPITULO IV ) ]
DOS PROCEDIMENTOS DA HABILITAGAO E DA ANALISE TECNICA

Art. 14 O co-financiamento de projetos de Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecédo
Social Especial destina-se aos municipios em gestdo inicial, basica e plena e ao Distrito Federal
que cadastrarem pré-projetos no Sistema de Convénios da REDE SUAS — SISCON, de acordo
com as seguintes orientacoes:

| - no campo “Informagdes Complementares” do SISCON WEB deverd constar
obrigatoriamente: endereco das unidades de prestacdo de servico - CEP, municipio, UF,
fonte de financiamento (Governo Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal);

Il - no campo “Informacdes Complementares” do SISCON WEB devera constar, ainda, e-
mail do responsavel pelo cadastro do pré-projeto e telefone de contato.

Art. 15 Cada ente governamental poderd apresentar apenas 1 (um) pré-projeto por
modalidade, ou seja, 1 (um) para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS e 1 (um) para a Rede de Servigos de Acolhimento da Alta Complexidade.

Art. 16 A habilitacdo documental para fins de celebracdo do convénio é etapa eliminatéria
e consistird no exame, pela Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
DEFNAS/SNAS, da documentacdo entregue, conforme o prazo estabelecido no Manual de
Convénios 2007.

Art. 17 Para efeito de analise técnica, serdo considerados validos os projetos de
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial que apresentarem,
simultaneamente:

a) cadastramento do pré-projeto no SISCON WEB até o data estabelecida pelo Manual de
Convénios 2007.

b) pertinéncia e consisténcia, conforme estabelece o0 Manual de Convénios 2007,

c) enquadramento nas diretrizes, critérios e procedimentos estabelecidos por esta Portaria;
d) consonancia com as normativas vigentes.

CAPITULO V
DO CO-FINANCIAMENTO

Art. 18 O repasse de recursos para co-financiamento dos projetos de Estruturacdo da Rede
de Servigcos de Protegdo Social Especial sera efetuado mediante transferéncia fundo-a-fundo,
obedecendo as orientacdes constantes no sitio www.mds.gov.br/suas/redesuas .
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Art. 19 Serdo contemplados, dentre os projetos priorizados, aqueles que atendam aos
requisitos dispostos nesta Portaria, até o limite orgamentario e financeiro disponivel.

Art. 20 A priorizagdo das propostas gera somente expectativa de celebragéo do convénio,
que sera firmado quando atendidos todos os requisitos legais e verificada a oportunidade e
conveniéncia do ato.

Art. 21 O valor estabelecido para co-financiamento dos projetos para Estruturacdo dos
CREAS é de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Art. 22 O valor estabelecido para co-financiamento de cada projeto para Estruturacdo da
Rede de Servicos Socioassistenciais de Acolhimento da Alta Complexidade é de até R$
50.000,00 (cingtienta mil reais).

Art. 23. Havendo saldo decorrente do nimero insuficiente de projetos priorizados para o
co-financiamento de CREAS, o recurso sera destinado ao atendimento de projetos priorizados
para 0 co-financiamento da Rede de Servicos Socioassistenciais de Acolhimento da Alta
Complexidade e vice-versa.

Art. 24 A contrapartida a ser apresentada devera atender ao disposto na Lei n° 11.439, de
29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2007.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art 25 Os projetos de Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial seréo
objeto de monitoramento e avaliagdo por parte da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
cabendo aos gestores locais a disponibilizacdo das informacbes necessarias sempre que
solicitadas.

§ 1° Serd obrigatéria a apresentagdo de relatdrios fisico-financeiros, semestralmente,
apresentando o desempenho das metas fisicas efetuadas no periodo, com a respectiva aplicacéo
dos recursos, concluindo com avaliagdo do executado em relagéo ao planejado.

8§ 2° Os relatorios semestrais deverdo ser encaminhados até o 30° dia do més subsequente
ao periodo objeto de avaliagdo, podendo ser prorrogado, impreterivelmente, por mais trinta dias,
a pedido, prévio, do convenente.

Art. 26 A prestacdo de contas dos projetos observara as disposicdes da Instrugédo
Normativa n°® 1, da Secretaria de Tesouro Nacional, de 15 de janeiro de 1997 e do Manual de
Convénios 2007.

Art. 27 Esta Portaria entra em vigor na data de publicacéo.

PATRUS ANANIAS
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome



