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Aspectos centrais para o exame do tema

Configuracao historica do desenho da
assisténcia social publica, com énfase na
particularidade do LUGAR DA GESTAO
ESTADUAL neste processo

« Estruturacao da Politica de assisténcia social
nos estados brasileiros

* Avancos, desafios e propostas para o
aprimoramento da gestéo estadual
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Sintese

» 2004: implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social novo pacto federativo para a gestao
da Politica de Assisténcia Social;

« SUAS: sistema publico nao-contributivo, descentralizado
e participativo, vinculado a divisao de
responsabilidades entre entes federados, a um
modo de gestao compartilhada, ao co-financiamento
e a cooperacao técnica;
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Desafios dos ultimos 20 anos (questoes):

Gestao governamental das politicas sociais:
como construir em uma federacao a unidade
territorial na gestao de uma politica nacional?

* Brasil/transicao do 2° para 3° milénio: a
efetividade do regime federativo posto a prova
guanto a garantia dos direitos sociais a todos
brasileiros, em cenario adverso a expansao da
responsabilizacao estatal

Vil Conferéncia Nacional
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Busca de respostas:

« Hoje: configuracao de sistemas nacionais de carater
unificado = resposta aplicada pelas politicas sociais
para efetivar direitos sociais expandidos a todos
brasileiros

« SUS, Sistemas de Educacao, SUAS, SISAN,
PRONASCI: sistemas de setores de politicas sociais

« SGD, SINASE: sistemas transversais, intersetoriais,
Intersistémicos
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ASSISTENCIA SOCIAL

12 ruptura: CF 88: inscricdo como politica de seguridade social:
area de responsabilidade publica pela vigilancia e garantia do
direito as segurancas sociais; a protecéo a dignidade humana
(combate as violacdes), as populactes vulnerabilizadas pela
contingéncia etaria e por fragilidades da convivéncia familiar e
societaria

Vem sendo proposta a perspectiva de um sistema nacional na
gestao da assisténcia social desde a CF 88 (marcos regulatorios
como a LOAS, NOB 1 e 2, 12 Pol. Nac. Ass. Soc.)
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28 ruptura: IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social delibera pela implantacao
do SUAS

* Resultado de 20 anos de lutas, do aprendizado com a
gestao da saude (SUS), acumulo de experiéncias
municipais, estudos e pesquisas académicos

« Aprimoramento de procedimentos homogéneos e
complementares de gestao e a revisao do co-
financiamento publico = demandas de um sistema
publico unificado que caminhe para a universalizacao do
direito a protecao social ndo-contributiva
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Assisténcia social

- Ultimos 20 anos: o processo de descentraliza¢&o
politico-administrativo primou pela municipalizacao =
protagonismo mais forte das esferas municipal e federal,
seguido de protagonismo mais incerto e secundario da
esfera estadual,

 Atual propositura de uma Politica Nacional de protecao
social néo—contributivaglegado de politicas previas =
auséncia de tradicdo republicana na gestao
compartilhada da assisténcia social

« A institucionalidade da assisténcia social estatal aparece
em ritmos e tempos dlferentes para os entes federados,
20 Iongo da hIStOrIa Vil Conferéncia Nacional
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TensOes que demarcam os caminhos da gestao
estadual em direcdo a possivel unidade na construcao
do SUAS

1. Federalismo: “sistema baseado na distribuicao territorial de poder
e autoridade entre instancias de governo, constitucionalmente
definida e assegurada, de tal forma gue os governos nacional e
subnacionais sejam independentes na sua esfera propria de acao’
(Almeida, Maria Herminia Tavares de. Federalismo e Politicas
Sociais. 1996)

J

« Tipo especifico de organizacao do Estado, instalado no Brasil a
partir de 1889 (transito do Império para Estado Nacional)
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1988 em diante: federalismo trino (CF 88 reconhece e
agrega 0 municipio como ente federado autbnomo)

Desintegra as relacdes de mediacao da esfera
estadual sobre a municipal

Modelo republicano brasileiro: dificuldade da
construcao da unidade federativa; forte fragmentacao
regional e particularidade dos estados

Possibilidade de tensionamento no alcance da
unidade da Politica de Assisténcia Social

VIl Conferéncia Nacional
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2. RelacOes interfederativas

- Auseénciade um conjunto nacionalmente articulado
de prestacao de servicos e beneficios (1942 a 1988)

- Convivéncia historicamente apartada: politicas federais,
estaduais e municipais

- Legado da politica prévia na configuragao da Politica
de Assisténcia Social em seu alcance nacional
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3. Tensao da subsidiariedade

Assisténcia social aparece primeiro como pratica social
da sociedade

Triade da ajuda-favor-benesse (fator dominante) X
presenca secundaria do Estado pela via da
subsidiariedade

Estado delega a sociedade responsabilidades maiores
por meio de subvencoes, subsidios e isengoes
tributarias as entidades sociais

Tendéncia permanece na expressao de praticas
como emendas parlamentares e no exercicio do
primeiro-damismo VIl Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social
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...S0bre o primeiro damismo e a acao voluntéaria...

(...)assim como o trabalho assistencial, atraves do
voluntariado filantropico mesclando as esferas
do publico e do privado, constitui-se em uma
estratégia de despolitizacdo da questao social,
da mesma maneira o predominio do trabalho
feminino na prestacao dos servigos sociais
participa desta estratégia despolitizadora, ao
encobrir a relacao profissional com a aura
humanitaria do cuidado feminino, do olhar

sensivel e da atencao maternal (...) Fleury, Sonia.

Estado sem cidadaos: seguridade social na América
Latina, 1994.
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Matriz historica predominante no modo de
gestao estadual da assisténcia social

Crianca e
adolescente

d

migracao relacdo com
de campo entidades

atendimento a
casos

internacao/semi-
internato

paralelismo primeira-dama:
presenca/influéncia

associacao trabalho, saude,
heterogénea na justica...
gestao




Expressoes atuais do protagonismo estadual
* Presenca menor no co-financiamento

« EXxercicio (ainda) pouco expressivo da gestao
territorializada

. Enfase na execugio de programas
governamentais proprios

VIl Conferéncia Nacional
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Grafico 31: Participagao dos trés niveis de governo no financiamento da assistencia
social — 2002 a 2007 - expurgadas as transferencias da Uniao
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Grafico 33: Percentual de investimento em assisténcia social em relagao a despesa

total nas trés esferas de governo - 2002 a 2007




PNAS 2004 e NOB/SUAS

Precisao na definicao das responsabilidades da esfera
estadual

...Organizar, monitorar e coordenar o Sistema estadual
de assisténcia social...

Comando unico = nao e sinonimo de sistema proprio
dos programas, servicos, projetos e beneficios
...Coordenar, regular e co-financiar a estruturacao de
acoes regionalizadas pactuadas na protecao social

especial de média e alta complexidade, considerando
a oferta de servicos e o fluxo de usuarios...
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Regionalizacao

Estratégia de descentralizacio politico-administrativa para
garantir e ampliar o acesso com qualidade aos que
necessitam da protecao social de assisténcia social,
portanto, no horizonte de sua universalizacao.
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4 Implantacdo do CREAS regional, de base intermunicipal
(considerando a predominancia de municipios de pequeno
porte, tendo como referéncia um polo), quando a demanda
e as condicdes de gestao nao justificarem a
disponibilizacdo do servico no municipio.

4 Iniciativa: governos Estaduais ou de um grupo de
municipios, o que implica na regionalizacao do
atendimento.

O Outros servicos de meédia e alta complexidade:
respondem a questoes sociails complexas e demandam
atencoes especializadas e de custo elevado
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Conjunto dos sistemas estaduais de
assisténcia social

« Pactos de aprimoramento similares:
reordenamento institucional, novo modo de
gestao de pessoas da area, municipalizacao do
atendimento direto, repensar a gestao do
territério por micro-regioes

« Sistemas estaduais que ainda fazem o
transito instavel do dialeto proprio de cada
NOVO goVverno



Outros pontos fortes da competéncia estadual

Dominio sobre o territorio estadual: sistema de
vigilancia social

Precisao gradativa sobre demandas micro-regionais (
atendidas e abertas)

Maior precisao sobre o apoio técnico e financeiro aos
municipios

Protecao social basica (indireta) e especial (direta)

Co-financia também inclusao produtiva, beneficios
eventuais



A unidade na diversidade exige o
aprimoramento gradativo do pacto federativo

Grata pela atencao!
maro@iron.com.br
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