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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RELATORIO DE GESTAO - 2010

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), gestdo 2010, buscou efetivamente a capacidade
de cumprir o estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei Organica da Assisténcia Social e na Politica
Nacional de Assisténcia Social, que é a verdadeira funcdo de executar o controle social, sobre as acbes e
servicos da Politica de Assisténcia Social e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

O CNAS

O CNAS foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8742, de 07 de dezembro de 1993),
como 6rgao superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica

Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica,
tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducgao por igual periodo.

Composigao

O CNAS é composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgao
da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
de acordo com os critérios seguintes:

| - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um) dos
Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de organizagGes de
usudrios, das entidades e organizagGes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em
foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

O CNAS é presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano,
permitida uma Unica reconducdo por igual periodo, e conta também com uma Secretaria Executiva, com
sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

Competéncia

As principais competéncias do CNAS sdo: aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; normatizar as
acOes e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social; fixar
normas e conceder registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; zelar pela
efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social; convocar ordinariamente a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia
Social a ser encaminhada pelo érgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
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Politica Nacional de Assisténcia Social; divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisGes, bem
como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Funcionamento

Atualmente, a Presidéncia é composta pelo Presidente CARLOS EDUARDO FERRARI, representante da
Sociedade Civil (Federagcdo Nacional das Associacbes para Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia -
FENAVAPE), e o Vice-Presidente RENATO FRANCISCO DOS SANTOS PAULA, representante do Governo
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS), eleitos em maio de 2010, para a gestdo
2010/2012.

Organograma do Colegiado
O Colegiado do Conselho Nacional de Assisténcia Social tem a seguinte estrutura de

funcionamento: Plendria; Presidéncia Ampliada; Comissdes Temdticas; Comissdo de Etica; Grupos de
Trabalho e uma Secretaria Executiva.

Comissdo de

Politica

Presidéncia
Comissdo de
| | Ampliada
Financiamento
- COLEGIADO
Comissio d Comissdo de
omissdo de
T Eti
Conselhos L=
PRESIDENCIA
Comissdo de |
Normas [ Secretaria Executiva

O CNAS reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més, por convocagdo de seu Presidente ou,
extraordinariamente, por convocacdo da Presidéncia ou de pelo menos 1/3 (um ter¢o) de seus membros,
observado o prazo minimo preferencial de 5 (cinco) 10 (dez) dias para a convocagdo de reunido ordindria e
2 (dois) dias para a convocagdo da extraordinaria.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Relatério de Gestéo 2010 - 4/22



Organograma da Secretaria Executiva

O Conselho conta com uma Secretdria Executiva diretamente subordinada a Presidéncia e ao

Colegiado, para dar suporte ao cumprimento de suas competéncias.
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Reunides do Colegiado

Ao longo do exercicio, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) realizou um
conjunto de atividades visando cumprir sua fung¢do institucional de controle social sobre as agGes e servigos
da Politica de Assisténcia Social, como previsto na Constituicdo Federal, na Lei Organica da Assisténcia
Social e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

A Plenaria do CNAS apreciou, discutiu e deliberou assuntos de sua competéncia, conforme
atribuicdes previstas no art. 18 da Lei n2 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em
reuniées ordindrias, reunido ampliada e oficinas realizadas no decorrer do ano. O quadro seguinte
demonstra o periodo das realizagGes das ReuniGes do CNAS:

Reunides Ordinarias

1842 Reunido Ordindria- 11 e 12.11.2010
1832 Reunido Ordindria - 06 e 07.10.2010
1822 Reunido Ordindria - 15 e 16.09.2010
1812 Reunido Ordindria - 10 2 12.08.2010
1802 Reunido Ordindria - 07 e 08.07.2010
1792 Reunido Ordindria - 21 e 22.06.2010
1782 Reunido Ordindria - 05 e 06.05.2010
1772 Reunido Ordindria - 07 e 08/04/2010
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1762 Reunido Ordindria- 10 e 11/03/2010
1752 Reunido Ordindaria - 23 a 25/02/2010
1742 Reunido Ordindria - 19 a 21/01/2010

Reunioes Extraordinarias
Dias 08 a 09.06.2010 (Reunido Extraordinaria)

Outras reunides realizadas pelo Conselho no exercicio de 2010

Reunido Conjunta - Comissdo de Normas e de Conselhos, realizada em 08/04/2010
Reunido da Subcomissdo de Eleicdo, realizada em 29/04/2010

Reunido para Posse do Presidente e Vice-Presidente, realizada em 06/07/2010
Reunido da Eleicdo 2010 a 2012, realizada em 22/07/2010

Reunido da Eleicdo da Sociedade Civil, realizada em 20/08/2010

Reunido do GT Regulamentacdo, realizada em 05/04/2010

Reunido Ampliada do CNAS - Brasilia/DF

Reunides de Grupos de Trabalhos

e Reunido do CNAS com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e CAS/DF - Tema: O Conselho
Nacional de Assisténcia Social Gestdo 2010/2012: Definindo Estratégias Para Aprimoramento do
Controle Social no SUAS (realizada em 14/09/2010)

e Reunido do Grupo da Comissdo de Conselhos - Discussdo da Resolugdo N.° 16/2009 (Realizada em
10/09/2010)

e Reunido do Grupo da Comissdo de Conselhos - Elaboragdo de Orientacdo aos Conselhos para
Implantacdo dos Conselhos Gestores da Rede Socioassistencial. (Realizada em 09/09/2010).

Grupos de Trabalho em Funcionamento no exercicio de 2010

No exercicio de 2010 o Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) instituiu 4
(quatro) Grupos de Trabalhos e procedeu a recomposi¢do de 1 (um) Grupo de Trabalho, instituido em 2009.

e GT para definir processo de escolha da sociedade civil no CNAS gestdo 2010-2012
Instituido pela Resolugdo CNAS 1, de 21 de janeiro de 2010

e GT para acompanhar o processo de regulamentagdo da certificagGo
Instituido pela Resolugdo CNAS 9, de 4 de margo de 2010

Aos 14 dias do més de abril de 2010, realizou-se a reunido do Grupo de Trabalho — GT instituido
pela Resolugdo CNAS n? 9, de 4 de mar¢o de 2010, para a discussdao da pauta: “Informes acerca dos
encaminhamentos dados pelos Ministérios no tocante a regulamentacdo da certificacdo quanto as
entidades com atuagdo em mais de uma drea”.

A reunido contou com a presenca da Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial do SUAS
Claudia Saboia e do representante da CONJUR MDS Daniel Delmonte Moreira.

Incialmente, a Sra. Claudia Saboia fez uma apresentacdo sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam na area da assisténcia social. Durante a apresentacdo, alguns
temas foram aprofundados, dos quais é importante destacar:
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Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social: o MDS esta trabalhando para regulamentar, em
portaria, e implementar o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social. Esse cadastro nacional
tem por objetivo o acompanhamento da rede socioassistencial privada, vai além da certificagcdo. O
projeto prevé trés maédulos: inscricdo, cadastro e certificacdo. A conclusdo dos dois primeiros médulos
estd prevista para ocorrer até 31 de maio. Todo o processo serda automatizado. O sistema serd
alimentado pelos gestores municipais e do DF (quanto a inscri¢cdo) e pelos gestores estaduais (quanto
ao cadastro e ao vinculo). Desta forma, é importante a articulagdo com os conselhos e com os gestores.
A entidade apresenta a documentagao para inscricdo no municipio e as respectivas informagdes serdo
incluidas no mdédulo, ficando armazenadas em um banco eletrénico, disponivel para consulta. Sugere-
se seja adotado um documento de inscricdo padronizado. A certificacdio também devera ser
completamente eletronica, desde o requerimento até a decisdo. O certificado serd emitido pelo
sistema e sua autenticidade poderad ser verificada eletronicamente.

Periodo de transi¢do: Ha previsdo de que o ano 2010 seja um periodo de transicdo quanto a forma de
apresentacdo dos requisitos para certificacdo. Durante a transi¢cdo, seriam solicitados documentos
como o plano de trabalho e o relatério de atividades, que comprovem a prestacdo dos servigos de
assisténcia social, na forma do decreto. Também havera regra de transicdo para as entidades que
atuam em mais de um municipio. A Lei exige que essas entidades inscrevam seus servicos em cada um
desses municipios, mas isso requer a definicdo dos parametros nacionais, que estdo sendo discutidos
no CNAS. As entidades ndo tém como comprovar esse requisito com relagdo a 2009. Portanto, serd
exigido a partir de 2011.

Vinculo SUAS: O vinculo SUAS é o reconhecimento de que as entidades integram a rede
socioassistencial e deverdo ofertar um percentual minimo de 60% de seus servigos ao SUAS. A proposta
é de que as entidades cuja certificagao foi concedida em razdo da condigdo do vinculo tenham uma
validade maior do certificado.

Atividade preponderante: O decreto prevé que o MDS se responsabilizard pela certificacdo de
entidades que desenvolvem exclusivamente atividades de assisténcia social ou que tem a assisténcia
social como atividade preponderante. A preponderancia serd considerada por meio da atividade
econdmica principal cadastrada no CNPJ. Entretanto, o CNPJ ndo é suficiente ou ndo tem clareza para
identificar a area de assisténcia social. Assim, o MDS planeja compor uma comissdo para estabelecer a
assisténcia social, de fato, como Prote¢do Social Especial e Basica, incluindo todos os servigos
tipificados. Como isso hoje ndo é possivel, a regulamentacdo pretende trabalhar com documentos
complementares para a confirmagdo da atividade preponderante. A proposta do MDS é de que seja o
Demonstrativo de Resultados do Exercicio — DRE. A entidade apresenta seu pedido de certificagdo no
Ministério da drea preponderante, que vai ouvir os demais. O fato de ela buscar certificacdo por meio
de uma darea preponderante ndo significa que a certificacdo foi dada exclusivamente. Entdo nem a
intersetorialidade, nem a relagdo com as demais politicas serdo prejudicadas. Ha, também, proposta de
gue a entidade com atuagdo preponderante em outra area tenha que inscrever o servico, ndo a
entidade.

Foi também levantado tema importante para discussdo no CNAS:- Caracterizacdo dos servicos de

assessoramento e defesa de direitos, assunto que ja esta sendo discutido no CNAS.

GT para debater o resultado do Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais 2009

Instituido pela Resolugdo CNAS 21, de 20 de julho de 2010
Resultados alcangados:
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e Grupo de Trabalho para definir a identidade visual do CNAS
Instituido pela Resolucdo CNAS 30, de 5 de outubro de 2010

e GT de Composigdo do CNAS
Instituida pela Resolugdo CNAS 21/2009 - Recomposta pela Resolugdo CNAS 7, de 3 de margo de 2010

As deliberagoes

Os Conselheiros, bem como a Presidéncia, participaram de diversos eventos durante o ano,
representando o Conselho e discutindo assuntos relativos a Politica Nacional de Assisténcia Social, o
Controle Social e outras questdes correlatas. O quadro seguinte informa as resolu¢des aprovadas pelo
CNAS no exercicio, bem como seu conteudo, de forma sucinta.

e Normativas/Reguladoras
Relacdo das resolu¢cdes Normativas ou Reguladoras do Conselho Nacional de Assisténcias Sociais (CNAS)
aprovadas e publicadas no exercicio de 2010.

RESOLUCAO DATA DISPOSICAO
CNAS 2010 - 025 10.08.2010 Aprova a Proposta Orgamentaria da Assisténcia Social - exercicio de 2011
CNAS 2010 - 024 17.08.2010 Recompde a Comiss3o de Etica
CNAS 2010 - 023 21.07.2010 Aprova a Proposta Orgamentaria da Assisténcia Social, exercicio de 2011
CNAS 2010 - 022 26.07.2010 Composigdo das ComissGes Tematicas do CNAS

Cria GT para debater o resultado do Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais
CNAS 2010 - 021 20.07.2010

2009
CNAS 2010 - 020 07.07.2010 Aprova o Relatdrio da Execugdo Orgamentaria e Financeira do FNAS - 1 Semestre 2010
CNAS 2010- 018 22.06.2010 Institui Comissdo Eleitoral
CNAS 2010 - 017 11.06.2010 Referenda a Resolugdo 7 de 2010 da CIT

Define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e organizagdes de
CNAS 2010- 016 05.05.2010 . ]

assisténcia social

Aprova o modelo de certiddo acerca da situagdo dos processos da entidade que
CNAS 2010 - 015 06.05.2010 )

tramitaram no CNAS

Aprova o Relatério da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Fundo Nacional de
CNAS 2010- 013 07.04.2010 . ) i

Assisténcia Social (FNAS), 12 Trimestre de 2010

Regulamenta o encaminhamento de pedidos prematuro de renovagdo do Certificado
CNAS 2010- 012 10.03.2010 L

para os Ministérios
CNAS 2010 - 011 11.03.2010 Estabelece os procedimentos aplicaveis as denuncias recebidas no CNAS

Cria um Grupo de Trabalho - GT para acompanhar o processo de regulamentagdo da
CNAS 2010 - 009 04.03.2010 e

certificagdo
CNAS 2010 - 008 04.03.2010 Institui a Comissdo Eleitoral
CNAS 2010 - 007 03.03.2010 Recompde o GT de Composi¢cdo do CNAS instituido pela Resolugdo CNAS 21/2009
CNAS 2010 - 006 03.03.2010 DispGe sobre o processo eleitoral da representagdo da sociedade civil no CNAS Gestdo
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2010 a 2012

Aprova o Relatério da Execugdo Orgamentaria e Financeira do FNAS - exercicio de

CNAS 2010 - 004 25.02.2010

2009
CNAS 2010 - 002 25.02.2010 Arquiva todos os processos de registro ou de reconsideracao de registro sem decisdo
CNAS 2010 - 001 21.01.2010 Cria GT para definir processo de escolha da sociedade civil no CNAS gestdo 2010-2012

e Processos Administrativos

Relacdo das resolucdes referentes a deliberagdes de processos administrativos no Conselho Nacional de
Assisténcias Sociais (CNAS) aprovadas e publicadas no exercicio de 2010.

Tabela 1 - Processos analisados e julgados pelo CNAS em 2010

RESOLUCAO

DATA

DISPOSICAO

Resolugdo CNAS 037

22.11.2010

Exclui os efeitos do item 1689 da Resolu¢do CNAS n2 03, de 23/01/2009, publicada no
DOU de 26/01/2009, referente a Associa¢do Paulista de Cirurgides Dentistas - APCD,
processo n? 71010.004106/2006-13, com fundamento na Informag¢do n°
140/2010/CONJUR/MDS, de 29 de setembro de 2010, da Consultoria Juridica do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Resolugdo CNAS 036

05.11.2010

Suspende os efeitos do item 2945 da Resolugdo CNAS n2 03, de 23/01/2009,
publicada no DOU de 26/01/2009, referente a Fundagdo Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI, processo n2 71010.000904/2006-68, em cumprimento a decisdo
expedida em sede de liminar, pela 22 Vara Federal de Itajai, na A¢do Popular n°
5000431-55.2010.404.7208,

Resolugdao CNAS 035

07.10.2010

Retificagdes — Retifica itens de diversas resolucdes do CNAS.

Resolugdo CNAS 026

12.08.2010

Retificagdes — Retifica itens de diversas resolucdes do CNAS.

Resolugao CNAS 019

08.07.2010

Retificagdes — Retifica itens de diversas resolucdes do CNAS.

Resolugdao CNAS 014

06.05.2010

Retificagdes — Retifica itens de diversas resolugdes do CNAS.

Resolugdo CNAS 010

10.03.2010

Corregdo de erro material - Exclui o item 3 do art. 22 da Resolugdo n.2 155, de 17 de
agosto de 2006, publicada no DOU de 24/8/2006, que resolveu manter as decisdes
anteriores e INDEFERIR os pedidos, em grau de reconsideragdo, referente ao processo
n.2 44006.001126/2001-14 - Obra Social Nossa Senhora de Fatima - Brasilia/DF - CNPJ:
01.717.560/0001-24

Resolugdo CNAS 005

25.02.2010

Emite Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS a Fundagdo
Universidade Vale do Itajai, CNPJ: 84.307.974/0001-02, em cumprimento a Ac¢do
Ordinaria n.2 2009.72.08.000266-1/SC

Resolugdao CNAS 003

25.02.2010

Corregdo de erro Material - Exclui o item n2 108, referente aos processos n2
71010.000943/2003-12 (renovagdo) e 71010.005519/2008-79 (reconsideragdo), da
Resolucdo CNAS n2 11, de 9/2/2009, DOU de 10/2/2009 e arquiva o processo de
renovagdo n2 71010.000943/2003-12 e o processo de reconsideragdo n2
71010.005519/2008-79
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Pagina eletronica do CNAS

O CNAS, em 2010, manteve sua pagina eletrénica www.mds.gov.br/cnas, onde sdo

encontradas todas as delibera¢des e assuntos discutidos pelo CNAS.

e Matérias incluidas.

Pautas das Reunides Ordinarias e Extraordindrias do Conselho; Listagens de processos encaminhados aos
Ministérios da Educacdo e da Saude, na forma da Lei n2 12.101/2009; criado Box no menu de acesso rapido
para acessar informacgOes sobre a eleicdo dos representantes da Sociedade Civil no CNAS (Gestdo
2010/2012); Informacdes sobre a programacdo para a realizacdo da Reunido Ampliada (abril/2010);
Programacdo para a realizacdo da Assembléia de Eleicdo dos representantes da Sociedade Civil no CNAS;
Carta de Apoio ao Ministro Patrus Ananias; Incluida a Ata da Assembléia de Eleicao que definiu os
representantes da Sociedade Civil no CNAS, para a Gestdo 2010/2012; Edital n2 2, referente a Elei¢cdo dos
representantes da Sociedade Civil no CNAS; criado pasta especifica para disponibilizar documentos e
informacdes sobre os Encontros Regionais, referente ao Processo de debate para a definicdo dos
Trabalhadores da Assisténcia Social. Em cada encontro disponibilizamos as: programacdes, sugestdes para
hospedagens e as apresentacdes dos palestrantes; Disponibilizado na pasta da | Conferéncia Mundial o
documento: "Relatério do Seminario Preparatdrio da | Conferéncia Mundial"; Incluidas na pasta da
"Conferéncia Mundial" a Carta convite e a Programacao preliminar para a Conferéncia sobre a Concessao
de Protecdo Social a Trabalhadores Nao-Organizados;

Cartilha - Conhecer para lutar - Movimento Nacional da Populag¢do de Rua - Primeira cartilha para contribuir
com a formacdo politica e organizacdo das pessoas que estdo nas ruas ou que possuem trajetéria de rua;
Criada pasta para disponibilizar as informa¢des e documentos da Oficina de Trabalho Conjunta de
Pactuagdo do Plano de Providéncias do SUAS. Foram inseridas a programacdo e as apresenta¢des dos
palestrantes.

e Matérias atualizadas.

Atualizacdo permanente da pasta de Legislacdo (em especial das subpastas de Leis, Portarias e ResolugGes
CNAS); atualizag¢do, mensal, das Atas das Reunides Ordindarias e Extraordinarias do Conselho; atualizagdo da
pasta dos Grupos de Trabalho em funcionamento; relagdo dos Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais
de Assisténcia Social; foi criado uma pasta especifica para disponibilizar as informaces e documentos
pertinentes a IV Conferéncia de Saude Mental; relagdes de processos encaminhados aos Ministérios da
Educagdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na forma da Lei n? 12.101/2009; relacdo
dos Conselheiros Nacionais.

e Noticias.

Foram varias noticias divulgadas no Site do CNAS, entre a noticia principal e noticias do "Fique Atento"
destacamos: a noticia sobre os Procedimentos em decorréncia da Lei n2 12.101/2009; informacgdes sobre
"Perguntas e Respostas" sobre o que muda com a Lei n2 12.101/2009 e Eleicdes para os representantes da
Sociedade Civil no CNAS (Gestdo 2010/2012); Noticia sobre o Resultado da Assembléia de Eleicdo dos
Representantes da Sociedade Civil no CNAS — Gestdo 2010/2012; sobre Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Censo SUAS, instituido pelo Decreto n2 7.334, de 19 de outubro de 2010; Orienta¢des
Gerais do CNAS para a Adequacdo da Lei de Criagdo dos Conselhos as Normativas Vigentes e ao Exercicio do
Controle Social no SUAS; Matéria sobre o Encontro — Regido Sudeste, com imagem do evento; Incluida
noticias sobre a Reunido Conjunta do CNAS com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) e o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF); Incluida noticias sobre o processo de debate
para a definicdo dos trabalhadores da Assisténcia Social.
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o Matérias Excluidas.
Foram excluidas do Site CNAS as instrugdes e formuldrios para requerer Registro de Entidade e concessdo
ou renovacao dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social;

Em agosto de 2010 o Site do CNAS passou por manutengao técnica o que impediu a inclusdo ou atualizagdo
de matérias neste periodo.

Agenda Intersetorial CNAS/CONANDA

OrientagGes para constituicdo de Comissoes Intersetoriais de Convivéncia Familiar e Comunitaria

nos Estados, Municipios e DF:

Em fevereiro de 2010, retomou-se a discussdo, em conjunto com o CONANDA e o Departamento de
Protecdo Social Especial da SNAS/MDS, da Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA, que estabelece
parametros para orientar a constituicdo, no ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de
Comissoes Intersetoriais de Convivéncia Familiar e Comunitaria, destinados a promocao, protecdo e defesa
da crianca e do adolescente. Num primeiro momento, essa resolucdo foi apreciada pelo CNAS em junho de
2009 e remetida a Comissdo Nacional Intersetorial de Acompanhamento do Programa Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

A referida resolucdo foi finalizada e aprovada em Assembléia Conjunta CNAS/CONANDA, em 9 de junho de
2010.

Alteragdo do Documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes”:

Por solicitagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, em
setembro de 2010, o CNAS apreciou a proposta de corre¢do do texto do documento “orientagdes técnicas:
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes”. Trata-se de um assunto demandado pela
Presidéncia Ampliada do CNAS para que a Comissdo de Politica avaliasse a solicitagdo do CONANDA de
alteragdo de redagao do item “4.5.2 — Servigos de acolhimento para crian¢as e adolescentes ameagados
de morte” do documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”,
aprovado em Resolugdo conjunta CNAS/CONANDA n2 1/2009.

A corre¢do do texto decorre da solicitacdo de representantes de movimentos que atuam na
protecdo de criangas e adolescentes ameagados de morte, inclusive alguns representantes do Programa de
Protecdo a Crianga e ao Adolescente Ameacado de Morte — PPCAAM. De acordo com esses especialistas,
um paragrafo desse item sugere procedimentos contrarios aos indicados para essas situacGes, ao propor a
implantacdo de abrigos regionais ou estaduais destinados especificamente a esse publico. Um dos
argumentos contrarios a essa proposta é o de que tais equipamentos seriam mais facilmente localizados
pelos grupos do crime organizado que ameacgam tais adolescentes, colocando em risco de vida as criangas e
adolescentes acolhidos e os profissionais que ali trabalhem.

Para tanto, o CNAS e o CONANDA aprovaram a Resolu¢do Conjunta n? 2, de 16 de setembro de
2010. Alterando o texto do documento Orienta¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes.
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Agenda Intersetorial com o CNAS/CONADE

O CNAS, por meio das Comissdes de Financiamento e Politica, incluindo a presenca do Presidente
do CONANDA, iniciou a discussdo da Lei n? 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que institui o Fundo Nacional
do Direito do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as
doacdes efetuadas ao Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; e altera a Lei n2 9.250, de 26 de
dezembro de 1995

O CNAS aprovou a Resolugdao n2 27 de 12 de agosto de 2010, que propde a alteragao do artigo 12
da Lei n? 12.213/2010, que institui o Fundo Nacional do Idoso. Essa resolucdo inclui como anexo a
exposi¢cdo de motivos fundamentando a proposta de alteragdo. Essa resolucdo foi encaminhada ao MDS e
SEDH para subsidiar encaminhamento da Medida Provisdria, bem como para o Ministério do Planejamento,
com a solicitacdo de que nao haja alteracao na elaboracao do orcamento de 2011 — BPC e RMV.

Processo de debate para definicdo dos Trabalhadores da Assisténcia Social:

Em fevereiro de 2010 o CNAS, por meio da Comissdo de Politica deu inicio a discussdo da definicdo
dos trabalhadores da Assisténcia, com a discussdo da Mocgdo da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social de reivindica¢do da Insercao do Profissional Sociélogo no SUAS.

A referida Moc¢do propoe:

“Insercdio na equipe de referéncia do Sistema Unico de Assistencia Social no planejamento e
na vigildncia social, junto com os outros profissionais trabalhadores da Assisténcia Social,
auxiliar na produgdo, sistematiza¢Go e andlise de dados e informagbes que dizem respeito
aos riscos e vulnerabilidades social e também para contribuir no diagndstico social dos
municipios e Estados do Pais”.

Em abril de 2010, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, juntamente com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS deliberou pela realizagdo do Processo de
Debate para a Definicdo dos Trabalhadores da Assisténcia Social. Esse processo teve inicio com a
realizacdo de uma Reunido de Trabalho dos Articuladores Estaduais/Regionais, realizada no dia 31 de
agosto de 2010, com o objetivo de planejar e pactuar o processo de mobilizagdo e articulagdo para a
realizacdo de cinco encontros regionais e a realizacdo do Encontro Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Social a ser realizado nos dias 16 e 17 de dezembro de 2010.

Participam desse processo de debate quatro articuladores por Estado (um representante dos trabalhadores
do Conselho de Assisténcia Social Estadual; um representante dos trabalhadores do Conselho Municipal da
Capital e dois representantes dos trabalhadores de cada Estado, indicados pelo Férum Nacional dos
Trabalhadores do SUAS, além da participacdo dos Féruns municipais de trabalhadores de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Recife e do Férum Estadual de Alagoas. Participam também desse processo a representagdo
de 12 entidades de classe de trabalhadores identificadas no CENSO/2008 como as categorias profissionais
presentes na implementacao do SUAS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Relatério de Gestdo 2010 - 12/22



Os cinco encontros regionais aconteceram de acordo com o cronograma abaixo:

12 Encontro: Regido Centro Oeste:
Local: Cuiaba, MT
Data: 22 e 23 de setembro de 2010

22 Encontro: Regido Sudeste:
Local: Sdo Paulo, SP
Data: 28 e 29 de setembro de 2010

32 Encontro: Regido Sul:
Local: Curitiba, PR
Data: 4 e 5 de novembro de 2010

42 Encontro: Regido Nordeste:
Local: Fortaleza, CE
Data: 18 e 19 de novembro de 2010

52 Encontro: Regidao Norte:
Local: Belém, PA
Data: 23 e 24 de novembro de 2010

Foram dois dias de encontro nas 5 regides brasileiras, em que representantes das categorias
profissionais, de conselhos de assisténcia social e gestores debateram temas como a concepgao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS); gestdo e servicos socioassistenciais; tipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais; protocolo de gestdo integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda; e analise
dos recursos humanos no ambito do SUAS.

O Encontro Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Social esta previsto para os dias 16 e 17 de
dezembro de 2010, em Belo Horizonte, MG. Participardo desse encontro o articuladores das cinco regides,
gue representam os Conselhos de Assisténcia Social dos Estados e das capitais e representantes dos féruns
de trabalhadores da Assisténcia Nacional do ambito Nacional, Estadual e municipal, gestores municipais,
estaduais e nacional representados pelo CONGEMAS, COEGEMAS, FONSEAS e MDS, representantes das
nove entidades de classe participantes do processo e representantes das universidades Estaduais e
Regionais e Federais.

Resultados esperados quanto ao Processo de Debate para a Defini¢do dos Trabalhadores da Assisténcia

Social:

e Subsidiar o CNAS no processo de definicdo dos trabalhadores de nivel superior da assisténcia social,
reafirmando o seu principio democratico e participativo;

e Processo de certificagdo profissional e acreditagdo de competéncias profissionais/institucionais;

e Reordenamento da CBO — Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes, em conjunto com MTE;

e Debates com as Universidades;

e Debate com o MEC, visando estabelecer um processo de formacdo técnica e especializa¢do para os
trabalhadores da area;

e Possibilitar a instituicdo da MNN-SUAS;

e Estabelecer uma agenda nacional para a MNN-SUAS.
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Beneficios Eventuais — BE

Em 20 de julho, o CNAS deliberou pela criagdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo de debater
o resultado do Levantamento dos Beneficios Eventuais da Assisténcia Social para reordenar a logica da
concessao dos mesmos de acordo com as atribuicdes da politica de assisténcia social e de saude e propor
resolugdes conjuntas de normatizagdo e orientacdo a municipios, estados e Distrito Federal (Resolugdo
CNAS n? 21, de 20 de julho de 2010). O referido grupo é composto por representantes do MDS, CNAS e MS
e CNS.

Foram realizadas 3 reunibes presenciais e houve um momento de comunica¢do online, com vistas
ao fechamento da proposta de resolugao.

Com vistas a dialogar e conhecer mais profundamente os servicos ofertados pela saude e que
aparecem no levantamento como concessdes freqlientes nos beneficios da assisténcia social, a primeira
reunido, realizada em 12 de setembro de 2010, o grupo contou com a presenca de representantes da
Prefeitura Municipal de Maracanau/CE, as quais relataram experiéncias exitosas e dificuldades sobre as
politicas de Assisténcia Social e Saude no tocante aos beneficios eventuais, apresentando plano e projeto
sobre o processo de transicdo e a contextualizagdo histérica dos mesmos.

Na segunda reunido, realizada em 29 de setembro de 2010, o grupo ouviu técnicos da salde da area para
tratar de Ortese e prétese Sra. Angela Pinto dos Santos, — Departamento de Assisténcia a Ortese e Prétese /
DAPES.

A terceira reunido, realizada no dia 13 de outubro, o grupo contou com a presenga do Sr. Marco
Aurélio Pereira do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos - DAPES que
apresentou a Politica de Medicamentos do Ministério da Saude.

Durante essas reunides foi-se discutindo e definindo o formato da minuta de resolucdo, bem como
alguns conteudos essenciais com vistas a propor recomendag¢des aos conselhos e gestores para que os
mesmos possam reordenar a légica da concessdo dos Beneficios Eventuais de acordo com a Politica de
Assisténcia Social.

A proposta é de que o Grupo de Trabalho apresente a Comissao de Politica a minuta de resolugao,
no dia 6 de dezembro e a Plenaria fara a apreciacdo dessa proposta de resolucdo no dia 9 de dezembro de
2010.

NOB SUAS 2010

Em setembro e outubro de 2010 o CNAS pautou a discussdo e avaliagdo da Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB SUAS 2010 — Aprimoramento da Gestdo e Qualificacdo
dos Servigos Socioassistenciais. Tal revisdo se faz necessdria em func¢do de que a NOB 2005 ndo expressa
todo o arcaboucgo regulatério desenvolvido a partir da implantagdo e aprimoramento do SUAS; do
reconhecimento da necessidade de aprimoramento do processo de gestdao do SUAS; e da proposicao de
estratégias para a qualificagdo de suas ofertas e da relagdo federativa, com pactuagao de responsabilidades
compartilhadas.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Relatério de Gestdo 2010 - 14/22



As comissOes tematicas do CNAS discutiram cada uma na sua especificidade, o referido documento,
inclusive com a presenca de especialistas da Politica de Assisténcia Social.

Monitoramento das Deliberag¢6es da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:

Com o objetivo de discutir a metodologia a ser utilizada para o Monitoramento das Deliberacdes da
VII Conferéncia e, considerando a importancia de se fazer o cruzamento dessas delibera¢cées com as Metas
Federais do Plano Decenal, o CNAS solicitou a SAGI/MDS o Balango Atualizado do Plano Decenal, com o
status de cumprimento de cada Meta Federal , pautando o tema na Reunido Descentralizada e Ampliada do
CNAS a ser realizada em Forlateza/CE, nos dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2010.

Relatério da execugdo Orgamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Conforme determinacdo legal da Lei Organica da Assisténcia Social, cabe ao CNAS o apreciar
trimestralmente e anualmente o relatdrio de execucdo orcamentdria do Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Regimentalmente cabe primeiramente esta tarefa a Comissao de Financiamento e posteriormente a
apreciacao da plenaria.

A aprovacdo do relatério de execucdo orcamentaria e financeira, referentes ao ano de 2009, ao 12
trimestre de 2010, ao 12 semestre de 2010,32 trimestre de 2010 foi publicada pelas seguintes resolucdes:

- Resolugdo CNAS n204/10, de 24 de fevereiro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de marco
de 2010 - Aprova o Relatério da Execucdo Orcamentdria e Financeira do FNAS, 32 trimestre de 2010;

- Resolugdo CNAS n213/10, de 07 de abril de 2010, publicada no Diério Oficial da Unido de 20 de abril de
2010 - Aprova o Relatério da Execugdo Orgamentdria do Primeiro Trimestre de 2010;

- Resolugdo CNAS n? 34, de 07 de outubro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de outubro
de 2010 - Aprova o Relatdrio da Execug¢do Orgamentaria e Financeira do FNAS, 32 trimestre de 2010.

Proposta Or¢amentaria da Assisténcia Social 2011

Nos dias 20 e 21 de julho de 2010, a Comissdo de Financiamento e a Plenaria deste Conselho ser
reuniram extrordinariamente para discutir e aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia social para o
ano de 2011. Foram assegurados recursos necessarios a manutenc¢do da rede instalada em 2010 (base e
extra base), bem como a expansdo nas ag¢des indicadas (Resolugdo CNAS n2 25, de 10 de agosto de 2010,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 18 de agosto de 2010 - Aprova a Proposta Orgamentaria da
Assisténcia Social, exercicio de 2011):

- 0573 - Beneficio de Prestacdo Continuada - Pessoa ldosa

- 0575 - Beneficio de Prestacdo Continuada - Pessoa com Deficiéncia

- 0565- Renda Mensal Vitalicia por invalidez (RMV)

- 2583 - Servigo de Processamento de Dados do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Renda Mensal
Vitalicia

- 2589 - Avaliacdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (revisdo do BPC) e
manutencao da RMV

- 2A60 - Servico de Protecdo Social Basica as Familias

- 2A61 - Servico Especificos da Protecdo Social Basica

- 2B30 - Estruturacdo da Rede de Servigo Protecdo Social Basica

- 2A69 - Servicos Especificos de Protec¢do Social Especial

- 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial
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- 8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social

- 8893 - Apoio a Organizacgdo e Gestdo do SUAS

- 8937 - Servico de Vigilancia Social no Territdrio.

- 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa 8034 (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM)
- 2060 - Acdes socioeducativas para criancas em situacdo de trabalho

Critérios de Partilha

O CNAS analisou e aprovou critérios de expansao qualificada do cofinanciamento federal para
servicos socioassistenciais em 2010, por meio da Resolugdao CNAS n2 17, de 11 de junho de 2010, DOU de
14/06/10, e os critérios de partilha dos recursos para estruturacdo da rede de servicos socioassistenciais,
por meio da Resolugdo CNAS n2 32, de 08 de outubro de 2010, DOU de 11/10/2010.

No transcorrer das reunides no ano de 2010 foram discutidos outros assuntos relativos ao
financiamento da assisténcia social, tais como:

- indice de Gestdo Descentralizada SUAS e Bolsa Familia;

- Relatdrio de gestdo 2009 do CNAS, ao qual foi deliberado que seja encaminhado aos Conselheiros
Nacionais, mensalmente, por e-mail o relatério de execuc¢do da acdo 8249;

- Encontro com o Foérum Nacional de Secretadrios Estaduais e com o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais, no qual foi produzida carta compromisso sobre o financiamento da assisténcia social e outros
assuntos, encaminhada aos candidatos a Presidéncia da Republica;

- Discussoes acerca do capitulo do financiamento da assisténcia social na NOB SUAS 2010;

- Discussdo sobre a promocdo de capacitacdo/orientacdo a ser realizada pelo Conselho Federal de
Contabilidade para os Conselhos Municipais, Estaduais e CAS/DF sobre o papel do contador no
desempenho de sua fungdo face ao orgamento da assisténcia social;

- orientagdes para os CEAS e CMAS quanto a elaboragao, execugao e acompanhamento do seu orgamento;
- Elaboragdo de instrumentos que permitam aos CAS operacionalizar a sua competéncia de
acompanhamento e avalia¢do de gestdo de recursos.

Capacita¢ao dos Conselheiros Municipais de Assisténcia Social

Dando continuidade ao processo de capacitacdo de conselheiros iniciado em 2009, anunciou o
inicio do projeto de capacitagao para conselheiros municipais, que contemplard membros dos conselhos
de assisténcia social e respectivos secretdrios (as) executivos (as) e, ainda conselheiros da Instancias de
Controle Social do Programa Bolsa Familia, quando esse for instancia do controle social do citado
programa. O processo deu inicio com licitagao publica para contratacdo de empresas para desenvolver as
capacitacbes. Foram contratadas por meio de licitacdo as seguintes empresas: Prover Saude e Meio
Ambiente LTDA que contemplou os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Distrito Federal, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins no Lote 1. A Universidade Estadual de
Montes Claros — UNIMONTES que contemplou os Estados de Minas Gerais e o Rio de Janeiro no lote 4 e a
Solar Consultoria que contemplou os estados do Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Norte, que formam o Lote 2, e Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Paraiba e Sergipe, que formam o Lote 3.
Faltando ainda os lotes 5 e 6, que contemplaram os Estados de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio
Grande do Sul. Informamos ainda que as empresas que realizam a capacitacao tem a responsabilidade de
toda a logistica do evento de deslocamento, hospedagem e alimenta¢do dos participantes.

O CNAS publicou material de capacitagdo intitulado Capacitagdo para Controle Social nos
Municipios, com objetivo de aprimorar a capacitacdo e promover o desenvolvimento das competéncias
individuais e coletivas relacionadas ao exercicio do controle social do programa bolsa Familia.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Relatério de Gestdo 2010 - 16/22



Oficina de Trabalho Conjunto de Pactuag¢ao do Plano de Providéncias SUAS, com Gestores e Conselheiros
de Assisténcia Social

Oficina de Trabalho Conjunta, Ministério Desenvolvimento Social /Secretaria Nacional Assisténcia
Social, Conselho Nacional Assisténcia Social, Gestores Estaduais e Municipais para cumprimento das a¢des
conjuntas previstas no “Plano de Providéncias” proposto pelo MDS/CNAS em decorréncia do Acérddo
2809/2009.

Foi nos dias 26 a 28 de outubro, com Objetivo de proteger o direito a assisténcia social dos cidadaos
dos municipios citados no Acdrdao, e propiciar oportunidade para superacdo das dificuldades
administrativas que causaram as falhas apontadas no referido Acdrddo. Participaram no total 215 pessoas,
sendo que todos os Estados e o Distrito Federal foram representados.

Orientac¢Oes gerais do Conselho Nacional de Assisténcia Social para adequagdo da lei de criagdao dos
Conselhos s normativas vigentes e ao exercicio do controle social no SUAS:

Atendendo ao disposto no Plano de Acdo da Comissdao de Conselho foi apresentada da para

apreciacdo da plenaria minuta com orientacdes a cerca da atualizacdo das Leis de Criacdo dos conselhos,
sendo aprovado. O documento elaborado por este Conselho, denominado “OrientacGes Gerais do Conselho
Nacional de Assisténcia Social para a Adequacdo da Lei de Criacdo dos Conselhos as Normativas Vigentes e
ao Exercicio do Controle Social no SUAS”. O citado documento tem por objetivo promover a efetividade
das diretrizes apontadas na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e na Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como da Resolugdo CNAS n? 237/2006, que da diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.
O documento, ora apresentado, estd dividido em 16 itens que abordam temas relacionados ao
funcionamento dos Conselhos. Esses buscam ratificar as legislagdes e normas vigentes, além de apresentar
recomendagdes importantes a serem observadas no debate relativo a atualizagao das leis de criagdao dos
Conselhos. Documento este que teve ampla divulgacdo através de correspondéncia eletronica enviada a
todos os conselhos e divulgagdo na pagina eletrénica do CNAS.

Reunido CNAS com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e CAS/DF

Foi realizado no dia 14 de setembro na Camara dos Deputados, Anexo Il, Plenaria 03, Brasilia — DF.
Encontro do Conselho Nacional de Assisténcia Social com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social que
teve como tema O Conselho Nacional de Assisténcia Social Gestdo 2010/2012: Definindo Estratégias para
Aprimoramento do Controle Social no SUAS. Onde foram discutidos os seguintes temas:

e Composicao dos conselhos com énfase na estrutura do SUAS e a participagao dos usudrios;
e Sistema de comunicacgado e didlogo entre os conselhos e suas bases;

e Orientac¢des para implementacées da resolucdo CNAS n? 16/2010;

e Discutir a criacdo da Comissao permanente nos CEAS para acompanhamento dos CMAS.

e Com a participagdo de todos os Estado e do Distrito Federal.
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Resolugdao CNAS n2 16 e orientagdes para sua implemantagao

Conselho Nacional Assisténcia Social aprovou a Resolu¢do CNAS n? 16/2010, que define os
parametros nacionais para Inscricio das Entidades e OrganizacBes de Assisténcia Social, bem como
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Com o objetivo de auxiliar os Conselhos de Assisténcia Social e suas Secretarias Executivas quanto ao
processo de inscricdo, resolucdo essa que teve ampla divulgacdo, o documento foi encaminhado, através
de endereco eletrénico a todos os conselhos de assisténcia social, e disponibilizada na pagina eletronica do
CNAS.

Censo SUAS 2010

Iniciou-se no dia 23 de agosto de 2010, o Censo SUAS 2010 para preenchimento on-line pelos
Gestores da Assisténcia Social dos estados e municipios e pelos Conselhos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social. O Censo foi composto por quatro questionamentos especificos. Tendo em vista a
importancia de que todos os Conselhos de Assisténcia Social participassem deste processo, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social concentrou esforcos no envio de e-mail's e ligacGes para os Conselhos
Municipais para mobilizacdo dos mesmos. Resultando em mais de 4840 Conselhos Cadastrados.

Lei 12.101/2009

As competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS sofreram alteracdes de grande
alcance no final do ano de 2009, com a publicagdo da Lei n 12.101, de 27 de novembro de 2009, no Diario
Oficial da Unido — DOU de 30 de novembro de 2009. A nova legislacdo exigiu esforcos para reestruturacao
do CNAS durante o ano de 2010, com notavel participagdao dos membros da Comissdao de Normas do CNAS
nas discussdes e nas propostas de resolugdes sobre o assunto, seja no ambito da prépria Comissdo ou em
Grupos de Trabalho, que contaram com o apoio de servidores e colaboradores da equipe da Coordenacdo
de Normas.

A Lei n2 12.101/2009 dispds sobre a certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. O
artigo 42 da Lei alterou a redagdo dos incisos Il e IV do artigo 18 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993
— Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, no que se refere as competéncias dos CNAS. Assim, os incisos IlI
e IV do art. 18 da LOAS passaram a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: {...)

Il — acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e
organizagbes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS;

IV — apreciar relatério anual que conterd a relacdo de entidades e
organiza¢bes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminhd-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

O artigo 21 da Lei n® 12.101/2009, por sua vez, definiu que a analise e a decisdo dos requerimentos
de concessdo ou de renovacgdo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social — CEBAS
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serdo apreciadas no ambito dos Ministérios da Salude, quanto as entidades da area de saude; da Educacao,
guanto as entidades educacionais; e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

Portanto, com a publicagdo da Lei n? 12.101/2009, o CNAS deixou de ter competéncia para a
analise e julgamento dos pedidos de concessao e renovacao do Certificado.

Para definir os procedimentos internos a serem adotados em cumprimento as prescrigoes
da Lei 12.101/2009, o CNAS instituiu um Grupo de Trabalho, por meio da Resolucdo CNAS n?
108, de 23 de novembro de 2009, publicada no DOU de 25 de novembro de 2009 (anexo |).

O Grupo apresentou seus relatdrios nas 1742 e 1752 Reunides Ordindrias do CNAS, ocorridas
nos dias 19 a 21 de janeiro e 23 a 25 de fevereiro de 2010, respectivamente. Os resultados desse
trabalho foram aprovados pela Plendria e estdo divulgados na pdgina do CNAS
(www.mds.gov.br/cnas), no formato de perguntas e respostas.

Atendendo ao comando da Lei n? 12.101/2009 e seguindo as diretrizes procedimentais aprovadas
pela Plendria, os processos sem decisdo foram encaminhados aos respectivos Ministérios, atividade que
mobilizou quase todos os servidores do drgao durante o primeiro semestre do ano e cujos resultados estdo
apresentados na Tabela de Processos encaminhados (anexo Il).

A situacdo dos processos de registro que estavam sem decisdo no CNAS foi objeto de consulta
juridica, respondida por meio do Parecer n2 48/2010/CONJUR/MDS, de 17 de fevereiro de 2010 (anexo Ill).
A Consultoria Juridica do MDS entendeu que o instituto do registro deixou de existir com a publicagdo da
Lei n2 12.101/2009 e recomendou o arquivamento dos pedidos de registro e de reconsiderac¢do de registro,
ndo cumulados com pedido de concessdo origindria do certificado, que estivessem sem decisdo até a
publicacdo dessa Lei. Por fim, acrescentou que ndao ha qualquer providéncia a ser adotada em relagdo as
entidades que ja possuem o Atestado de Registro.

Assim, a Resolugdo CNAS n? 2, de 25 de fevereiro de 2010 (anexo V), publicada no DOU de 3 de margo de
2010, aprovada durante a 1752 Reunido Ordindria, arquivou, de oficio, todos os processos de pedido de
registro ou de reconsideragdo de registro que estavam sem decisdo neste Conselho, até a data de
publicagdo da Lei n.2 12.101/2009. Foram identificados no Sistema de Informacdes do CNAS - SICNAS e
arquivados 1.010 (mil e dez) processos que se encontravam nessa situacdo, conforme listagem apresentada
(anexo V).

Foi, também, objeto de consulta juridica, a competéncia do CNAS para retificar os atos eivados de vicios
cometidos em processos de concessdo ou renovacdo CEBAS. No Parecer n? 158/2010/CONJUR/MDS, de
25/03/2010 (anexo VI), a Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS concluiu que:

14.2 Incumbe ao CNAS retificar atos que praticou, desde que se encontrem
viciados por erro material, adstrito ao correto processamento do pedido de
concessdo ou renovagdo de certificado;

14.3 Compete aos Ministérios do Desenvolvimento Social e combate a
Fome, da Saude e da Educagdo, conforme o caso, com base na lei n® 12.101,
de 2009, apreciar pedido de revisdo de ato administrativo correspondente a
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reandlise do mérito da pretensdo de concessdo ou renovagdo do CEBAS,
mesmo que julgados pelo CNAS, se o que se questiona é a legalidade (ou
ilegalidade) dos requisitos necessdrios a obtengcdo do certificado ou o
proprio dispositivo legal que amparou o seu deferimento (ou
indeferimento).

Portanto, em conformidade Parecer da CONJUR/MDS, aprovado na reunido Plenaria de 06 de maio de
2010, o CNAS continuou procedendo as retificacdes dos atos que praticou e que se encontravam viciados
por erro material. No ano de 2010, foram publicadas 7 (sete) resolu¢des de retificacdo, que correspondem
as Resolugdes CNAS n? 3, 10, 14, 19, 26, 35 e 37 (anexo VII).

Todavia, nos casos em que houve necessidade de reandlise e revisdao quanto ao mérito das decisGes do
CNAS que concederam ou renovaram o CEBAS, os respectivos processos foram encaminhados ao Ministério
da area para as providéncias necessarias, com base na Lei 12.101/2009. Pelo exposto, conforme Anexo VIII,
foram encaminhados aos Ministérios, de acordo com a area de atuacdo da entidade, os processos que
continham indicacdo de Revisdo Administrativa por parte da Consultoria Juridica do MDS, da
Controladoria—Geral da Unido — CGU e da Presidéncia/Secretaria Executiva e Plenaria do CNAS, totalizando
146 (cento e quarenta e seis) processos encaminhados.

Nesse mesmo més, a Plendria deliberou por interromper a emissao de 22 via de CEBAS e de Atestado de
Registro, considerando que o CNAS ndo tem mais competéncia para certificar ou registrar entidades. Assim,
por meio da Resolugdo CNAS n? 15, de 6 de maio de 2010, publicada no DOU de 13 de maio de 2010 (anexo
IX), foi aprovado um novo modelo de Certiddo, que contém todas as informacGes necessdrias para
comprovagao da situag¢ao dos processos da entidade que tramitaram no CNAS, perante terceiros.

Cumpre destacar, no ano de 2010, a publicagdo da Resolugdo CNAS n? 11, de 11 de margo de 2010, no DOU
de 23 de margo de 2010 (anexo X), elaborada pelas Comissdes de Normas e de Conselhos, que estabelece
os procedimentos aplicaveis as denuncias recebidas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Outro importante resultado de trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes Normas e de Conselhos no ano de
2010 foi a Resolugdo CNAS n? 16, de 05 de maio de 2010, publicada no DOU em 19 de maio de 2010 (anexo
Xl), que define os parametros nacionais para a inscrigdo das entidades e organizacGes de assisténcia social,
bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia
Social dos Municipios e do Distrito Federal. Essa regulamentacdo veio atender a demandas dos Conselhos
de Assisténcia Social, que se tornaram mais urgentes devido as incertezas geradas pela publicagdo da Lei
12.101/2009. Sua elaboragdo contou com a participacdo de representantes do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS — DRSP, do MDS, visando integrar esses procedimentos com a
certificacdo de entidades de assisténcia social e com o Cadastro de Entidades de Assisténcia Social. A
regulamentacdo representa, portanto, uma notavel contribuicdo para a consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Ainda no primeiro semestre, foi provocada a manifestagdo Consultoria Juridica do MDS sobre a aplicagao
da Lei do PROUNI em pedidos de concessdo de CEBAS. Nas Informagdes n2 82/2010/CONJUR/MDS, de 21
de maio de 2010 (anexo Xll), a CONJUR apresentou o seguinte entendimento:

17. O Conselho adotou entendimento no sentido de que o § 22 do art.
11 da Lei n® 11.096, de 2005, garantiu o restabelecimento do certificado
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que tinha sido indeferido, nos dois ultimos triénios anteriores a edigcdo da
norma em tela, apenas em fungdo do ndo atendimento da exigéncia de
aplicagéo do percentual de vinte por cento da receita bruta em gratuidade,
desde que a entidade aderisse ao PROUNI e fizesse o requerimento em até
sessenta dias, contados da publicagdo daquela lei. {...)

19. Verifica-se que a legislagdo aplicdvel nGo garantiu as entidades
direito ao restabelecimento dos certificados anteriores, mas sim a
concessdo de um novo documento, com validade a partir da data do
requerimento de adesdo ao PROUNI.

Tendo em vista essas orientac¢des juridicas, a Plenaria do CNAS, em Reunido Ordinaria realizada no dia 8 de
julho de 2010, deliberou que fossem encaminhados ao Ministério da Educacdo — MEC, érgdo competente
pela certificacdo das entidades da 4rea de educacdo, os processos que tiveram certificados deferidos com
fundamento no art. 11 da referida Lei, para as providéncias cabiveis. Por meio do Oficio n? 430/2010
CN/SE/CNAS, de 23 de julho de 2010 (anexo XlII) foram encaminhados ao MEC 23 (vinte e trés) processos
gue se encontravam na situacdo descrita acima.

Na 1832 Reunido Ordinaria do CNAS, realizada nos dias 5, 6 e 7 de outubro de 2010, a Plendria aprovou o
Parecer n? 890/2010/CONJUR/MDS, de 09 de agosto de 2010, que trata da aplicacdo da Medida Proviséria
n2 446/2008 aos recursos interpostos contra decisdes do CNAS em processos de representa¢do ou de
restabelecimento de CEBAS com base no §22 do art. 11 da Lei n2 11.096/2005 — Lei do PROUNI (anexo XIV),
o qual apresentou a seguinte conclusdo:

a) recursos interpostos contra decisées proferidas em processos de
representacdo, mesmo que tais decisbes tenham redundado em
cancelamento ou indeferimento da renovagdo do CEBAS da entidade
recorrente; e

b) recursos interpostos contra decisGes proferidas pelo CNAS em pedidos de
restabelecimento de CEBAS, formulados pelas entidades com base no § 22
doart. 11 da Lei n® 11.096/2005 (Lei do PROUNI).

Na referida Reunido, deliberou-se pela remessa aos Ministérios competentes, de acordo com a Lei n?
12.101/2009, dos recursos interpostos contra decisdes proferidas em processos de representacdo e contra
decisdes proferidas em pedidos de restabelecimento de CEBAS com base na Lei do PROUNI, bem como os
processos a que se referem. Por meio dos Oficios n2 575 e 591/2010 CN/SE/CNAS, de 25 de outubro de
2010 e de 08 de novembro de 2010 (anexo XV), respectivamente, foram encaminhados ao Ministério da
Educacdo 92 (noventa e dois) processos. Cabe ressaltar que estd sendo providenciada a remessa de
processos ha mesma situagao descrita ao Ministério da Saude.

Atendendo as Metas de Gestdo definidas para o periodo 2009-2010, o CNAS se dedicou a promover o seu
reordenamento institucional, operacional e funcional, mediante discussdo, no ambito da Comissdo de
Normas, sobre a alteracdo de seu Regimento Interno. A proposta da Comissdo de Normas para o novo
Regimento Interno foi apresentada na reunido Plendria de novembro e esta prevista para ser votada em
fevereiro de 2011.
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Outra Meta de Gestdo estabelecida diz respeito a aprovacdo de normas e procedimentos para o vinculo
SUAS. Nesse aspecto, o CNAS vem debatendo a caracteriza¢cdo de entidades de assessoramento e de defesa
e garantia de direitos. Esse assunto foi debatido na reunidao da Comissdao de Normas do CNAS realizada em
10 de novembro de 2010, que contou com a participacdo de convidados do DRSP. O encaminhamento
apresentado durante a reunido e aprovada na Plenaria foi de aprofundar as discussGes no dmbito de um
Grupo de Trabalho — GT, criado com a finalidade de detalhar as atividades de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos, elaborar instrumentos para materializagdo dos parametros para caracterizagdo dessas
atividades, bem como informar o que nao caracteriza entidades de assisténcia social nessas areas. O inicio
trabalhos do referido GT esta previsto para janeiro de 2011.

Atos da Gestdo Administrativa

1. Acompanhamento das ac¢Bes previstas no Planejamento Estratégico do CNAS, gestdo 2009/2010.

2. Foram 37 resolucgdes publicadas pelo Conselho mais 2 conjuntas com o CONANDA, totalizando 39
publicacées de resolucdes.

3. Foram realizadas 13 ReuniGes da Presidéncia Ampliada em 19/01/2010; 23/02/2010; 10/03/2009;
6/04/2010; 5/05/201; 8/06/2010; 06/07/2010; 20/07/2010; 10/08/2010; 15/09/2010; 28/10/2010;
05/10/2010; 09/11/2010.

4. Audiéncias realizadas pela Secretaria Executiva: 10 audiéncias, sendo em Fevereiro: 01 ; Marco: 02;
Abril: 02; Junho: 01; Agosto: 01; Setembro: 03.

5. Expedicdo de 41.666 (quarenta e um mil, seiscentos e sessenta e seis) cartilhas (Cartilha 1 “Orientagdo
acerca dos Conselhos e do Controle Social da Politica Publica de Assisténcia Social e Cartilha 2
“ImplicacGes do SUAS e da Gestdo Descentralizada na atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social”).

6. Prorrogacdo da vigéncia do Contrato Administrativo n2 06/2006, com a Empresa A.ACREW Emily
tradugdes Ltda. A empresa prestara servico de acompanhamento e resgistro de reunides com gravagao

e degravacdo, conforme consta no Termo de Referéncia do processo n? 71000.008118/2006-28.

7. Tratamento referente as determinagGes e recomendag¢des contidas nos itens 9.5, 9.6,9.7,9.8,9.9 e
9.11 do Acérddo 2809/2009 — TCU.

Brasilia, Dezembro/2010
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