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PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MDS N° 3.789, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2004
(Publicada no DOU N° 221, em 18 de novembro de 2004)

Estabel ece atribuicdes e normas para o
cumprimento da Condicionalidade da
Freqliéncia Escolar no Programa Bolsa
Familia.

O Ministro de Estado da Educacéo e o Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com base no disposto na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, , na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no § 3° do art. 54 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, no uso das
atribuicbes que lhes confere o art. 28 do Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e
considerando que constitui fundamento do Programa Bolsa Familia a associacao de transferéncia
de renda ao direito basico de acesso a educacao e permanéncia na escola;

considerando que a concretizacéo do direito a educacdo compreende responsabilidades tanto por
parte do Estado quanto da sociedade e dos individuos, cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios o papel de oferecer os servicos basicos de educacéo, de forma digna e com qualidade,
elemento fundamental para a inclusdo social das familias beneficiadas;

considerando que a escola € um espaco de construcdo de conhecimento, formacdo humana e
protecdo social as criancas e adolescentes e que o baixo indice de frequéncia escolar € um dos
indicadores de situacdo de risco que deve ser considerado na definicdo de politicas de protecéo a
familia;

considerando que ha necessidade de interferir nos baixos indices de fregiiéncia e evasao escolar no
ensino fundamental, que sdo relacionados com a situagao socioecondmica e cultural das familias,
dentre outras situacfes que interferem no desenvolvimento integral do aluno, resolvem:

Art. 1° Estabelecer atribuicdes e normas de cumprimento da Condicionalidade da Freqiéncia
Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade que componham as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

§ 1° Cabera ao Poder Publico a oferta de servigos de educagdo com acompanhamento da freqiiéncia
escolar dos aunos.

§ 2° Cabera as familias beneficiérias do Programa Bolsa Familia zelar pela freqiiéncia escolar em
estabel ecimento regular de ensino.

Art. 2° A fregliéncia escolar devera ser apurada mensalmente pelos estabel ecimentos regulares de
ensino para verificagdo do indice minimo de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga horéria
mensal.

§ 1° O indice percentual da frequéncia escolar mensal do aluno sera calculado com base nos dias
letivos do calendario escolar de cada sistema ou estabel ecimento de ensino.
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§ 2° As horas cumpridas pelos alunos em atividades complementares, em caréter de jornada escolar
estendida, ndo serdo consideradas para efeito de apuracéo da freqliéncia escolar.

§ 3° A obtencdo, pelos alunos, de indices mensais de freqiiéncia escolar inferiores a 85% (oitenta e
cinco por cento) devera ser avaliada pelo dirigente do estabelecimento de ensino, com vistas a
comunicacao aos pais ou responsavels no sentido de restabelecer a freqliéncia minima e, conforme
0 caso, informar ao Conselho Tutelar para as medidas cabiveis.

Art. 3° O resultado da apuracdo mensal da Freguéncia Escolar devera ser consolidado
bimestralmente de forma descentralizada, conforme calendario agendado.

8 1° As informag0es serdo registradas no sistema de freqiéncia escolar com acesso permitido por
meio de senhaindividual, cuja utilizag&o atribui responsabilidade pela veracidade das informagoes.
8 2° O registro de freqliéncia escolar no sistema de que trata o caput sera realizado:

|. para cada aluno com indice mensal de frequéncia escolar inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento); e

[1. para cada estabelecimento de ensino em que a frequéncia escolar de todos os respectivos alunos
inscritos no Programa Bolsa Familia seja superior a esse percentual.

Art. 4° Definir como atribui¢des dos dirigentes dos estabel ecimentos de ensino que contarem com
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia:

I. identificar e disponibilizar ao gestor municipal dados atualizados dos alunos e ocorréncias, como
mudanca de endereco, transferéncia, abandono e falecimento;

[1. no caso de transferéncia de escola, informar 0 nome do estabel ecimento de ensino de destino;

[11. cumprir os prazos estabelecidos no calendério para a apuragéo, registro e encaminhamento da
frequéncia escolar dos alunos para o gestor municipal;

IV. comunicar ao Conselho Tutelar fatos relativos ao Art. 56 do ECA;

V. informar, quando for o caso, as justificativas apresentadas pelo responsavel do aluno para
frequénciainferior a 85% da carga horéria mensal ao gestor municipal.

Art. 5° O gestor do sistema de freqliéncia escolar no municipio devera ser o titular do 6rgéo
municipal de educacéo.

Art. 6° S8o atribuic¢des do gestor municipa do sistema de frequiéncia escolar:

I indicar um responsavel técnico para coordenar o sistema de fregiiéncia escolar;

[1. instituir uma insténcia de recurso aos beneficiarios que permita a revisdo de procedimentos
operacionais relacionados com o acompanhamento da freqliéncia escolar;

[11. integrar a Coordenacdo Municipa do Programa Bolsa Familia, conforme o Art. 14, do Decreto
n.%5.209, de 17 de setembro de 2004;

V. promover a atualizacdo das informagdes necessarias ao acompanhamento da freqtiéncia escolar,
principalmente o codigo de identificagdo da escola estabelecido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP e asérie ou o ciclo escolar dos alunos;
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V. promover a apuracdo mensal da frequiéncia escolar dos alunos nos respectivos estabel ecimentos
de ensino, publico ou privado, plangando ao longo do bimestre a recepcdo, a consolidacdo e a
transmissdo das informagoes;

V1. garantir, por meios diversificados, considerando as realidades do seu municipio, a coleta de
freqUéncia escolar;

VII. orientar as familias sobre a importancia da participacdo efetiva no processo educaciona das
criancas e adolescentes para a promocdo e melhoria das condi¢des de vida, na perspectiva da
inclusdo social;

VIII. orientar e sensibilizar as familias para o cumprimento das responsabilidades mencionadas no
artigo 11 desta Portaria;

IX. apoiar acbes educativas visando assegurar 0 desenvolvimento integral dos alunos e combater a
evasao e 0 abandono escolar;

X. capacitar os profissionais de educacéo para 0 acompanhamento da freqiiéncia escolar dos alunos,

Xl. articular com a Secretaria Estadual de Educacéo o estabelecimento de fluxo de informagdes
objetivando o efetivo acompanhamento da fregiiéncia escolar dos alunos da rede estadual; e

XII. pactuar com as escolas da rede privada o estabelecimento de fluxo de informagdes objetivando
o efetivo acompanhamento da guiéncia escolar dos alunos,

XI1Il. supervisionar os langamentos efetuados no sistema de frequiéncia escolar, responsabilizando
administrativa, civil ou penal quando comprovada irregularidade de procedimentos .

Paréagrafo Unico O gestor poderda propor ao Poder Publico Municipal o estabelecimento de
parcerias com 6rgdos e instituicdes municipais, estaduais e federais, governamentais ou nao-
governamentais, para o fomento de atividades emancipatérias das familias na perspectiva da
inclusdo social.

Art. 7° O gestor do sistema de frequéncia escolar no estado devera ser o titular da Secretaria
Estadual de Educagéo.

Art. 8° So atribuicbes do gestor estadual do sistema de freqgliéncia escolar:

I. indicar um responsavel técnico para coordenar o sistema de fregiiéncia escolar em ambito
estadual;

[1. integrar a Coordenacdo Estadual do Programa Bolsa Familia, conforme o Art. 13, do Decreto n.°
5.209, de 17 de setembro de 2004;

[11. divulgar, aos municipios, as normas sobre 0 acompanhamento das familias pelo setor publico de
educacdo, em conformidade com as diretrizes técnicas e operacionais do Ministério da Educacéo;
V. apoiar 0os municipios na implantacdo do sistema de frequéncia escolar, com vistas ao
acompanhamento dos alunos;

V. disponibilizar aos 6rgdos municipais de educacdo as informagdes necessarias ao cumprimento do
acompanhamento da frequiéncia escolar dos alunos da rede estadual;

V1. apoiar aimplementacdo de a¢des de educacéo e de promogao social em ambito municipal;

VII. coordenar em ambito estadual, a implantacéo e o desenvolvimento do sistema de freqiéncia
escolar, com vistas ao acompanhamento dos alunos,

VIII. analisar os dados consolidados de acompanhamento dos alunos, gerados pelos municipios,
visando constituir diagndstico para subsidiar a politica estadual de educagéo;
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Par agrafo Unico O gestor podera propor ao Poder Publico Estadual o estabelecimento de parcerias
com 6rgaos e instituicdes municipais, estaduais e federais, governamentais ou ndo-governamentais,
para o fomento de atividades emancipatérias das familias na perspectiva dainclusdo social.

Art. 9° Definir como atribui¢des do Ministério da Educacdo no Programa Bolsa Familia:

| indicar a areatécnicaresponsavel pela gestdo federal do sistema de freqliéncia escolar dos alunos;
I1. estabelecer as diretrizes técnicas e operacionais sobre o sistema de freqtiéncia escolar dos alunos
e asuadivulgacdo aos estados e municipios;

[11. manter o funcionamento do sistema de frequéncia escolar, disponibilizando-o a estados e
municipios;

V. promover a capacitagdo dos gestores municipais e estaduais visando a implementacdo e
desenvolvimento das acOes rel acionadas ao acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos;

V. analisar os dados consolidados de acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos, para
orientar politicas educacionais;

V1. disponibilizar, a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, informagdes
decorrentes do acompanhamento da frequiéncia escolar;

VII. elaborar e divulgar, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o calendério anual da frequiéncia escolar;

Parégrafo Unico. Além das atribuicdes descritas anteriormente, o Ministério da Educagdo podera
apoiar o estabelecimento de parcerias com 0rgdos e instituicbes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo governamentais, para o desenvolvimento de agdes educativas aos alunos e as
familias.

Art. 10° Definir como atribuic¢es do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

I. redlizar a articulagdo intersetorial, promover 0 apoio ingtitucional e supervisionar as agoes
governamentais para o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

[1. apoiar a capacitagdo, em articulagdo com o Ministério da Educacéo, dos gestores estaduais e
municipais e responsaveis técnicos sobre o sistema de freqliéncia escolar;

[11. disponibilizar periodicamente a base do cadastramento Unico atualizada ao Ministério da
Educagéo;

IV. disponibilizar as informacdes sobre a folha de pagamentos do Programa Bolsa Familia, visando
integrar politicas setoriais com o Ministério da Educagéo;

V. proceder arepercussao do descumprimento da condicionalidade do Programa Bolsa Familia, no
gue se refere a frequéncia escolar, a partir das informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Educacdo;

Art. 11° Definem-se para o responsavel legal das familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia
as seguintes responsabilidades:

|. efetivar, observada alegislacéo escolar vigente, a matricula escolar em estabel ecimento regular de
ensino;

[1. garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) da carga horaria
mensal do ano letivo;
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[11. informar imediatamente a escola, quando da impossibilidade de comparecimento do aluno a
aula, apresentando, se existente, a devida justificativa dafalta.

Art. 12° O Ministério da Educacéo e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
no ambito desta Portaria, poder&o celebrar convénios e acordos de cooperagdo entre Si, ou com
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades civis |egalmente constituidas.

Art. 13° Para efeito de cumprimento do estabelecido nesta Portaria 0 Distrito Federal equipara-se
aos Municipios.

Art. 14° Os Estados, Distrito Federa e Municipios que reunirem as condigbes técnicas e
operacionais para a realizacdo do acompanhamento da freqliéncia escolar poderdo exercer essa
atribuicdo, mediante a realizagdo de Termo de Cooperagdo com o Ministério da Educagéo e o
Ministério do Desenvolvimento Socia e Combate a Fome, admitida a adaptacdo das regras
estabel ecidas nesta Portaria.

Art. 15° Os conselhos municipais, estaduais e nacional de educacdo poderdo ter acesso, nos seus
respectivos niveis de competéncia, aos dados e informagbes do acompanhamento da
condicionalidade da frequéncia escolar objetivando subsidiar definicbes de acdes e politicas
educacionais.

Art. 16° Os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Escola terdo a freguiéncia escolar acompanhada
em conformidade com o disposto nesta Portaria.

Art. 17° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Educacéo

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome




