MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCTAL

IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DELIBERACOES APROVADAS

PAINEL I

ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEBER A POLITICA
PARA REALIZAR O DIREITO

1. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS elabore

imediatamente apos a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, as diretrizes para a
regulamentacdo, pelos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, dos
beneficios eventuais, tendo por base 01 salario minimo, para que eles estejam
regulamentados no prazo de um ano e que seja assegurado co-financiamento das duas
esferas de governo e ampla discussao com os respectivos conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Assegurar a implementacao, e a criacdo onde ndo houver, de Secretarias de Assisténcia
Social, com a ado¢do do termo na nomenclatura, nos ambitos estaduais, municipais € do
Distrito Federal, para os quais representam critérios condicionantes para oS mesmos
alcancarem o status de municipios descentralizados:

a) infra-estrutura necessaria a execug¢ao e ao desenvolvimento do

Comando Unico da Politica Publica de Assisténcia Social;

b) autonomia financeira;

c) capacidade técnica gerencial, com profissionais das areas humanas, assegurando
obrigatoriamente em seus quadros, profissional de Servico Social, garantindo ainda,
capacitacao continuada de todo o quadro.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Alterar os critérios para concessdo e revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada-
BPC nos seguintes aspectos:

a) estabelecimento de renda per capta de 2 salario minimo para o

acesso;

b) no calculo da renda mensal per capta desconsiderar o valor do

beneficio ja concedido, como renda, de forma a possibilitar o direito

a mais de um beneficiario na mesma familia;

¢) que seja regulamentada a inclusao do parecer técnico do assistente social, respeitando os
dispositivos da Lei n°® 7.853/89, regulamentada pelo Decreto n® 3.298/99

d) estabelecer uma equipe técnica multiprofissional composta de

médicos, assistentes sociais, fonoaudidlogos, psicologos e terapeutas
ocupacionais, para a elaboragdo do parecer técnico visando a

concessao e revisao do BPC, garantindo a capacitagdo profissional da equipe;
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e) ampliar a cobertura das pessoas com deficiéncia e incluir patologias incapacitantes com
avaliacdo médica e social;

f) criar mecanismos que possibilitem a suspensao temporaria do BPC quando do ingresso
no mercado formal de trabalho pelo beneficiario reativando-o a partir da data de demissao;
g) rever conceito de incapacidade para vida independente ou para o

trabalho;

h) adequar o conceito de familia ao codigo civil em vigor;

1) reduzir a idade de 67 para 65, em conformidade com os dispositivos do Estatuto do
Idoso com reducao gradativa até 60 anos no ano de 2008 buscando coeréncia com a Lei n°
8842/94, que institui a Politica Nacional do Idoso.

Esfera: federal.

4. Definir e normatizar os padrdes basicos de qualidade dos servicos de protecdo social,
tendo por base diagndsticos e indicadores locais, Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, (Censo Social, Mapa da exclusdo social, etc.) que fundamentem a elaboragdo dos
Planos Plurianuais - PPAs, a partir de 2005, visando:

a) garantir o carater emancipatdrio dos usuarios da Politica Publica de Assisténcia Social
com centralidade na familia;

b) nortear o custo dos servigos a serem prestados a populacao;

¢) nortear o co-financiamento entre as trés esferas de governo.

Esfera: federal.

5. Garantir a implementagdo e ampliagdo de programas de prevengdo e protecao
direcionados aos destinatarios da Politica de Assisténcia Social com centralidade na
familia, priorizando aquelas em condi¢des de vulnerabilidade, desvantagem pessoal e/ou
circunstanciais € conjunturais em articulagdo com demais politicas sociais, conselhos de
politicas publicas e de direitos e, em consonancia com os planos nacional, estadual,
municipal e do Distrito Federal de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

6. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS realize seminario para
contribuir na defini¢ao da categoria “trabalhador da area social”, disposta na LOAS.
Esfera: federal

7. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS desenvolva uma programacao
voltada a revisdo da LOAS, com o objetivo de universalizacdo e ampliacdo do acesso aos

usuarios.
Esfera: federal

8. Assegurar uma politica nacional de transferéncia de renda como
mecanismo de inclusdo social para aqueles segmentos que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social, garantindo a sua complementagcdo através de uma ampla rede
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socio-protetiva, sob a coordenagdo do Ministério da Assisténcia Social, eliminando toda e
qualquer condicionalidade e contrapartida.
Esfera: federal

PAINEL II

GESTAO E ORGANIZACAO — PLANEJAR LOCALMENTE PARA
DESCENTRALIZAR E DEMOCRATIZAR O DIREITO

1. Assegurar o Comando Unico, conforme preconiza a LOAS, agregando todos os
programas, inclusive aqueles relativos a transferéncia de renda, projetos e agdes da
Assisténcia Social sob a administracao do Ministério de Assisténcia Social — MAS e dos
orgaos gestores estaduais € municipais responsaveis pela politica, garantindo que todos os
recursos destinados aos mesmos passem, obrigatoriamente, pelos respectivos conselhos e
fundos de Assisténcia Social nas diferentes instancias de governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Construir uma agenda para 2004, para que, sob a coordenagdo do Ministério da
Assisténcia Social, seja implantado/implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS de forma descentralizada, regionalizada e hierarquizada, com base no territorio. O
Plano Nacional de Assisténcia Social deve ser a traducdo da implantagdo do SUAS,
deixando claro a estratégia de implantagdo ( com prazos e metas ). Antes de ser deliberado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS deve haver amplo debate com
gestores e conselhos do DF, estaduais e municipais. A proposta do SUAS deve:

a) definir competéncias, atribuigdes, fontes e formas de financiamento nas trés esferas de
governo bem como a defini¢do de servigos regionais e municipais de Assisténcia Social,
com participacao popular e aprovacao dos Conselhos, definindo competéncias,

atribui¢oes, fonte e formas de financiamento dos trés niveis de governo, acompanhado da
implementagao de Centros/Unidades Municipais e regionais de Assisténcia Social;

b) garantir monitoramento e avaliagado;

c¢) avaliar a possivel implementacdo ou nao de consodrcios, conforme a complexidade das
situagdes sociais;

d) assegurar a articulagdo de fluxo de informacao;

e) romper com a verticalidade de acdes planejadas e financiadas pela esfera federal a partir
do repasse automatico de recursos fundo a fundo.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Garantir e/ou melhorar a infra-estrutura fisica, material, financeira e, por meio de
concurso publico os recursos humanos especializados e multidisciplinares nos o6rgaos
gestores, nas trés esferas de governo, para estruturagdo e operacionalizagdo do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, criando Plano de carreira, cargos e
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salarios para trabalhadores efetivos da Politica de Assisténcia Social, com ampla
participacdo das entidades representativas dos trabalhadores e do governo.
Esferas: federal, estadual e municipal

4. Elaborar e implementar, em parceria com os conselhos e universidades, uma politica
nacional de capacitagdo continuada, com efeito multiplicador, de forma descentralizada,
participativa e interativa, financiada com recursos dos fundos de Assisténcia Social, para
conselheiros, gestores, profissionais, entidades prestadores de servigos e usuarios, nas trés
esferas de governo, estimulando a criagdo de nucleos locais e regionais.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Efetivar a intersetorialidade entre as politicas publicas, a partir da articulagdo dos
o6rgios gestores e implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, da
defini¢do de competéncias e da aplicacdo de recursos, garantindo a complementariedade
entre as politicas, de forma a evitar o paralelismo, a fragmentagdo das agdes e recursos,
respeitando o Plano Plurianual - PPA.
Esferas: federal, estadual e municipal

6.  Assegurar, junto ao Ministério da Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nas trés esferas
de governo, recursos financeiros para acdes integradas entre as politicas publicas, para
qualificagdo socio-profissional, realizadas em carater complementar com organizagdes da
sociedade civil e/ou em parceria entre o poder publico, associacdes € cooperativas,
buscando auto sustenta¢do no meio rural e urbano, respeitando as especificidades de cada
regido, voltadas para o trabalho auténomo e formal, geracdo de renda, microcrédito,
associativismo, cooperativismo, estratégias de comercializagdo, banco de emprego e
economia solidaria, incluindo familias em situacao de vulnerabilidade social, assentados,
quilombos, egressos do sistema penitenciario, moradores de reservas extrativistas,
comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de rua.

Esferas: federal, estadual e municipal

7. Efetivar a descentralizacao politico-administrativa para romper com a verticalidade de
acoOes planejadas e financiadas pela esfera federal, estaduais e Distrito Federal, a partir do
repasse automadtico de recursos fundo-a-fundo, compativeis com os Planos de Assisténcia
Social aprovados pelos Conselhos Estaduais € do Distrito Federal, assegurando efetiva
partilha de poder e respeito a autonomia das esferas de governo, em suas decisoes relativas
aos programas, projetos, servigcos e beneficios.

Esfera: federal e estadual

8. Elaborar Planos de Monitoramento, Avaliagdo e criar um sistema oficial de
informagdes que possibilitem:
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a) a mensuracdo da eficiéncia e da eficacia das agdes previstas nos Planos de Assisténcia
Social;

b) a transparéncia;

¢) o acompanhamento;

d) a avaliacao do sistema;

e) a realizagdo de estudos, pesquisas e diagndsticos a fim de contribuir para a formulagao
da politica pela trés esferas de governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

9. A implanacdo dos planos de protegdo social do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS deve garantir que:

a) o sistema seja descentralizado, participativo € com comando Uinico;

b) a pactuacdo e aprovacao dos planos de Assisténcia Social sejam

apresentados e aprovados nos conselhos de Assisténcia Social, nas trés esferas de governo;
c) sejam estabelecidos instrumentos juridicos que possibilitem o desenvolvimento das
acoes a partir do termo de adesdo ao SUAS;

d) as agdes de intersetorialidade das politicas publicas estejam contempladas através da
organizagao dos servicos disponiveis e respeitados diversos sistemas existentes e formas
de financiamento, extinguindo-se a sobreposi¢ao de agdes, ampliando a oferta de servigos
com melhoria da qualidade;

e) da organizacdo dos dois niveis de acesso (basico e especial), os projetos, programas,
servicos e beneficios sejam estruturados em conformidade com a complexidade de suas
acoes.

Esferas: federal, estadual e municipal

PAINEL III

FINANCIAMENTO — ASSEGURAR RECURSOS PARA GARANTIR A
POLITICA

1. Assegurar, a partir de processos mobilizatdrios junto a Frente Parlamentar em defesa da
Politica Publica de Assisténcia Social, que a partir de 2005 o percentual no or¢camento
destinado aos Fundos de Assisténcia Social da Unido, Estados, Municipios e Distrito
federal, sendo garantido:

a) do Or¢amento da Seguridade, no minimo a destinagao de 5%, além dos recursos ja
destinados ao Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, com aumento gradativo de 1% ao
ano, alcancando o percentual de no minimo 10% em 2009;

b) dos Orgcamentos dos estados, municipios e Distrito Federal, a destinacdo de no minimo
5% do or¢camento geral, alcangando até 2010 no minimo de 10%.

Esferas: federal, estadual e municipal



MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

s IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

2. Assegurar a implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ao qual
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devam aderir:

a) com definicdo do piso basico para repasse de recursos aos Municipios, com critérios
técnicos a serem normatizados, dentre os quais numero de habitantes, PIB, per capta,
indice de Desenvolvimento Humano - IDH e ndice de Desenvolvimento Infantil - IDI;

b) com a utilizacdo do Cadastro Unico Federal como pardmetro, definindo regras claras na
adaptacao dos programas a realidade local;

¢) com a implantacdo da Politica de Assisténcia Social de um Sistema de Informagdes em
orgamento publico, nas trés esferas de governo;

d) com a extingdo de quaisquer mecanismos de subvencao social para garantir o repasse de
recursos aos Fundos de Assisténcia Social; e,

e) com garantia do co-financiamento nas trés esferas de governo. Esferas: federal, estadual
e municipal

3. Eliminar a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito - CND, Certidao Negativa do
Tribunal de Contas - CNTC, Certidao Negativa da Secretaria da Fazenda - CNSEFA e da
Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU, como condigdo para liberagdao de recursos
financeiros para a area da Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Reafirmar a deliberacao da III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social quanto as
Emendas Parlamentares referentes aos recursos destinados a entidades de Assisténcia
Social especificas: Que estes recursos sejam

destinados aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social,
realocando-os a partir dos respectivos planos.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Que os gestores da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo, definam e
publicizem os critérios de partilha dos recursos destinados aos Fundos de Assisténcia
Social com aprovagdo dos respectivos conselhos, observando indicadores regionais e
locais, assegurando:

a) a transparéncia no repasse de recursos dos Fundos de Assisténcia

Social e garantia de pontualidade, continuidade, regularidade,

permanéncia e cumprimento do cronograma de desembolso, conforme Planos de
Assisténcia Social das trés esferas;

b) a alteragdo na sistematica de repasse de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS ¢ Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS com liberacdao dos
mesmos, anterior ao desenvolvimento das atividades, rompendo com a pratica de
ressarcimento das despesas, garantindo a esséncia da co-responsabilidade no custeio das
agoes;

c¢) o fortalecimento dos Municipios para a gestdo dos recursos provenientes dos Fundos
Nacional e Estaduais conforme as acdes previstas nos Planos Plurianuais de Assisténcia
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Social aprovados pelos conselhos, garantindo as informagdes sobre a aplicagdao dos
referidos recursos, acompanhadas de avaliacdo de impacto social e, assim, a efetivar o
processo de municipalizagdo e descentralizagao.

Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Garantir que as deliberagdes das conferéncias, no que se refere ao

financiamento, sejam contempladas no Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, nas trés esferas de governo,
assegurando a participagdo dos conselhos na elaboragdo e acompanhamento, implantando
em sistema de informagdes e/ou audiéncias publicas, possibilitando transparéncia na
divulgagdo do Orcamento da Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal;

7. Exigir que o montante de recursos anteriormente destinados ao INSS para beneficios
eventuais (auxilio natalidade e funeral) sejam alocados nos Fundos de Assisténcia Social
das trés esferas de governo, de forma a garantir a efetividade das acoes.

Esfera: federal;

8. Rever a série histérica do SAC, ampliar o valor do per capta em relagdo a estes
servigos (pessoa portadora de deficiéncia, pessoa idosa, crianca, abrigo) com base na
inflacdo acumulada, mantendo a correcdo anual, bem como, ampliar as metas de
atendimento destes servicos, e também dos programas e beneficios, com €nfase naqueles
de complementacao de renda, garantindo que todos os municipios sejam contemplados em
suas demandas e peculiaridades urbanas e rurais e que haja rigoroso cumprimento do
cronograma de repasse mensal e simplificagdo dos procedimentos de prestacdo de contas
dos recursos destinados a Politica de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

9. Garantir que os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia, de iniciativa federal,
sejam alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para operacionalizagao
sob responsabilidade do Ministério da Assisténcia Social - MAS.

Esfera: federal

10. Garantir a alocacdo nos fundos da Assisténcia Social de recursos para a
operacionalizacdo dos beneficios eventuais nos Estados e Municipios, segundo os critérios
definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, conforme art. 22 da
LOAS.

Esfera: federal

11.  Garantir que os recursos or¢amentarios e financeiros destinados ao programa de
atencao a crianga de 0 a 6 anos, que estdo na Assisténcia Social, sejam reordenados para o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
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Esfera: federal

PAINEL IV
MOBILIZACAO E PARTICIPACAO COMO ESTRATEGICAPARA
FORTALECER O CONTROLE SOCIAL

1. Garantir, em cada esfera de Governo, conforme art. 17 da LOAS, e na lei de criacao
dos conselhos, toda a infra-estrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos
para o seu funcionamento, assegurando recursos nos orgamentos anuais, bem como as
condi¢des econdmicas, materiais e politicas a participacao de conselheiros e representantes
de usudrios nas conferéncias e eventos relativos a Politica de Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Garantir, incentivar, dinamizar a criagdo e/ou implementacao e articulagdo de Foruns
de Assisténcia Social e demais politicas publicas, em dmbito municipal, regional, estadual
e nacional, assim como de trabalhadores e usuarios da Politica de Assisténcia Social,
objetivando o fortalecimento, a mobilizagdo e a participagdo popular dos setores
envolvidos com a Politica de Assisténcia Social, bem como a constru¢ao de uma agenda
de articulagao, intercambio, mobilizacdo, visando a intersetorialidade das ac¢des voltadas
para os diversos segmentos, promovendo anualmente audiéncias publicas, debates, foruns
locais ou regionais ampliados, visando a formulacdo e implanta¢io do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Esferas: federal, estadual e municipal

3. Articular maior participacdo do Ministério Publico na fiscalizacdo quanto ao
cumprimento da LOAS e a defesa dos direitos dos usudrios da Politica de Assisténcia
Social, estabelecendo normas e/ou mecanismos de penalizacdo para Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Organizagdes Civis que ndo cumprirem as diretrizes
previstas na Lei.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Retomar o texto original da LOAS, artigo 18, inciso VI: “convocar

ordinariamente a cada 2 (dois) anos “... a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ...”,
revogando o disposto no artigo da Lei n° 9.720/98 editada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, € que seus resultados sejam publicizados no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhando-os aos Conselhos Estaduais, municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social.

Esfera: federal
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5. Que as matérias debatidas no ambito da Seguranca Alimentar, pertinentes a Politica de
Assisténcia Social, sejam submetidas a apreciagdo e deliberagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Que todo o processo amplo de eleicio dos Conselheiros da sociedade civil seja
conduzida pelos Foruns correspondentes nas trés esferas de governo com ampla discussao
em reunides/assembléias para a escolha dos membros dos Conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal

7. Desenvolver um programa sistematico de ampla publicizacdo da Politica de Assisténcia
Social, que agregue areas intersetoriais como saude, educagdo e temas transversais a
Assisténcia Social, com vistas a fortalecer o controle social.

Esferas: federal, estadual e municipal

8. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS normatize as inscri¢coes das
entidades filantropicas de educacao definindo claramente o que os conselhos municipais,
estaduais ¢ do DF, vao considerar como comprovagao de gastos em programas de
Assisténcia Social e quais os critérios devem ser considerados para receber bolsa de
estudo.

Esfera: federal

9. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS exija, conforme preconiza a
LOAS, que os Programas de Assisténcia Social sejam implementados pelo o6rgao
responsavel pela politica, o Ministério da Assisténcia Social - MAS, negando a cultura de
Programas de Assisténcia vinculados ao gabinete da Presidéncia.

Esfera: federal

MOCOES

DE REPUDIO

No6s delegados (as) participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2003 em Brasilia, vimos manifestar nosso
repudio

1. aos Governos dos Estados, e aos CEAS dos mesmos, que nao viabilizaram o envio das
delegacdes com o devido respeito e seguranca no que tange a questdo de transporte e
acomodagao das referidas delegagdes.
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2. pela criacdo de outras Secretarias e/ou comités de coordenacdo de Programas Sociais
como, por exemplo, o Programa Fome Zero,
desrespeitando a Secretaria de Assisténcia Social.

3. pelo que foi pactuado pelo CNAS e Conselhos Estaduais na defesa das 16 deliberagdes
fruto das trés Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.

4. ao massacre do povo iraquiano realizado pelo Presidente dos EUA, George Bush.

5. pela contratagdo de profissionais ndo qualificados nas Secretarias
Executivas dos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social, salientando-se que este cargo deve ser referendado pelos
Conselheiros dos respectivos Conselhos.

6. a absolvicao, em julgamento, da Sra. Valetina de Andrade, acusada de ser mentora
intelectual dos casos de emasculacao de meninos em Altamira — PA.

7. a criagdo de instancias paralelas para execucdo de programas, projetos € planos aos
chefes do Executivo (Casa Civil, Governadoria, Secretaria de Articulagdo Politica, etc) em
detrimento das instancias legitimas fragilizando o carater de direito e ndo efetivando a
cidadania.

8. a proposta de redugdo de idade penal por considerar que esta medida nao reduzira o
quadro de violéncia no pais. Reafirmamos que a responsabilizagdo de adolescentes em
conflito com a lei devem

obedecer os principios estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

9. a auséncia, omissado e falta de compromisso de alguns delegados

quando das assembléias e sobretudo nos trabalhos em grupo.

10. a falta de transparéncia do Governo Federal/ MAS, na escolha dos municipios que
receberdo no exercicio de 2004, assim como dos repasses ja realizados em 2003 para
financiamento para o PAIF, Programa de Atendimento Integral a Familia. Solicitamos
sclarecimentos dos critérios definidos e sua publicizagao aos estados e municipios.

11. ao Projeto de Lei 25/2002 que define o Ato Médico.O projeto de lei 25/2002, de
autoria do senador licenciado Geraldo Althoff (PFL/SC), propde uma definicdo do ato
médico que toma como base a resolucao do CFM n°® 1627/01, condicionando a autorizagdo
do médico o acesso aos servicos de satide e estabelecendo uma hierarquia entre a Medicina
e as demais profissoes da area. O projeto significa o retorno a um modelo falido de
atencdo a saude, centrado no atendimento clinico, individual, medicamentoso e
hospitalocéntrico, o qual ndo encontra respaldo nem nos organismos internacionais de
Saude nem na legislagdo brasileira, que se valem de um conceito ampliado de saude e da
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no¢ao de cuidado e atencdo integrais.Apresentado ao Senado Federal em fevereiro de
2002, o PLS 25/02 foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) e a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a essa tltima a decisdo conclusiva. A CClJ,
que ndo avalia o mérito da proposta, apenas sua adequagdo juridica, aprovou-o, com
alteragdes em sua redacdo, em dezembro de 2002, remetendo-o a CAS, que solicitou
Audiéncia Publica para instruir a matéria. Mais recentemente, € antes que essa Audiéncia
se realizasse, foi solicitada a sua tramitagdo conjunta com o Projeto de Lei do Senado n°
268/2002, por versarem sobre o mesmo assunto. O PLS 268/02 dispde sobre o exercicio da
medicina, abordando desde as atividades privativas do médico, direitos, deveres, relagdes
de trabalho, até a regulamentacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina. Em
setembro de 2003, o projeto de lei do ato médico foi apensado ao PLS 268/02. Em razao
disso, a discussao da matéria retornou ao estagio da Comissdo de Constitui¢ao e Justica.
Somos contra esses projetos por representarem um retrocesso na implantagdo e
consolidagdo do SUS; na constru¢do da integralidade das agdes; na perspectiva da
transdisciplinariedade. Reduzem e limitam as ateng¢des a saide da populagdo a uma
categoria profissional apenas, a categoria médica, reduzindo o bindmio satde-doenga a
uma perspectiva meramente biologica, além de evidenciar tentativa de reserva de mercado,
cerceando a atuacdo dos demais profissionais da drea da saide que tém suas agoes
reconhecidas pela sociedade.

12, a convocagao do trabalho gratuito do Assistente Social para realizar parecer social para
o judiciario e Ministério Publico. Solicitamos que o Conselho Federal de Servi¢o Social
abra o processo de reflexdo e solicitagdo para a institui¢do e preenchimento, através de
concurso publico, de maior numero de vagas de Assistente Social no quadro funcional dos
dois 6rgaos.

13. a posicdo do governador do estado de Sao Paulo Sr. Geraldo Alckmim, ao defender a
reducao da maioridade e a revisao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

14. pela falta de rampas, portas e equipamentos proprios para facilitagdo de estada e
locomogao de portadores de deficiéncia fisica em 6rgdos publicos, restaurantes, casas
diversdo e hospedagem, bem como de avisos, cardapios e material (textos) de eventos e
conferéncias, previamente preparados ou feitos durante esses encontros, em braile, para
que os portadores de deficiéncia visual possam, efetivamente, participar, além
profissionais interpretes da linguagem dos sinais para que os surdo/mudos ndo sejam
prejudicados em relacdo a falta de informagdo nestes encontros e em atendimentos quando
precisarem recorrer a 6rgaos publicos e/ou privados.

15. ao estado do Parand, diante da extincdo da Pasta da Assisténcia Social e pelo
desrespeito a toda luta historica dos 10 anos da LOAS-Lei Organica da Assisténcia Social,
pelo descaso para com as conquistas de todos os pensadores e autores da Assisténcia
Social que vem lutando pelo cumprimento da diretriz da descentralizagdo politico-
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administrativa- financeira e pelos ja contemplados e ora ignorados no Estado. Também
pelo desrespeito as instancias de participagdo, de deliberacao, de mobilizacdo e pactuagdo,
na geréncia desta politica publica.

16. pelo atraso do Ministério do Transporte na entrega do Passe Livre Interestadual para
pessoas com deficiéncia, de acordo com a Lei N° 8.889 de 29 de Junho de 1994,
regulamentada pelo Decreto 3691, de 19 de Dezembro de 2000.

17. pela acdo dos Estados que ainda ndo implementaram as Leis para os passes livres
intermunicipais para pessoas com deficiéncias.

18. ao Sistema Informatizado do INSS que esta sendo utilizado para
concessao do BPC dado que hoje quem concede os beneficios € o computador.

DE REIVINDICACAO
No6s delegados (as) participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2003 em Brasilia, reivindicamos

1. a definicio, na Norma Operacional Basica 03, dos mecanismos de

responsabilizacdo dos gestores publicos que ndo comprovem o efetivo financiamento da
Politica de Assisténcia Social e que seja incluido esse dispositivo na PEC que trata dessa
tematica.

2. o restabelecimento da realizacao ordinaria da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social a cada dois anos, conforme definicdo do texto original da LOAS. Solicitamos,
também, a publicizagdo € o

encaminhamento desse parecer para os Estados e Municipios.

3. do Governo Brasileiro, altivez e posicionamento pela soberania e
independéncia do pais no que se refere ao Fundo Monetério Internacional (FMI).

4. a criacio de agéncia do INSS nos municipios do Brasil onde estas ainda nao foram
implantadas, por que desse modo garante-se o acesso da populagdo ao B.P.C e a protecao
do Sistema Previdenciario.

5. Considerando que a Politica de Educagao contempla a Educagao

Infantil (creche e Pré-escola), esta garantida: na Constituicao Federal

de 1988, no art. 208, enquanto dever do Estado e Direito do Cidadao; no Estatuto da
Crianga e do Adolescente em seu capitulo IV, art. 54, inciso IV e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢ao n® 9394/96, os
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participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exigem que sejam
cumpridas estas disposi¢cdes e que neste sentido sejam transferidos a efetiva execugdo da
Politica de Educagdo para os municipios conforme Legislagdo em vigor.

6. a inclusao, na composicdo do CNAS, da representacao dos Conselhos Estaduais, sendo
01 (uma) por regido, possibilitando maiores condigdes de conhecimento das realidades
regionais.

7. motivados pelo principio democratico na busca de construir de fato e de direito uma
politica publica de Assisténcia Social, tendo em vista a reforma ministerial, vimos
reivindicar ao Excelentissimo Senhor Presidente Luiz Indcio Lula da Silva o
fortalecimento do Ministério de Assisténcia Social, érgdo de extrema importancia e de
relevante significado resultante da luta histdrica de todos os setores sociais desta nagao.

8. a transferéncia do Programa Bolsa Familia, vinculado ao Ministério da Casa Civil,
para o Ministério de Assisténcia Social.

9. A liberdade de associacdo, direito garantido pela Carta Magna, esta ameacgada. O artigo
2031 do Codigo Civil exige o comprimento, até janeiro de 2004, dos artigos 55 a 59 da lei
10.406/02 que transgridem clausulas pétreas da Constitui¢do Federal; A interferéncia, que
se pretende nos estatutos sociais das Associacdes, € ilegitima. A Magna Carta no seu
artigo 5° incisos XVII, XVIII, XIX e XX, assegura ampla liberdade para que os
associados constituam a entidade, independente de autorizacdo de lei, como também
restrige a eleicao a eleicado dos administradores e ndo limita a reforma estrutuéria; A lei
ordinéria ndo pode amesquinhar direitos consagrados na Lei Maior. Diminuir a liberdade ¢
afronta a Liberdade garantida nas clausulas pétras; O emitente jurista Prof> Miguel Reale,
Presidente da Comissdo Revisadora e Elaboradora do Coédigo Civil, percebendo o
fragrante equivoco do artigo 59, defende uma interpretagdo mais ampla do conceito de
administradores e sustenta a supressao do paragrafo do mesmo artigo. Argumenta que
desta forma fica preservado o direito do associado de decidir livremente sobre o processo
de administragdo (www.miguelreale.com.br) “...Como se v€é o entendimento, que estou
dando as determinacdes do novo Codigo Civil sobre associagdes € o que melhor atende ao
exercicio de ‘liberdade de associacdo’ asssegurada pelo inciso XVII do artigo 5° da
Constituicdo Federal sem seu prejudicial engessamento, resultando de restrita
interpretagdo da Lei, sem se atender ao valor essencial da liberdade”; o proprio relator do
Codigo Civil, apresentou dois projetos de lei que alteram a redacdo das normas
inconstitucionais citadas. Assim como, estdo em traminte outros projetos de lei de autoria
de diferentes deputados, de diversas legendas, no mesmo sentido; assim, tendo em vista o
carater de urgéncia, nos delegados (as) da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
solicitamos a ampliacdo do prazo previsto no artigo 231, para adaptagdo as disposi¢des do
codigo civil, a fim de possibilitar um amplo debate com as entidades assistenciais.
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DE ESCLARECIMENTO

No6s delegados (as) participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2003 em Brasilia, solicitamos
esclarecimento

1. ao CNAS sobre a exigéncia da CND no ato da formalizagdo de repasses de recursos
financeiros. Que esse esclarecimento seja encaminhado para consulta juridica perante a lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 25).

DE APOIO
No6s delegados (as) participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2003 em Brasilia, manifestamos o apoio

1. a continuidade e o fortalecimento do Ministério da Assisténcia

Social, reconhecendo-o como atendimento aos reclamos e deliberacdes das Conferéncias
Nacionais anteriores, mantendo a Ministra Benedita da Silva como titular da pasta,
reconhecendo o seu papel na area da Assisténcia Social no Pais.

2. ainclusio através de concurso publico, diante da necessidade de

cumprimento da Lei 8662/93, que regulamenta a profissio de Assistente Social
estabelecendo as atribuicdes e competéncias privativas deste profissional (artigos 4° e 5°),
do assistente social nas

Equipes do Programa de Saude da Familia (PSF), na Caixa Economica Federal, e nos
espacos da area da educagdo, bem como a ampliagdo do quadro no Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) e Ministério Publico.

3. ao Projeto de Lei de Emenda Constitucional que tramita na Camara dos Deputados
sobre aposentadoria da dona de casa, por entendermos ser um projeto de inclusao social e
resgate da cidadania.

4. a cria¢ao de beneficio especifico com intuito de proporcionar as
condic¢des necessarias a sobrevivéncia do grupo étnico de portadores da patologia “anemia

falciforme”, visto os agravantes da situagao.

5. as reivindicacdes do movimento “Marcha Margarida” ocorrida durante o periodo de
marco a agosto de 2003, em todo o Brasil.

6. a todos os esforcos realizados no sentido de revogar a Emenda Constitucional n°® 20/98,
por essa ser danosa aos interesses populares.
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7. a Comissao Organizadora da IV Conferéncia Nacional e expositores, prestadores
de servigos responsaveis pela organizacdo e realizacao desta Conferéncia, mostrando em
defesa da Politica Social, seja pela logistica, temas, painéis e conferencistas, que muito
qualificaram a discussdo e debates.

8. a defesa, de forma intransigente, da manuten¢ao e o fortalecimento do Ministério da
Assisténcia Social e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social que garanta a
definicdo de prioridades e de partilha de recursos, bem como a qualificacdo de recursos
humanos e articulagdo com outras politicas que tenham como parametro a garantia de
direitos sociais.

9. motivados pelo principio democratico na busca de construir de fato e de direito uma
Politica Publica de Assisténcia Social, visando minorar as desigualdades sociais tendo em
vista a reforma ministerial, e de pobreza em nosso pais, apresentamos a presente mog¢ao ao
Sr. Presidente Luiz Inacio Lula da Silva pela manutenc¢do do Ministério de Assisténcia
Social, 6rgdo de suprema importancia e de relevante significado, resultante da luta
historica de todos atores sociais desta nagao.

DE RECOMENDACAO

No6s delegados (as) participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2003 em Brasilia, vimos recomendar

1. ao CNAS providéncias no sentido de normatizar o inciso IV do artigo 2 o. da LOAS no
que se refere ao entendimento do significado da habilitagdo da pessoa portadora de
deficiéncia na Assisténcia Social para melhor definir o limite de competéncia e a
transversalidade com a satide em relacao a esse segmento.

2. que as questdes colocadas no Estatuto do Idoso, sejam cumpridas no Pais, em relacao
ao BPC, referente a idade dessa populagao alvo.

3. ainclusdo na grade curricular (nas partes do ensino fundamental), temas transversais,
na perspectiva de politica publica de direito social, com destaque as legislacdes : LOAS,
ECA, Estatuto do Idoso, Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

4. a criacao da Ouvidoria Publica da Assisténcia Social.

5. Que as conferéncias (Municipais, Regionais, Estaduais, e Nacionais), oferecam

condigdes basicas para troca de experiéncias entre os seus participantes com espago nos
trabalhos desenvolvidos por esta.
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6. ao Conselho Federal de Servico Social - CFESS, por considerar que o Servigo Social
desenvolve uma pratica sécio-educativa e essa atuacdo ser necessaria na rede de ensino,
para que abra o processo de reflexdo e solicitagdo de abertura de vagas ao Assistente
Social nos quadros da educacao.

CARTA ABERTA
Carta Aberta aos Delegados da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre / RS, vém a presenca dos
Delegados da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social manifestar sua indignacao
com os fatos ocorridos na noite de abertura da V Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social do Rio Grande do Sul, realizada na data de 07/11/2003, na cidade de Porto Alegre,
quando a populacao usudria do Programa de Garantia de Renda Minima Familiar — familia
cidada — foi impedida de ser manifestar oralmente, através de seu representante. Em
decorréncia de informagdes prestadas por representante do proprio governo do Estado nos
meios de comunica¢ao de massa do Rio Grande do Sul sobre término e/ou modificacdes
do programa de garantia de renda minima familiar — familia cidada, as familias integrantes
do programa organizaram ato em defesa de seus direitos e solicitaram o uso da palavra,
para que um representante pudessem expor as suas preocupacdes e reivindicagdes. Em
decorréncia da negativa do uso da palavra pela populacao usudria na instancia maxima de
deliberagdo da Politica de Assisténcia Social do RS, denunciamos o fato e alertamos para
o retrocesso que had principalmente, na relacdo com a populacdo usuaria de seus
programas, servigos € beneficios.
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