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INFORME TECNICO N2 01/2011

Portaria MDS n? 848/2010 e suas _implicacoes sobre o funcionamento do
Sisjovem

A publicagao da Portaria MDS n? 848, de 28 de dezembro de 2010, marca o
encerramento do periodo de funcionamento experimental do Sisjovem e a sua adoc¢do pelo
MDS como ferramenta oficial de acompanhamento e gestdo do Projovem Adolescente a
partir do dia 12 de janeiro de 2011. Passam a ser aplicadas, pelo Sistema, as regras do Piso
Basico Varidvel | que consideram o nimero de jovens com participacdo regular em cada
coletivo, para o calculo dos valores a serem transferidos mensalmente pelo Governo
Federal aos municipios e Distrito Federal.

O presente Informe Técnico busca esclarecer possiveis duvidas dos municipios,
estados e Distrito Federal quanto ao teor da nova Portaria, destacando aspectos que
merecem atencdo especial, no sentido de uma gestdo preventiva do servico
socioeducativo. O texto é disposto na forma de perguntas e respostas, com orientac¢des
sobre procedimentos a serem adotados para assegurar a oferta de vagas e o fluxo regular
de recursos do cofinanciamento federal ao Projovem Adolescente.

A partir de que momento é possivel se vincular os jovens ao coletivo?

e A partir do momento em que o coletivo é criado no sistema (Coletivos > Gerenciar), ja
se pode preencher as informacgdes do coletivo e comecar a vinculacdo de jovens a ele.

Que jovens devem ser vinculados ao coletivo?

e IMPORTANTE! SOMENTE DEVEM SER VINCULADOS OU CADASTRADOS
PROVISORIAMENTE no Sisjovem os jovens que atendam aos critérios de publico do
Projovem Adolescente e que TENHAM SIDO PREVIAMENTE SELECIONADOS, ou seja,
foram contatados, entrevistados, esclarecidos quanto ao funcionamento do Projovem
Adolescente e sobre os compromissos a serem assumidos pelos jovens e manifestaram
interesse em participar do servico.

e Vincular jovens a partir da relacdo de jovens do Cadunico, sem que tenham sido
previamente contatados e devidamente selecionados, apenas para preencher o sistema
e acessar os recursos federais, constitui uma grave irregularidade. Como o nimero de
jovens vinculados é uma variavel que conta para a definicdo de valores a serem pagos
ao coletivo, o ato de vinculagdo arbitraria de jovens ndo selecionados (“jovens
fantasmas”) pode ser tipificado como crime e é passivel de responsabilizagdo nas



esferas administrativa e penal. Um jovem sé pode ser vinculado ao coletivo no
Sisjovem, apds um processo seletivo e a partir de sua inscricdo voluntaria no servico.

Quando se deve iniciar de fato as atividades do coletivo?

e Todos os coletivos cadastrados no Sisjovem possuem uma DATA DE INICIO PREVISTA,
importada do Termo de Adesdao ou gerada automaticamente pelo sistema, no
momento do referenciamento do coletivo ao CRAS. Esta data é uma referéncia de
guando o coletivo deveria iniciar suas atividades, mas nem sempre os coletivos iniciam
de fato nesta data.

e No Sisjovem, o que define o inicio do funcionamento do coletivo € o momento em que
se vincula a ele 0 72 jovem. Neste momento é gerada pelo sistema uma DATA DE INICIO
EFETIVO, que é quando as atividades com os jovens devem ser iniciadas de fato.

e Se o 72 jovem for vinculado ao coletivo até o 102 dia do més, a data de inicio efetivo
serd o mesmo més da vinculacdo do 79 jovem. Neste caso, as atividades devem
comecar imediatamente apds a vinculagdao do 72 jovem.

e Se o 72 jovem for vinculado ao coletivo apds o 102 dia do més, entdo a data de inicio
efetivo serd o més seguinte ao da vinculagdo do 72 jovem e o inicio das atividades deve
ocorrer no primeiro dia util do més seguinte a vinculagao do 72 jovem.

Observacdo: se o 72 jovem for vinculado ao coletivo antes da data de inicio prevista,
entdo a data de inicio efetivo serd igual a data de inicio prevista.

Existe um prazo maximo para se vincular pelo menos 07 jovens ao coletivo

e iniciar efetivamente suas atividades?

e Sim, o coletivo tem ATE 05 MESES, A CONTAR DA DATA DE INICIO PREVISTA, para iniciar
suas atividades, ou seja, vincular pelo menos 07 jovens e, dessa forma, gerar a data de
inicio efetivo.

Exemplo: Todos os coletivos gerados no processo de Referenciamento 2011 possuem
data de inicio prevista = 01/2011. Estes coletivos devem iniciar suas atividades até o
més de maio de 2011 (52 més, a contar da data de inicio prevista). Para tanto, os
municipios devem vincular pelo menos 07 jovens a estes coletivos até o dia 10 de maio
de 2011, gerando dessa forma uma data de inicio efetivo = 05/2011.

O que acontecera com os coletivos que ndo tiveram pelo menos 07 jovens

vinculados ao final do prazo de 05 meses para inicio das atividades?

e Estes coletivos serdo AUTOMATICAMENTE CANCELADOS pelo sistema, e os
MUNICIPIOS PERDERAO O DIREITO AS RESPECTIVAS VAGAS E AO COFINANCIAMENTO
FEDERAL.



Como garantir o pagamento do valor integral do Piso Basico Variavel | (RS

1.256,25) para o coletivo?

e Para receber o valor integral do Piso, o coletivo deve possuir entre 15 e 30 jovens
vinculados ou vinculados provisoriamente, com PARTICIPACAO REGULAR, no ultimo dia
do més ao qual se refere o pagamento;

e Considera-se como tendo PARTICIPACAO REGULAR, o jovem que atender,
simultaneamente, as seguintes condig¢des:
a) Contabilize, no maximo, 3 meses consecutivos com frequéncia ao servico menor ou
igual a 70%;
b) Esteja efetivado no Sistema (vinculacdo feita no Sisjovem por meio de localizacdo
do jovem no Cadunico) ou vinculado provisoriamente por um periodo maximo de 6
meses.

Observacdo: A frequéncia escolar NAO SERA observada até que o Sisjovem esteja
integrado ao Sistema de Condicionalidades — Sicon, operado pela SENARC/MDS.

Como sera o pagamento dos Coletivos com menos de 15 jovens com

participacao regular?

e Coletivos com 07 a 14 jovens com participacdo regular receberdo RS 942,00
(novecentos e quarenta e dois reais), o equivalente a fracdo de trés quartos do valor de
referéncia do Piso Basico Variavel |, desprezados os centavos;

e O MDS ndo reconhece, para efeitos de pagamento, os coletivos com MENOS DE 07
JOVENS COM PARTICIPACAO REGULAR. NAO HA PAGAMENTO nestes casos.

o EXCECAO! Por um periodo de DOIS MESES, a contar da DATA DE INICIO PREVISTA
do coletivo, o municipio ou DF recebera o valor integral do PBV |, de RS 1.256,25 (mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos) para cada coletivo em fase
de implantagdo, INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE JOVENS VINCULADOS E DO
ENVIO DA FREQUENCIA.

Exemplo: Coletivos gerados no Referenciamento 2011, que possuem DATA DE INICIO
PREVISTA = 01/2011 (janeiro de 2011), receberdo o valor integral do Piso referente
aos meses de janeiro e fevereiro, INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE JOVENS
VINCULADOS E DO ENVIO DA FREQUENCIA. A partir do més de marco, o seu
pagamento sera feito com as regras gerais do cofinanciamento, que levam em conta
o numero de jovens com participacao regular e o envio da frequéncia mensal.

O que pode ser feito para que um jovem que nao esteja participando

regularmente volte a ter participagao regular?




e Se a participacdo do jovem nao é regular porque ele possui 04 meses consecutivos ou
mais com frequéncia ao servigo inferior a 70%, é preciso avaliar com o jovem e sua
familia os motivos da baixa frequéncia e tentar supera-los. Se o jovem vier a ter um
més com frequéncia mensal maior que 70%, entdo a série de meses consecutivos com
baixa frequéncia sera quebrada e o jovem voltard a ser considerado como tendo
participacdo regular. Caso ndo seja possivel superar os fatores que impedem a
frequéncia do jovem ao servico, ha que se avaliar se ndo é o caso de desligar este
jovem do coletivo e selecionar um novo jovem em substituicao.

e Se a participacdo do jovem ndo é regular por ele estar em cadastro provisério por
periodo superior a 6 meses, a solucdo é fazer a inscricdao do jovem e de sua familia no
Cadunico e depois efetiva-lo no Sisjovem por meio da opgao de menu Jovens > Efetivar.
Pode acontecer de um jovem ja constar da base do Cadunico e continuar em cadastro
provisério no Sisjovem. Por esta razao é importante realizar periodicamente uma
verificacdo da situacdo de cadastro dos jovens no médulo de Gestdo Preventiva (menu
Coletivos > Gestdo Preventiva) priorizando o cadastramento no Cadunico daqueles que
estiverem a mais tempo em cadastro provisério no Sisjovem, realizando em seguida a
sua efetivagdo no Sisjovem.

Existe uma relagdo direta entre o envio da frequéncia mensal e o

pagamento do piso?

e Sim, o PAGAMENTO do coletivo ESTA CONDICIONADO AO ENVIO DA FREQUENCIA
mensal dos jovens as atividades do coletivo, relativa ao més ao qual se refere o
pagamento. Sé serdo pagos os coletivos que tiverem a frequéncia informada.

Existe uma data limite a cada més para o envio da frequéncia dos jovens

relativa ao més anterior?

e Sim. A frequéncia devera ser enviada mensalmente, no periodo compreendido entre o
dia 12 e o dia 07 do més seguinte ao qual ela se refere. Exemplo: a frequéncia dos
jovens ao coletivo no més de janeiro de 2011 deverd ser enviada (informada ao MDS
por meio do Sisjovem) até o dia 07 de fevereiro (o més seguinte).

e Se 0 792 dia do més ndo for um dia util, entdo o prazo para o envio da frequéncia é
automaticamente prorrogado para o primeiro dia util apds o dia 07.

Existem outras regras a serem observadas quanto ao envio da frequéncia?

e IMPORTANTE! O sistema NAO PERMITE o envio da frequéncia de um més se houver
pendéncias de envio de frequéncia de meses anteriores. Verifique periodicamente o
HISTORICO DE ENVIO DE FREQUENCIA do(s) seu(s) coletivo(s) no médulo de GESTAO
PREVENTIVA (Menu: Coletivos > Gestdo Preventiva).



e Devido a restricdo apontada no item anterior, ao registrar e enviar frequéncias em
atraso, comece pelo més com maior atraso e siga esta ordem, até o chegar ao més mais
recente.

e O NAO PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS DE PROFISSIONAIS E ATIVIDADES (CICLO |
e CICLO 1) NOS PRAZOS INDICADOS NO SISTEMA IMPLICARA A DESABILITACAO DA
FUNCIONALIDADE DE ENVIO DA FREQUENCIA. PREENCHA ESTES FORMULARIOS NOS
PRAZOS INDICADOS E EVITE CONTRATEMPOS.

Como funciona o bloqueio automatico do pagamento por ndao envio da

frequéncia? E a retencao do pagamento?

e Coletivos cuja frequéncia dos jovens ndo tenha sido enviada até o dia 07 (ou o préoximo
dia uatil, quando o dia 07 ndo for dia util) terdo o pagamento automaticamente
bloqueado pelo sistema.

e A duracdo do bloqueio do pagamento de um coletivo motivado pelo ndo envio da
frequéncia serd de, no maximo, 2 meses. Se a frequéncia atrasada for enviada dentro
deste prazo, o pagamento serd desbloqueado automaticamente e os valores
bloqueados serdao pagos retroativamente.

e Apds um periodo de 3 meses sem envio da freqliéncia, o pagamento serd RETIDO, ou
seja, mesmo que a frequéncia seja enviada posteriormente, ndo haverd mais
pagamento retroativo.

Exemplo: o municipio deixou de enviar, até o dia 07 de fevereiro, a frequéncia de um
coletivo referente ao més de janeiro (01 més de atraso). O pagamento referente ao
més de janeiro serda bloqueado pelo sistema. Se o municipio enviar a frequéncia
atrasada de janeiro até o dia 07 de marco, ele receberda no més de marco o
pagamento retroativo referente ao més de janeiro. Se ele ndo enviar a frequéncia de
janeiro até o dia 07 de marco (02 meses de atraso) os pagamentos de janeiro e de
fevereiro ficardo bloqueados, pois a pendéncia de envio da frequéncia de janeiro
impede o envio da frequéncia de fevereiro. Se o municipio enviar a frequéncia
atrasada de janeiro até o dia 07 de abril, ele receberd no més de abril o pagamento
retroativo do més de janeiro. Se ele ndo enviar a frequéncia atrasada de janeiro até o
dia 07 de abril (03 MESES DE ATRASO), o pagamento de janeiro ficara RETIDO (NAO
HA MAIS PAGAMENTO RETROATIVO, MESMO QUE A FREQUENCIA SEJA ENVIADA
POSTERIORMENTE) e os pagamentos de fevereiro e marco ficardo BLOQUEADOS. Se
as frequéncias atrasadas dos meses de janeiro, fevereiro e margo forem enviadas até
o dia 07 de maio, o sistema pagara retroativamente somente os meses de fevereiro e
marg¢o. Observe que, para receber retroativamente os meses de fevereiro e margo, o
municipio terd que enviar a frequéncia de janeiro, pois o ndo envio implicara na
desabilitacdo da funcionalidade de envio de frequéncia, impedindo o envio dos
meses com menor atraso, que ainda podem receber pagamento retroativo.

O MDS pode cancelar coletivos pelo ndo envio de frequéncia?



e APOS 06 MESES CONSECUTIVOS SEM ENVIO DA FREQUENCIA, o MDS PODERA
CANCELAR o coletivo. Neste caso o municipio ou DF perdera o direito as respectivas
vagas e ao cofinanciamento federal do coletivo cancelado.

PRATICANDO A GESTAO PREVENTIVA DOS COLETIVOS

Ao MDS nao interessa a aplicagdao de sangdes financeiras aos municipios e Distrito Federal,
mas o pleno funcionamento dos coletivos cofinanciados pelo Ministério. Neste sentido, o
Sisjovem apresenta um moédulo de GESTAO PREVENTIVA (Menu: Coletivos > Gest3o
Preventiva) que deve ser acompanhado cotidianamente pelos técnicos de referéncia do
CRAS, coordenadores municipais do Projovem Adolescente, gestores municipais de
assisténcia social e técnicos estaduais de referéncia do Projovem Adolescente. O mddulo
de GESTAO PREVENTIVA possui uma interface amigdvel, de féacil compreensdo e
comunicagdo visual instantanea acerca do descumprimento de regras que acarretam
sancoes financeiras. O AMARELO é um alerta, um sinal de que algo deve ser corrigido para
gue o municipio ou DF ndo venha a sofrer san¢des no futuro; o VERMELHO é uma
pendéncia, significa que uma regra ja foi descumprida e, dependendo do contexto, podera
acarretar uma repercussao financeira ao municipio no préoximo pagamento. A partir de um
simples cligue num icone, o sistema detalha o(s) alerta(s) e pendéncia(s) e prové aos seus
usudrios uma série de orientacdes quanto as providéncias a serem adotadas em cada
situacdo de descumprimento de regras. O municipio que estiver familiarizado com este
madulo, dificilmente sofrera sancoes financeiras.

Acesse as Portarias MDS n2 848, de 2010, e n2 171, de 2009 (atualizada):

http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/servicos/projovem/copy of legislacao

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2011.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/servicos/projovem/copy_of_legislacao

